Informace z kontrolni akce ¢. 10/25

Hospodareni s penéznimi prostredky statniho rozpoétu uréenymi
na Program podpory uprav byvalych vojenskych areali
k obecnimu vyuziti

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
jen ,NKU®) na rok 2010 pod Cislem 10/25. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala
Clenka NKU Mgr. Marie HoSkova.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, ¢erpani a pouziti penéznich prostfedkl statniho
rozpoCtu uréenych na Program podpory udprav byvalych vojenskych areal k obecnimu
VYuZiti.

Kontrolovano bylo obdobi let 2009 a 2010, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna od listopadu 2010 do kvétna 2011.

Kontrolované osoby: Ministerstvo pro mistni rozvoj; statutarni mésto Jihlava; mésto Pacov;
mésto Rudolfov; mésto Straz pod Ralskem; mésto Terezin; mésto Vimperk; obec HruSovany,
okres Chomutov; obec Mikulovice, okres Jesenik; obec Popovice, okres Uherské Hradisté;
obec Trsténice, okres Cheb; obec Velka Hledsebe; obec Zadni Chodov.

l. Uvod

V obdobi po roce 1990 dochazelo postupné k bezuplathnym prfevodim nepotfebného
vojenského majetku do vlastnictvi uzemné pfisluSnych samospravnych celkd. Prvnim
krokem byl pfevod majetku z vojenskych Ujezdu Ralsko a Mlada zruSenych v roce 1991.
Vroce 2003 pfijal Parlament Ceské republiky v souvislosti s probihajici reformou
ozbrojenych sil Ceské republiky zakon &. 174/2003 Sb., o pfevodu nékterého nepotfebného
vojenského majetku a majetku, snimz je pfislusné hospodafit Ministerstvo vnitra,
z vlastnictvi Ceské republiky na Gzemni samospravné celky. O pfevodech tohoto majetku
rozhodovala na navrh ministerstev obrany a vnitra vlada, pficemz rozhodnout mohla
nejpozdéji do konce roku 2008. V letech 2003 az 2008 rozhodla vlada o bezuplatném
pfevodu majetku v celkové u0cetni hodnoté 20 mid. KE do vlastnictvi 333 uUzemné
samospravnych celkd.

Poclinaje rokem 1999 je prostfednictvim Ministerstva pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR")
realizovana ze statniho rozpoctu podpora rozvoje byvalych vojenskych prostor a objektu.
MMR vyhlasilo postupné Ctyfi narodni regionalni programy, jmenovité v roce 1999 Program
rozvoje byvalych vojenskych tjezd( Ralsko a Mlada, v roce 2003 Program podpory rozvoje
tuzemi vyrazné postizenych redukci nebo zanikem vojenskych posadek (oba programy
ukon€eny v roce 2006), v roce 2004 Program podpory rekonstrukce byvalych vojenskych
objektd pro ucely najemniho bydleni (ukonen v roce 2005) a v roce 2007 Program podpory
uprav byvalych vojenskych areall k obecnimu vyuZiti (dale jen ,PROGRAM®).

Kontrole NKU bylo podrobeno hospodafeni s pen&znimi prostfedky statniho rozpoétu
uréenymi na PROGRAM, se zaméfenim na:

- zdroje a vydaje statniho rozpoctu,

- systém administrativniho a finan&niho fizeni,

- vyhodnocovani realizace,

- kontrolni €innost.

Pozn.: Pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.



[I. Skute¢nosti zjiSténé pri kontrole u MMR

1. Charakteristika PROGRAMU

PROGRAM je uréen obcim, v jejichz uzemnim obvodu do$lo v obdobi od ustaveni obecnich

zastupitelstev vroce 1990 kruSeni vojenskych posadek nebo zafizeni a které prevzaly

pfislusny vojensky majetek do svého vlastnictvi. Podpora ma formu systémové investi¢ni

a neinvesti¢ni dotace poskytované ze statniho rozpoc&tu ve dvou dotacnich titulech na:

1) upravy budov a ploch k novému vyuziti pro poskytovani sluzeb ve vefejném zajmu nebo
k dalSimu podnikatelskému vyuziti,

2) pofizeni uzemné planovaci dokumentace nebo aktualizaci rozpracované uzemné
planovaci dokumentace.

Pfijemcem dotace je obec, u dotaéniho titulu €. 1 rovnéz svazek obci. U obou dotacnich
tituld maze byt dotace poskytnuta az do vySe 75 % skuteCné vynaloZenych uznatelnych
nakladd akce v daném roce s tim, Ze dotaci nad tuto vySi Ize poskytnout na zakladé vyjimky
udélené ministrem pro mistni rozvoj pouze ve zvlast odlvodnénych pfipadech obcim
vyrazné postizenym ruSenim vojenskych posadek. Minimalni vySe dotace €ini 100 tis. KE.
Obec Cerpa dotaci na uhradu faktur dodavatele akce prostfednictvim banky ur¢ené MMR.

Podpora regionalniho rozvoje z prostfedkl statniho rozpoétu je soucasti systému
financovani program( upraveného v§ 12 a 13 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpodtova pravidla), a vyhlaskou
€. 560/2006 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani program( reprodukce majetku.
Pro ucely této vyhlasky se spravcem programu rozumi spravce kapitoly statniho rozpoctu.

PROGRAM je evidovan pod cislem 217 118 jako podprogram programu ¢. 217 110
s ndzvem Podpora regionalniho rozvoje. Vydaje statniho rozpoétu na PROGRAM jsou
v kapitole 317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,kapitola MMR®) schvalovany
zakonem o statnim rozpoc€tu na pfislusny rok, a to vramci vydaji zavaznych ukazatell
s nazvem Vydaje na financovani regionéalnich programu (ukazatel pro rok 2007 az 2009)
a Podpora regionalniho rozvoje a cestovniho ruchu (ukazatel pro rok 2010). Pro hodnoceni
predlozenych zadosti o poskytnuti dotace ma MMR zfizenu hodnotitelskou komisi sloZzenou
ze zastupcu MMR, Svazu mést a obci, Asociace kraju a Ministerstva zZivotniho prostredi.

2. Zdroje a prubéh financovani PROGRAMU

MMR v letech 2009 a 2010 vyclenilo v rozpodtu své kapitoly na financovani PROGRAMU
130 000 tis. K¢ na kazdy rok. V obou téchto letech zajem o podporu z PROGRAMU vyrazné
prevysil disponibilni zdroje, kdyz poskytnuté dotace Ccinily v jednotlivych letech 30,1 %
a4l1,9 % dotaci pozadovanych obcemi. Pfehled o zdrojich a prabéhu financovani
PROGRAMU je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka
2009 2010
1 | Rozpocet vydaju statniho rozpoctu (v tis. K&) 130 000 130 000
2 | Pocet zadatelu 39 36
3 | Pocet akci 51 44
4 | Objem poZadované dotace (v tis. K&) 421 357 302 658
5 | Podil . 1:F.4 (v%) 30,8 42,9
6 | Pocet schvalenych pfijemcl 24 28
7 | Polet schvalenych akci 25 34
8 | Objem poskytnuté dotace (v tis. K&) 127 032 126 882
9 | PodilF.8:F.4 (v%) 30,1 41,9
10 | Objem &erpané dotace (v tis. KE&) 126 225 126 882
Zdroj: MMR.



3. Zjisténé nedostatky

3.1 MMR stanovilo obcim neuplina pravidla pro poskytnuti a pouziti dotace

Pravidla pro poskytnuti a pouziti dotace stanovuje MMR obcim formou zasad vydanych
a zvefejnénych na pfislusny rok a promita je do podminek obsazenych v rozhodnuti
0 poskytnuti dotace (dale jen ,rozhodnuti®).

a) Podle zasad MMR mohla vySe poskytnuté dotace v letech 2009 a 2010 ¢init az 75 %
skute¢né vynaloZenych uznatelnych nakladi akce v daném roce, pfi€emz obce bez vyjimky
pozadovaly 75% podil dotace a 25% podil vlastnich zdroji na financovani akce. MMR si
vS8ak pro hodnoceni a schvalovani zadosti obci stanovilo v prabéhu pfijimani Zzadosti nad
ramec zasad kritérium, ze vySe poskytnuté dotace muze Cinit max. 8 mil. K& Toto omezeni
na jedné strané umoznilo MMR podpofit vice akci, na druhé strané znamenalo
u rozsahlejSich akci zasah do zpracovanych investi¢nich zamérua. Z celkového podtu 59 akci
schvalenych k poskytnuti dotace v letech 2009 a 2010 u 22 akci vySe pozadované dotace
pfevySovala 8 mil. K&, a to i sedminasobné. MMR u téchto akci pokratilo objem pozadované
dotace a o stejnou &astku navysilo obcim jejich vlastni zdroje. Obce tak mély po obdrzeni
registracniho listu moznost zvazit, zda navySi vlastni zdroje, zrealizuji pouze Cast akce,
rozlozi jeji realizaci na nékolik etap do vice let nebo odstoupi od PROGRAMU. Obce zvolily
moznost zrealizovat pouze €ast akce nebo rozloZit realizaci do nékolika etap i s tim rizikem,
Ze dal8i etapy nebudou pokryty v pfistich letech z dotaéniho titulu.

b) MMR v dokumentaci PROGRAMU, kterou podle vyhlasky €. 560/2006 Sb. pfedklada
spravce programu ke schvaleni Ministerstvu financi, stanovilo, Ze zalohy na realizace akci se
neposkytuji. Toto pravidlo vSak nepromitlo do zasad ani do rozhodnuti vydanych pro roky
8 mil. K& poskytlo jako zalohu na dodavky stavebnich praci realizované aZ v nasledujicim
roce.

3.2 MMR nevytvorilo potrebné predpoklady pro zavéreéné vyhodnoceni PROGRAMU

Podle vyhlasky €. 560/2006 Sb. obsahuje zavérecné vyhodnoceni programu, které spravce
programu predklada Ministerstvu financi, mj. dosazené hodnoty parametri (ukazatell). Tyto
parametry a jejich hodnoty nastavuje spravce programu v dokumentaci programu a jako
zavazné je stanovuje Ministerstvo financi.

Parametry nastavené v dokumentaci PROGRAMU budou pro jeho zavére¢né vyhodnoceni
prakticky nepouzitelné. MMR jednak tyto parametry neaktualizovalo v souvislosti
s prodlouzenim terminu realizace PROGRAMU do roku 2010 a dale v rozhodnutich stanovilo
parametry v fadé pFipadu odlisné od dokumentace. Napf.:

e Dokumentace PROGRAMU obsahuje parametr s nazvem Demolice objekti vyjadieny
vm?. Na demolice vydalo MMR celkem 23 rozhodnuti, pfi€emz v 10 z nich stanovilo
parametr v jinych mérnych jednotkach neZ v m®, konkrétné v kusech objektl uréenych
k demolici nebo v m? & hektarech plochy areélu, ve kterém se objekty uréené k demolici
nachazeji.

e Dokumentace PROGRAMU obsahuje parametr s nazvem Objekty vhodné pro podnikani
vyjadfeny v m®. Parametr s timto nazvem vsak neobsahuje Zadné z vydanych rozhodnuti.
Vydana rozhodnuti vS8ak obsahuji desitky dalSich parametrd nedefinovanych
v dokumentaci PROGRAMU (Plocha opravené stfechy, Plocha obnovené fasady,
Vyména oken, Garazova vrata, Elektrorozvody vnitini, Délka oploceni, Podlahy atd.).



[ll. Nedostatky zjiSténé pri kontrole u pfijemct dotaci

1. Oblast financovani a realizace akci

Mésto Terezin a obec Mikulovice poruSily rozpo&tovou kazen pouzitim prostfedk( dotace
V rozporu s povinnostmi stanovenymi pravnimi pfedpisy. Mésto Terezin z dotace uhradilo
105 tis. K& za zhotoveni dfevénych podlah, které vSak zhotoveny nebyly. Obec Mikulovice
zinvesti¢ni dotace ve vySi 8 000 tis. KE hradila pouze bézné vydaje a naopak
z neinvesti¢ni dotace ve vysi 8 000 tis. KE pouzila 5 589 tis. KE k uhradé kapitalovych
vydaju.

Mésto Terezin dvéma dodatky ke smlouvé o dilo navysilo cenu dila o celkem 4 341 tis. K&
bez toho, aby je doloZilo vykazem vymér €i rozpoctem praci.

Obec HruSovany nezajistila funkCnost a vyuZziti novostavby rekvalifikacniho centra
zrealizované vroce 2009 s pouzitim dotace v ¢astce 5 355tis. KE. Obec do doby
ukonéeni kontroly NKU v kvétnu 2011 nezaijistila oproti zaméru uvedenému v jeji Zadosti
o dotaci vybudovani plynovodniho fadu a jeho napojeni na plynovou kotelnu
rekvalifikagniho centra, oploceni pozemku a vznik tfi novych pracovnich mist. Smlouvu
0 dodavce vody a odvadéni odpadnich vod pro rekvalifikaéni centrum uzaviela obec
HruSovany az v bfeznu 2011. V letech 2009 a 2010 pofadalo rekvalifikaéni centrum pouze
dveé Skoleni bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a dva konzulta¢ni dny.

Oblast zadavani verejnych zakazek

Mésto Terezin pfi zadavani dodateénych stavebnich praci, tzv. vicepraci, nerespektovalo
pravidla stanovena zakonem €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (dale jen ,zakon®).
Zakon déli vefejné zakazky podle vysSe jejich pfedpokladané hodnoty na nadlimitni,
podlimitni a malého rozsahu a zakazuje zadavateli rozdélit pfedmét verejné zakazky tak,
aby tim doslo ke sniZeni pfedpokladané hodnoty pod finan¢ni limity stanovené v tomto
zakoné. Vrozporu stim mésto Terezin rozdélilo podlimitni vefejnou zakazku na
dodateCné stavebni prace v pfedpokladané hodnoté 11 116 tis. K& na vice samostatnych
zakadzek malého rozsahu. DoSlo tak ke snizeni pFedpokladané hodnoty pod limit
6 000 tis. KE stanoveny zakonem jako minimalni pro podlimitni vefejné zakazky na
stavebni prace. Dale mésto Terezin u vefejné zakazky na dodateéné stavebni prace
pouzilo jako druh zadavaciho fizeni jednaci fizeni bez uvefejnéni, coz zakon umoziuje
pouze za podminky, Ze celkovy rozsah dodatecnych stavebnich praci nepfekroCi 20 %
ceny puvodni vefejné zakazky. V pfipadé akce mésta Terezin vSak tento rozsah Cinil
63 %.

Obec Popovice vrozporu se zakonem zadavala podlimitni vefejnou zakazku
s pfedpokladanou hodnotou 41 453 tis. KE po jednotlivych Castech a misto otevieného
nebo uzsiho zadavaciho fizeni pouZila zjednodu$ené podlimitni fizeni.

Obce Trsténice a Velka Hledsebe v rozporu se zakonem neodeslaly po uzavieni smlouvy
oznameni o vysledku zadavaciho fizeni k uvefejnéni.

Mésto Straz pod Ralskem v rozporu se zakonem neuvefejnilo pisemnou vyzvu k podani
nabidek, nevyfadilo nabidky nespliujici pozadavky zadavatele a oznameni o vybéru
nejvhodnéjsi nabidky odeslalo vSem uchaze€lim az po uplynuti zakonné Ihity.

Oblast vedeni Gcetnictvi

Obec Mikulovice nevedla uplné ucCetnictvi, kdyZz nezauctovala vyrazeni majetku v celkové
hodnoté 19 376 tis. KE do obdobi, snimz toto vyfazeni Casové a vécné souviselo.
Soucasné inventarizaci neovéfila, zda zjiStény skuteCny stav odpovida stavu majetku
v Ucetnictvi.

Obec Popovice nevedla spravné ucetnictvi, kdyz o pofizeni dlouhodobého hmotného
majetku v hodnoté 6 162 tis. K& uctovala na nespravnych uctech.



IV. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrole u MMR byla podrobena uUroven zajiSténi a cerpani zdroji financovani
a systémui administrativniho a finanéniho fizeni, vyhodnocovani realizace a finanéni
kontroly PROGRAMU. U vybranych prijemcu dotace bylo kontrolovano dodrzeni
pravnich predpisi a pravidel stanovenych MMR pro c¢erpani, pouziti a finanéni
vyporadani poskytnuté dotace a pro zavéreéné vyhodnoceni akce.

PROGRAM charakterizoval vyrazny previs poptavky nad nabidkou z pohledu objemu
pozadovanych dotaci viéi disponibilnim zdrojim vyélenénym na jeho financovani
v rozpoétu kapitoly MMR. Vyélenéné zdroje postacovaly v roce 2009 na cca 30 %
avroce 2010 na cca 42 % objemu pozadovanych dotaci.

MMR si pro hodnoceni a schvalovani zadosti o poskytnuti dotace stanovilo kritérium
nad ramec zasad pro poskytnuti dotace. Podle zasad mohla vySe poskytnuté dotace
€init az 75 % skuteé¢né vynalozenych uznatelnych nakladi akce v daném roce, podle
interniho kritéria MMR, stanoveného v prabéhu prijimani zadosti, vSak max. vyse
8 mil. Ké. Toto omezeni na jedné strané umoznilo MMR podpofit vice akci, na druhé
strané znamenalo u rozsahlejsich akci zasah do zpracovanych investi¢énich zamér.

MMR nevytvorilo predpoklady pro objektivhi zavéreéné vyhodnoceni dosazeni
parametru (ukazatell) PROGRAMU nastavenych v jeho dokumentaci. MMR jednak tyto
parametry neaktualizovalo v souvislosti s prodlouzenim terminu realizace PROGRAMU
a dale v rozhodnutich o poskytnuti dotace stanovilo parametry v fadé pripadd odliSné
od dokumentace.

Kontrolou ¢innosti prijemct dotaci byla zjiSténa pochybeni pfi ¢erpani prostredku
dotace, majici charakter poruseni rozpocétové kazné a dale pfi zadavani verejnych
zakazek a pri vedeni ucetnictvi.



