Castka 4

Véstnik NejvysSiho kontrolniho dfadu 2000

Strana 232

00/05
Finanéni prostiedky poskytované z Fondu narodniho majetku CR

ww r

k odstranéni starych ekologickych zatézi

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale jen .NKU™)
na rok 2000 pod ¢islem 00/05. Kontrolni akci fidil a kont-
rolni zdvér vypracoval ¢len NKU Ing. Zdenék Smélik.

Cilem kontroly bylo provéfit zpisob a kritéria vybe-
ru pfijemci nahrad za odstranéni ekologickych zatézi
v souladu s ekologickymi zavazky statu piijatymi v ram-
ci privatizace a posoudit icelnost a hospodarnost pro-
stiedku vynalozenych na pfipravu a realizaci vybranych
projektu.

Kontrolu provedly v obdobi od biezna 2000 do zafi
2000 skupiny kontrolujicich NKU z odboru Zivotniho pro-
stiedi a zemédélstvi v Praze a z izemnich odbori stiedni
Cechy, severozapadni Cechy, zapadni Cechy, severovy-
chodni Cechy, jizni Morava a severni Morava.

Kontrolované osoby:

Fond narodniho majetku Ceské republiky (dale jen
..Fond™), Ministerstvo financi (ddle jen . MF*), Minister-
stvo zivotniho prosttedi (déle jen .MZP*), Cesk4 inspekce
zivotniho prosttedi (dale jen ..CIZP™).

Dalsi kontrolované osoby - piijemci finan¢nich nahrad
z Fondu za odstranéni starych ekologickych zatézi:
GCE Autogen, s. 1. 0., Chotéboi; ESAB CZ, a. s., Vam-
berk; KAROSA, a. s., Vysoké Myto; SeveroCeska ply-
narenska, a. s., Usti nad Labem; UNIPETROL, a. s., Kra-
lupy nad Vltavou; Zelezarny Chomutov, a. s., Chomu-
tov: Ing. Zdenék Majer, Marianské Lazn¢; Sokolovska
uhelna, a. s., Sokolov;: KEMAT, s. r. 0., Skalna; OKD, a. s.,
Ostrava: DIAMO, stitni podnik, StraZ pod Ralskem;
TRINECKE ZELEZARNY, a. 5., Tfinec; KORAMO, a. s..,
Kolin; Severo¢esky asana¢ni podnik Mimox, s. 1. 0., Mi-
mon-Borecek: Lucebni zavody a. s. Kolin: Lu¢ebni zavo-
dy Draslovka a. s. Kolin; COLORLAK, a. s., Staré Més-
to; Jihomoravska armaturka, s. r. 0., Hodonin; CSAD Brno
holding, a. s.. Brno: mésto Hluk; Kovohuté Pfibram, a. s.,
Pribram: Barvy Tebas, s. r. 0., Praha: Prazska plynaren-
ska, a. s., Praha; SKODA, a. s., Plzeii.

Namitky proti kontrolnim protokoliim, které podaly
kontrolované osoby v 7 pfipadech, byly vyporadany ve-
doucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.

Odvolani proti rozhodnutim o namitkach, které po-
daly ESAB CZ, a. 5., a SKODA, a. s., byla vypofadana
usnesenimi senatu NKU.

Senat NK U (ve slozeni: Ing. Zdenék Smélik - pred-
seda, JUDr. Jifi Drabek, Ing. Jana Krejova, Ing. Josefl
Pohl, Ing. Petr Skala - ¢lenové) na zasedani konaném
dne 5. 12. 2000

schvalil usnesenim ¢. 00/05/62
kontrolni z4avér vtomto znéni:

A. Charakteristika kontrolované problematiky

Pfi realizaci privatizacnich projekti pfechazeji podle
zakona ¢. 171/1991 Sb., o piisobnosti organi Ceské re-
publiky ve vécech pfevodi majetku statu na jiné osoby
a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky, veskeré
ckologicke zavazky na nabyvatele privatizovaného ma-
jetku. Moznost uhrady nakladu spojenych s odstrano-
vanim skod na Zivotnim prostfedi zpusobenych ¢innosti
podniku pfed privatizaci z prostfedku Fondu vychazi
z ustanoveni § 18 odst. 2 téhoZ zdkona. RovnéZ ustano-
veni § 10a zdkona €. 92/1991 Sb., o podminkich pievodu
majetku statu na jin€ osoby, ve znéni zdkona ¢. 210/1993
Sb., obsahuje moznost ahrady naklada vynaloZenych na
vyporadani ekologickyvch zavazku z finan¢nich prostied-
ki Fondu.

Postup uhrady nakladu byl feSen zejména usneseni-
mi vlady s odvolanim na pozdé&jsi znéni zakona ¢. 171/
/1991 Sb., podle ktervch lze financni prostfedky pouzit
pouze ., v souladu s rozhodnutim viady ™. Usneseni vla-
dy ze dne 17. 3. 1993 ¢. 123 obsahuje ., Zasady fese-
ni ekologickych zavazku pfi privatizaci”. Usnesenim vla-
dy zedne 17. 12, 1997 &. 810 byly tyto Zasady upraveny.

Od icinnosti usneseni vlady ze dne 17. 3. 1993 ¢. 123
Fond uzavira tzv. ekologické smlouvy s nabyvateli. Do
této doby byla piipadna skute¢nost, 7e Fond uhradi od-
stranéni starych ekologickych skod, obsazena v kupnich
smlouvach. Kazdé ekologické smlouveé predchazi usne-
seni vldady, které navrhuje MF (resp. dfive Ministerstvo
pro spravu ndrodniho majetku a jeho privatizaci). Navrh
MF vychazi z zadosti nabyvatele a je doplnén stanovis-
kem MZP. Sougasti ekologické smlouvy je i ekologicky
audit, jehoz zpracovani bylo podminkou pro jednani o pri-
vatizaénim projektu.

Kedni 31. 7. 2000 bylo evidovano 234 ekologickych
smluv (véetné 19 uplatnénych zavazku Fondu z kupnich
smluv), z toho je 26 smluv uzavienych s ucasti Pozem-
kového fondu Ceské republiky — jedna se o privatizaci
zemédélského majetku. Smlouvami je dosud garantova-
na castka vice nez 136,3 mld. K¢. Kedni 31. 7. 2000 Fond
vyplatil za G¢elem likvidace Skod na Zivotnim prostiedi
cca 8,2 mld. K¢. Podle vyse garance a uhrazenych nakla-
di na odstranéni ekologickych skod v téchto realizova-
nych pfipadech lze pfedpokladat, Ze bude ¢erpano okolo
25 % z garantované Castky.

Kontrola NKU ¢. 00/05 navazala na kontrolu &. 97/21,
v niZz byly kontrolovany uvolnéné finanéni prostiedky
z Fondu do konce roku 1997. Kontrolovano proto bylo
¢erpani finan¢nich prostiedku zejména od za¢atku roku
1998 (od tohoto data do poloviny roku 2000 bylo vycer-
pano cca 5,3 mld. K¢) s tim, Ze pokud byla akce zahajena
dfive, byl kontrolovan cely jeji prubéh.
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B. Pri kontrole bylo zjiSténo

1. PInéni stanovenych cila

Podminkou pro vypldceni niahrad je mj. rozhodnuti
orgdnu statni spravy Zivotniho prostfedi. Odstranovani
Skod na Zivotnim prostfedi zplisobenych ¢innosti podni-
ku pfed privatizaci neni upraveno zaidnym obecné zivaz-
nym piedpisem. CIZP proto vydava rozhodnuti na sa-
naci starych ekologickych $kod na zikladé § 4 zdkona
¢. 130/1974 Sb., o statni spravé ve vodnim hospodafstvi,
a § 27 zakona ¢. 138/1973 Sb., o vodach (vodni zakon),
protoze se vétsinou jednd o znecisténi nebo ohrozZeni
jakosti vod. Do doby novelizace vodniho zakona zako-
nem ¢. 14/1998 Sb. bylo mozno ukladat opatieni pouze
tomu, kdo povinnosti porusil. Ukladani povinnosti k od-
stranéni starych ekologickych $kod tak nebylo do 5. 3.
1998 viibec legislativné upraveno. Nebyla piijata opatie-
ni, aby rozhodnuti k odstranéni starych ekologickych
Skod, vydavana v té dobé podle zakona ¢. 138/1973 Sb.,
byla podlozena platnou legislativou.

Spravni rozhodnuti na sanaci starych ekologickych
3kod vydavala CIZP pouze t€m subjektiim. které o to
pozadaly. Nebyly mezi nimi ¢asto subjekty, u nichz byly
podle kritérii ochrany zivotniho prostiedi ekologicke sko-
dy nejzavazné&jsi. Subjekty, které o vydani spravniho roz-
hodnuti zadaly, mély na sanaci zajistény finanéni pro-
stfedky na zakladé smlouvy s Fondem.

Kontrolou bylo zjisténo. Ze v fadé piipadu, kdy akce
byla ukonéena, nebyly dosazeny cilové hodnoty para-
metru sanace dané spravnim rozhodnutim, ale byly vy-
Cerpany financni prostfedky urcené na realizaci opatieni
podle projektu. Jak nabidkove, tak i realizacni projekty
byly pfitom zpracovany se zdkladnim zamérem a poza-
davkem, aby bylo dosaZzeno cilii uvedenych ve spravnim
rozhodnuti, které byva obvykle jednim z podkladu vybé-
rového Fizeni. Piesto CIZP i v t&chto piipadech souhlasi-
la s ukontenim sanace, stejné jako dalsi zac¢astnéné stra-
ny - nabyvatel, Fond, MZP, supervizor. Ukonéeni praci
bylo zduvodiiovano tim, Ze dosaZeni stanovenych cila
sanace nebylo realné nebo ucelné. Takova situace byla
zjiSténa napf. u mésta Hluk a v n¢kterych lokalitach kon-
trolovanych subjekti COLORLAK, a. s.. Barvy Tebas,
s. I. 0., Chemopetrol, a. s. (nabyvatel UNIPETROL, a. s.).

2. Realizace procesu sanace starych ekologickych §kod

2.1. PoruSeni predpisii a stanovenych podminek u Fon-
du, MF a nabyvatehi

2.1.1. Ustanoveni § 18 odst. 2 pism. b) bodu 4. zikona
€. 171/1991 Sb., ve znéni zdkona ¢. 210/1993 Sb.,
mj, stanovi:

wMajetek Fondu ... Ize ... poufit pouze k témito
ucelum: ...

b) v souladu s rozhodnutim vlddy...

4. k ahradé ndakladu spejenych s odstrafiovdnim
§kod na Zivotnim prostiedi zpisobenych dosa-
vadni &innosti podniku, ... "

Fond v nékterych pfipadech nerespektoval nebo
diisledné neprosazoval rozhodnuti vlady. Napf. v roce
1996 uzaviel nékteré ekologické smlouvy v rozporu
s rozhodnutim vlady tim, Ze vycet ekologickych zavad
oproti usneseni vlady ze dne 17. 3. 1993 €. 123 (zneciste-
ni podzemnich vod, znecisténi pudy a existence skla-
dek skodlivych odpadit) rozsitil o dalsi okruhy uhrady,
které oznaéil jako ,, znecisténé stavebni substance a kon-
strukce ”.

Didle Fond uzaviral s nékterymi nabyvateli (napf.

SKODA, a. s.) dodatky ke smlouvam uzavienym pied
datem 17. 12. 1997, kterymi byly nad ramec puvodniho
okruhu vymezeny ekologické zavady podle usneseni vla-
dy ze dne 17. 12. 1997 &. 810, tj. véetné ,, znecisténi sta-
veb ¢i jejich ¢asti“. Toto ustanoveni viak nelze pouzit,
protoze citované usneseni vlady ve druhém bodé 1. €isti
mj. stanovi:
. .. usneseni viddy ze dne 17. 3. 1993 ¢. 123... bude na-
dale pouzivano u privatizacnich projekti, u ktervch
bvly smlouvy o whradé nakladi ... uzavieny..do 17. 12.
1997; ..~ Fond uhradil SKODE, a. s., za likvidaci nad-
zemnich ¢asti staveb celkem 115 670 416 K& v rozporu
s rozhodnutim vlady.

2.1.2. Fond nezajistil vSechny povinnosti spojené se spra-
vou finan¢nich prostredku a zirovei nevytvarel
predpoklady pro ii€elné a hospodirné naklad:dni
s finan¢nimi prostiedky.

Fond nezajistil dasledné a bezprostfedné napravu
v piipadé neopravnéné vyplacenych finan¢nich prostied-
kii. které byly pii piedchazejici kontrole NKU &. 97/21
oznaceny jako pouzité jednoznacne v rozporu s predpisy.
Fond neopravnénost proplaceni finan¢nich prostiedku
uznal. avSak Zadné finan¢ni prostiedky nebyly do srpna
2000 vraceny.

Fond dusledné nekontroloval opravnénost vykazo-
vanych naklada, a vyplacel tak nahrady v rozporu se
smlouvami (viz ¢ast B.2.1.4.). Takto vyplacené financni
prostiedky byly pouZity na jiny acel.

Fond nezajistil, aby se na vybéru dodavatelu a fize-
ni sana¢nich praci nepodileli ti jeho zaméstnanci, ktefi
byli personalné propojeni s dodavatelskymi sana¢nimi
firmami.

2.1.3. MF dostatecné metodicky nefidilo a neusmériio-
valo v rdmci své Fidici {innosti Fond, ktery v né-
kterych pfipadech nerespektoval nebo dusledné
neprosazoval rozhodnuti viiddy. Nékteré ekologic-
ké smlouvy tak byly uzaviceny v rozporu s usnese-
nim vlidy, pfi€emZ vybér dodavatelu nebyl provi-
dén podle spole¢né smérnice Fondu a MZP. MF
spolu s Fondem nezajistily zavedeni jednoznac-
nych metodickych materiila pro providéni vybé-
rovych Fizeni a supervizni ¢innosti.
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2.1.4. Kontrolou u nabyvateli bylo zjisténo, ze v nékte-
rych pFipadech nebyla dodrzena ustanoveni eko-
logickych smluv a obecné zavaznych pravnich
predpisii, napf.:

Nabyvatel SKODA. a. s.. nedodrzoval zasady pfija-
té usnesenim vlady ze dne 17. 3. 1993 ¢. 123, pfestoze se
k tomu smluvné zavazal. Prace, které nebyly schvaleny,
nabyvatel vyfakturoval a Fond proplatil v celkové vysi
22 052425 Ke. V pripadé Prazské plynarenske. a. s., byly
bez pfislu§nych schvaleni provedeny a Fondem propla-
ceny prace za celkem 12 456 836 K¢&. Nabyvatel DIAMO,
statni podnik, predlozil fakturu k proplaceni ve vyi 340 191
K¢ za dopliujici pruzkumné prace, které byly provedeny
uz pred vydanim kladného stanoviska Fondu k rozsifeni
praci. Fond tuto fakturu uhradil.

Nabyvateli ESAB CZ, a. s., Fond odsouhlasil navy-
Seni ceny, které nabyvatel zdiivodnil vét§im objemem
vymisténého materialu, pfestoZe ve skuteénosti byl ob-
jem nizsi. Nabyvatel predlozil k odsouhlaseni také reali-
zacni projekt, ktery obsahoval jin€, zpravidla vyssi ceny
nez nabidkové, coz Fond akceptoval.

Nabyvateli COLORLAK., a. s., Fond proplatil ¢astku
nejméné o 1 418 209 K& vyssi oproti provadécimu pro-
Jektu. Nabyvatel mésto Hluk fakturoval i naklady, které
nesouvisi s feSenim starych ekologickych Skod - idrzba
komunikaci a nahrada Skody za usly zisk. Tento nabyva-
tel rovnéz uplatnil za nékteré ¢innosti ceny vy3si nez v pro-
vddécim projektu. Celkem tak bylo nespravné pouzito
nejméné 4 514 217 K& bez DPH. Céstku 168 760 K¢ bez
DPH proplatil Fond dvakrat.

Nabyvateli SKODE, a. s., Fond uhradil i naklady do-
davatele sanacnich praci na pojisténi podnikatelského
rizika, které nejsou zahrnuty v provadécim projektu.
Fond proplatil na zadost nabyvatele za pojisténi celkem
1 439 235 K¢ véetné DPH za 1éta 1997 - 2000, pficemz
dodavatel sanacnich praci mél zaplatit podle smlouvy
pojiStovné pouze 405 902 K¢ (tato ¢astka navic zahrno-
vala pojisténi i na jiné akce).

Nabyvatel Kovohuté Pfibram, a. s., fakturoval i na-
klady ve vysi 89 019 K¢, které byly vynalozeny pred uza-
vienim ekologické smlouvy, pfestoze to smlouva nepfi-
poustéla, Fond tuto ¢astku proplatil. Rovnéz nabyvateli
KORAMO, a. s., proplatil Fond celkem 1 695 000 K¢ za
analyzu rizik, ktera byla zpracovana pfed podpisem eko-
logické smlouvy a nabyvatel ji puavodné uhradil z vlast-
nich prostfedkii. Nabyvateli KEMAT, s. r. 0., Fond na
jeho Zadost proplatil naklady ve vysi 935 550 K¢ za pra-
ce, které vsak v té dobé jesté nebyly provedeny. Pfitom
supervizor na fakturach deklarované prace potvrdil jako
provedene.

Nabyvateli CSAD Brno holding, a. s., Fond uhrazo-
val na jeho zadost i naklady spojené s demolici objektu,
prestoze ekologicka smlouva tento typ ekologické zava-
dy ncobsahovala, takze hrazeni téchto nakladi neumoz-
fiovala. RovnéZ nabyvateli ESAB CZ, a. s., Fond hradil
i naklady spojené s likvidaci kontaminovanych staveb
nebo jejich ¢asti, ackoliv smlouva tuto nahradu neumoz-
novala.

Nabyvatel Severoc¢esky asana¢ni podnik Mimon,
s. I. 0., uzaviel smlouvu s dodavatelem sanacnich praci
firmou KAP, s. r. 0., aniz provedl vybérové fizeni, ackoli
k tomu byl ckologickou smlouvou zavazan (trojstranna
smlouva za uéasti Pozemkového fondu CR ze dne 17. 8.
1995). Fond prace provadéné a proplacené od roku 1995
do 1. 10. 1998 nekontroloval, teprve poté ustavil super-
vizora. Se stejnym dodavatelem, doporu¢enym v tomto
pfipadé Fondem, uzaviel COLORLAK, a. s.. bez vybéro-
veho fizeni smlouvu o dilo. Cena v této smlouvé o dilo je
stanovena na 46 764 759 K¢ bez DPH, coz je o 17 036 489
K¢ vice, nez byl rozpocet k provadécimu projektu.

Nabyvatel Sokolovska uhelnd, a. s., pfi vybéru do-
davatele analyzy rizik nedodrzel smérnici Fondu, ktera je
nedilnou souéasti smlouvy - protokol z vybérového fi-
zeni neobsahoval zdivodnéni nejvhodnéjsi nabidky ani
duvody, pro¢ byly nékteré nabidky odmitnuty.

Stav popsany i v dalSich prikladech uvedenych
v kontrolnich protokolech vyplyva mj. z toho, Ze naby-
vatelé nejsou zainteresovani na hospoddrném vynakla-
dani finané¢nich prostiedkia Fondu.

Prehled o finan¢nich prostiedcich poskytnutych na-
byvatelim, které byly zahrnuty do kontrolni akce 00/05
uvadi tabulka €. 1:

Tabulka €. 1

(v tis. K&)
Celkem vyplaceno 2956 494
Celkem kontrolovano 2 504 467
VynaloZeno v rozporu s rozhodnutim viady 199 944
Vynalozeno v rozporu se smlouvou 174 549

2.2. Kontrolni ¢innost

Pro kontrolu realizace sanacnich praci vybiral od roku
1994 Fond pro své zastupovani soukromopravni subjek-
ty, tzv. supervizory. Pfi kontrole byly zjistény nedostat-
ky, spocivajici v tom, Ze

— vybérove fizeni na zajisténi externich firem pro super-
vizni ¢innost Fond provadél neprithledné bez pevné
stanovenych pravidel;

— nebyl dodrzovan pozadavek, aby supervizni firmy byly
na sanacnich pracich nezavislé. Objektivita kontroly
byla zpochybnéna tim, Ze supervizni firmy byly v né-
ktervch piipadech i dodavateli sanaénich praci. Vyskyt-
ly se pripady. kdy tytéz dvé firmy soub&zné vystupo-
valy ve vzajemné vyménénych rolich (supervizor, do-
davatel);

~ Fond nezajistil v néktervch pfipadech néelné a hospo-
darné vynakladani prostfedku na financovani kontrol-
ni ¢innosti ani neprovedl finanéni postih v pfipadech.
kdy zjistil nedostatky v kontrolni ¢innosti.

Od roku 1994 do konce kvétna 2000 bylo Fondem
za supervizni ¢innost vydano téméf 260 mil. K&, co? je
3.25 % z finanénich prostiedki poskytnutych na od-
stranéni ekologickych zavad.
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Pro vykon supervize nebyly stanoveny nezbytné
pozadavky na odbornou zpusobilost, v&etné jejiho pro-
kazovani, postup transparentniho vybéru a odpovédnos-
ti za nespravna rozhodnuti supervize.

Na nedostatky v supervizni ¢innosti poukazala
i ptedchazejici kontrola NKU &. 97/21. Z vyse uvede-
ného textu vyplyva, Ze k zdsadnim zménam v Géin-
nosti kontroly i hospodarnosti vynaklddani finang-
nich prostfedku po uvedené kontrole nedoslo.

Bylo zjisténo, ze MZP kontroly specializované na
odstraiovani starych ekologickych zitézi neprovadélo.
Podle § 5 zakona & 130/1974 Sb. piislusi MZP vykon
vrchniho vedohospodéiského dozoru. Podle § 23 zdko-
na & 125/1997 Sb.. o odpadech, vykonava MZP vrchni
statni dozor rovnéz v oblasti naklddani s odpady. Dale
bylo zjisténo, ze i CIZP provadi takto zaméfené kontroly
pouze vyjimecné, prestoze ji MZP v roce 1994 ulozilo
provadét v prub&hu realizace kontrolu, zda finanéni pro-
stfedky Fondu jsou vynakladany v souladu se schvale-
nym ,,projektem napravnych opatfeni®.

2.3. Vybér dodavateli

Na vybérova fizeni na dodavatele vedkerych ¢innos-
ti pfi odstrafiovani ekologickych zat€zi, ktera vyhlasuji
nabyvatelé (zejména priuzkumy, analyzy rizik a vlastni
sanace). se nevztahuje zakon ¢. 199/1994 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek. Vybér byl proto provadén podle in-
ternich metodickych materialti Fondu, které byli naby-
vatelé povinni respektovat. Tyto metodické materialy
v prubéhu doby podléhaly zménam. Nezménéna zustava
zasada, ze pfi vyberovém fizeni rozhoduji tii ¢lenove, a
to zastupci Fondu, MZP a nabyvatele, pfi¢emz Fond ma
pravo vysledek vybérového fizeni prezkoumat. Vybéro-
va fizeni jsou vyhlasovana jak na dodavatele vlastnich
sanacnich praci, tak i pfipravnych etap, coz jsou zejména
pruzkumy a analyzy rizik.

PiestoZze Fondu byly znamy nedostatky ve vybéro-
vych fizenich na dodavatele, nabyvatelim pozadované
finanéni prostifedky propldcel. Tak tomu bylo napf. u na-
byvatele Severocesky asana¢ni podnik Mimoii, s. r. 0.,
aCOLORLAK., a.s.

S platnosti od 1. 6. 2000 se na ¢innosti zadavané Fon-
dem vztahuje zdkon ¢. 199/1994 Sb., v platném znéni. Fond
zatim v reZimu tohoto zdkona neproved! zadné vybérové
fizeni ve véci starych ekologickych $kod. V priibéhu kon-
troly bylo zjiSténo, Ze Fond pfipravuje zdsadni zménu ve
vybéru dodavatelil, hodla pfevzit roli investora a zakaz-
ky zadavat dodavatehim sam v reZzimu zakona &. 199/1994
Sb., v platném znéni. Od této zmény ofekava zvyseni
u¢innosti kontroly nad vybérem dodavateli a dosazeni
hospodarnéjsiho nakladéni s finan¢nimi prostiedky.

2.4. ZvySovini naklada

Kontrolou bylo zji§téno, Ze u vice nez poloviny akci
zahrnutych do kontroly doélo v pribé&hu jejich realizace
k vyznamnému zvyseni nikladi oproti schvalenym

projektim. pfestoZe pro rozhodovani o metodé sanace,
schvalovani projektu i stanovovani naklada, jehoZ se
ucastni i organy zivotniho prostfedi, jsou vyzadovany
geologickeé priuzkumy a analyzy rizik. Na priizkumné pra-
ce a analyzy rizik jsou vynakladany z majetku Fondu znac-
ne finanéni prostfedky a pfitom nebyl dolozen pripad,
kdy by byla zpochybnéna jakost prace dodavateli téch-
to ¢innosti. Ve vétsiné pfipadu je zvySovani naklada od-
souhlaseno nabyvatelem, Fondem i MZP, tj. stranami,
které se zucastnily vSech pfedchazejicich schvalovani.

Napi. pfi sanaci GCE Autogen, s. I. 0., byla ptivod-
ni cena ve smlouvé o dilo navyéena z pavodni ¢astky
5389 960 K¢ na ¢astku 23 322 787 K&. V. COLORLAKU,
a. s., doslo u lokality ,aredl zdvodu™ k navyseni ceny
0 17 036 489 K¢ oproti rozpoctu k provadécimu projek-
tu, cozZ je o 57,3 % vice. V Lucebnich zavodech a. s.
Kolin bylo ke dni 10. 3, 2000 fakturovano za sanacni
prace 71 484 625 K¢, coz je o0 85,7 % vice, nez bylo
uvedeno v piuvodnim projektu. Pro PRECHEZU, a. s.,
byla zpracovana analyza rizik (resp. jeji doplnék z roku
1995), kde byly vyCisleny piedpokladane naklady na sa-
naci v cenoveé arovni 1994 - celkem 1755 mil. K< z pro-
stfedki Fondu. Stav Cerpani této akce k 31. 8. 2000 je
543 181 943 K¢ a sanace ngjsou dosud ukonceny. U Se-
veroceského asanacniho podniku Mimeoen, s. r. 0., byla
usnesenim vlady zvySena garance z 69 422 194 K< na
351 000 000 K& vzhledem k upfesnénému rozsahu konta-
minace. V pribéhu sanace lokality Karolina (OKD, a. s.)
doslo k navyseni ceny o 196 475 053 K¢ bez DPH, coz je
o0 13.4 % vice. Fond odsouhlasil (spole¢né s MZP a su-
pervizi) zvvseni potieby finan¢nich prostiedku u na-
byvatele mésta Hluk o 17 440 198 K¢ s DPH z puvodnich
31 576 545 K¢ bez DPH, navic cena ve smlouvé s dodava-
telem byla pétkrat vys3i nez nabidkova cena ve vybéro-
vém Fizeni.

2.5. Realizace akei v roce 1999 pfi omezenych finané-
nich prostiedcich Fondu

V roce 1999 byl Fond nucen omezit ¢erpani finané-
nich prostredkt z diivodu jejich okamzitého nedostatku
- puvodné planovana ¢astka 3 mld. K¢ byla zkracena na
2 mld. Situace viak nebyla feSena jednotné, ale Fond
vyuzil nékterych metod k omezeni €erpani finanénich pro-
stiedkil v uréitych konkrétnich pfipadech, napf. neuza-
viral jiz vyhlaSena vybérova fizeni. neschvaloval zmény
projektii a neproplacel provedené prace. MZP upozorni-
lo na rizika a dusledky tohoto postupu Fondu. zpusobu-
jiciho zvySovani nakladu, aniz doslo ke zméné situace.

U nabyvatele DIAMO, statni podnik, provedl Fond
prezkum vysledki az po témér deseti mésicich po ukon-
¢eni vybérového fizeni na doprizkum lokality (vysledky
vybéroveho fizeni jsou platné aZ po jeho pfezkumu Fon-
dem). Podobné vybérové fizeni bez udani divodu Fond
pozastavil v roce 1999 napi. u Severoceské plynaren-
ske, a. s.

Omezeni Cerpani finan¢nich prostiedku se tykalo i roz-
pracovanych akci. Prace na sanaci lagun v Chemopetro-
Iu, a. s., byly zastaveny zasahem Fondu, kdyzZ nabyvatel
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pozadal o zménu projektu. V dusledku toho bylo zafizeni
na vyrobu spalitelnych produktu od 1. 1. 1999 do doby
kontroly odstaveno. Fond za sanaci tfi lagun zaplatil do
zastaveni praci 142 087 945 K&. Cast provedenych praci
byla znehodnocena tim, Ze jedna z lagun. ktera jiz byla
z vet8i €asti vyCerpana, se znovu zaplnila srazkovou vo-
dou. Obdobn¢ bylo pozastaveno financovani provede-
nych praci na lokalité Karolina (nabyvatel OKD, a.s.) v
hodnoté 100 652 260 K¢, a to se zdivodnénim nevyjas-
nénych cen za likvidaci odpadu. Nabyvateli zpusobilo
pozastaveni propldceni a nasledné omezeni praci vyznam-
n¢ komplikace, spoCivajici mj. ve zdrZzeni sanace o cca 2.5
mésice i v provoznich vicenakladech.

ZAdny dokument (napi, usneseni vlady) nezplnomoc-
noval Fond samostatné rozhodovat o zastaveni nebo
pozdrZeni uritych ¢innosti v celém procesu sanace sta-
rych ekologickych skod. Predevs$im viak preruSeni pra-
ci bez dostate¢né¢ho vécného opodstatnéni zpusobilo
zvy3eni ndkladi a vedlo k prodlouzeni doby trvani eko-
logické zatéze,

2.6. Odpovédnost Fondu a nabyvatele za skute¢nou li-
kvidaci

V fadg pripadi jsou zejména rozsahlejsi akce realizo-
vany prostfednictvim viceuroviiového systému subdo-
davek. Napt. dodavatel u akce SKODA, a. s., (ktery v dobg,
kdy zvitézil ve vybérovém fizeni, nemél technické ani
persondlni moznosti k realizaci tak naro¢né akce) pouze
koordinuje subdodavatele, z nichz jeden je hlavni a pro-
vadi rozhodujici objem praci. Fond nema zaji$tén zpusob
kontroly subdodavatelii, protoZe nema moznost vstupo-
vat do obchodnich vztahu mezi soukromopravnimi sub-
jekty. Podle ekologické smlouvy je kontrolovanym sub-
jektem odpovédnym za icelné pouzivani finanénich pro-
stiedku pouze nabyvatel.

Byly zjistény pfipady, kdy likvidace nebezpeénych
odpadu byla Fondem proplacena, ale dodavatelem ne-
byla provedena nebo byla provedena v rozporu s pied-
pisy. Kontrolou bylo napi. zjisténo, ze Fond proplatil
v roce 1997 nabyvateli STRABAG Bohemia, a. s.,
23 349 606 K& za likvidaci zeminy, aniz bylo dilo podle
projektu provedeno. Zemina kontaminovana PCB a rop-
nymi latkami byla dodavatelem pouze pfemisténa z arealu
obalovny Milevsko. Fond, supervizor, MZP i nabyvatel
byli informovani o tom, Ze kontaminovana zemina jesté
neni zpracovana, ackoli byla fakturovana a Fondem pro-
placena i jeji likvidace. Tento stav trval do doby kontroly.

Odpovédnost zucastnénych subjekta za skute¢nou
likvidaci neni v soucasneé dobé jasné vyzadovana a kon-
trolovana.

3. Dalsi poznatky

Smlouvy o pfevzeti ekologickych zdvazki stitem
vznikly z iniciativy novych nabyvateli privatizovaného
majetku. Zpusob uplatiiovany do dne$ni doby vychazi
z jednotlivych privatizacnich pfipadu. Nelze proto hovo-

fit o systému, ktery by byl koncepéné vytvafen statnimi
organy k vyuziti prostfedki ziskanych privatizaci pro fe-

tyto pfipady nebyly zdokumentovany jako priority.

V soucasnosti pouze velmi maly zlomek privatizova-
nych podniku odstrafiuje staré ekologické skody v rezimu
ekologickych smluv s Fondem, tj. z finan¢nich prostied-
ki Fondu. Realizovano bylok 31. 12. 1999 celkem 6 344
privatizaénich projektu.

V odvétvi primyslu Fond registroval k 31. 7. 2000
pouze 208 ekologickych smluv, pfitom k tomuto datu bylo
v odvétvi pramyslu privatizovano celkem 4 253 jedno-
tek. Vyhledové se pocita, zZe vlada schvali jeste€ nzavieni
smluv mj. pro 16 podniku, zejména strategickych. Celko-
va garance vlady by mohla dosdhnout 299.5 mld. K¢.
Pritom podle zpracovanych ekologickych auditd témeéf
vSechny podniky prumyslového charakteru vykazaly
ekologicke Skody. Z toho vyplyva, Ze pfevazna vétsina
nabyvatelu ekologické zavazky nefesi.

Aktualni uvoliovani finanénich prostiedku nezo-
hlednuje stav ekologické zatéZe ani naléhavost jejiho
odstranéni. Bylo zjisténo, Ze jsou lokality, u kterych se
odstrafiuji staré ekologické Skody pouze na pozem-
cich jedné spolecnosti. ktera vznikla rozpadem ptivodni-
ho vétsiho celku privatizovaného po ¢astech. Zpravidla
neni doloZeno, Ze pravé tato jednotka znamend nejvetsi
nebezpeci z puvodniho podniku. Neodstranuji se zavaz-
né Skody, které vznikly pusobenim nékolika subjektu.
z nichz nékteré neuzaviely ve stanovené dobé ekologic-
kou smlouvu.

Relativni dostatek finan¢nich prostiedka (dany ze-
Jjména vysokou garanci) pro izky okruh investori umoz-
fiuje provadeéni i jinych nez nejnaléhavéjsich akci a zaro-
ven nedostate¢na finanéni zainteresovanost investoru
nevede k nejhospodarnéjsimu vynakladani prostiedku.

C. Vyhodnoceni

Staré ekologické Skody nejsou odstrafioviny s ohle-
dem na jejich zavaznost a rizikovost pro Zivotni prostiedi.

Rozhodnuti o sanaci starych ekologickych Skod vy-
davaji organy stitni sprivy (obvykle CIZP) v pieviiné
vétSiné pripadi pouze subjektum, které o to pozadaji,
protoze maji na sanaci zajistény finané¢ni prostredky na
zakladé smlouvy s Fondem.

V fadé ukonfenych akei nebyly dosaZeny stanovené
parametry sanace, i kdyZz finanéni prostfedky uréené
na realizaci opatieni podle projektu byly vyéerpiny.

U vice nez poloviny hodnocenych akei doslo v pru-
béhu jejich realizace k viznamnému zvyseni nikladua,
prestoze byly vynaloZeny Fidové stamilionové ¢astky
z finan¢nich prostiedki Fondu na prizkumné a dalsi
piipravné price.
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Kontrolou bylo zjisténo, Ze Fond v nékterych pripa-
dech nerespektoval nebo neprosazoval rozhodnuti viady
tim, Ze poskytoval finané¢ni prostfedky nad ramec vyme-
zeny vlidou. Ziroveii nezajistil dusledné viechny povin-
nosti spojené se spravou finan¢nich prostredku.

Kontrolou u nabyvateli bylo zji§téno, Ze v nékterych
piipadech nedodrzeli ustanoveni ekologickych smluv a
dochizelo i k dhradé nikladu podstatné prevySujicich
rimec smluvnich vztahi. Nabyvatelé nejsou zaintereso-
vini na hospodirném vynaklidani finanénich prostred-
ki Fondu.

V pfipadech, kdy doslo k rezporu mezi disponibil-
nimi zdroji finan¢nich prostiedki a jejich potifebou na
sanace, Fond omezil Cerpani finanénich prostredki ne-
jednotné. Nap¥. zdrZovinim vybérovych fizeni neplnil
své zavazky. Zdrzovini sanaci bez vécného opodstatné-
ni zptisobovalo viceniklady na zaji§t'ovanou akci.

Fond zavedl kontrolni systém, podle kterého nakla-
dini s finanénimi prostiedky statu pfi sanacni ¢innosti
kontroluji soukromopravni subjekty. Byla zjisténa rada
nedostatka spofivajicich pfedeviim v tom, Ze pFetrvivi
nepriihledny vybér téchto subjekti, neni dodrZovan po-
zadavek nezavislosti kontrolnich subjektu sanaénich
praci, zastavi nevyieSena otizka prokazovani odborné
zpusobilosti a odpovédnosti za Spatna rozhodnuti. Rov-

néz byly zjistény pripady, kdy likvidace ekologické $kody
byla Fondem proplacena, ale nikoli provedena nebo byla
provedena v rozporu s predpisy. Odpovidajici pozornost
nevénuji kontrole ani MZP a CIZP.

Existuje fada vyznamnych pramyslovych podnikia,
které svou diivéjsi ¢innosti nezpochybnitelné zatiZily
zivotni prostiedi, coz dokliadaji jejich ekologické audi-
ty, presto mezi prijemci finanénich prostfedku Fondu
nejsou z diivodu nesplnéni stanovenych pedminek.
K odstrafiovani téchto §kod nejsou ani vydana rozhod-
nuti stitni spravy a nabyvatelé ekologické zavazky ne-
resi. Z kontroly vyplyva, Ze pouze velmi maly zlomek
privatizovanych prumyslovych pedniki (viznamny podil
tvofi spolecnosti se zahraniéni majetkovou acasti, kte-
ré zaroven s podnikem pievzaly i ekologické zatéze) resi
ekologické ziavazky z finan¢nich prostredku Fondu.

Vlida ulozila MF a MZP navrhnout a&innéji zpi-
sob zahlazovani ekologickych skod. Z posouzeni a hod-
noceni zpracovaného ndvrhu, které bylo provedeno ve
vazbé na kontrolni zjisténi, vyplyva, Ze ndivrh neobsahu-
je nové pristupy, nef'esi zisadni problémy, jako je napr.
prosazeni ekologickych priorit a dosaZeni hospodédrnos-
ti pfi naklidani s finanénimi prostiedky. Jednotlivé body
navrhu viak vedou k dil¢im zlepSenim, kterda mohou byt
prinosem oproti dosud uplatiiovanym postupum a pii-
spét k efektivnéjSimu ¢erpani prostiedku.



