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00/18
Majetek statu a prostredky statniho rozpoctu souvisejici s realizaci
statni informacni politiky ve statni spraveé

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale jen .NKU*) na
rok 2000 pod ¢islem 00/18. Kontrolni akci fidil ¢len NKU
Ing. Alexandr Ruzek, kontrolni zavér vypracovala ¢lenka
NKU JUDr. Eligka Kadaiiova.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodafeni s majetkem
statu a prostiedky statniho rozpoétu pfi budovini a roz-
vijeni informacnich systéma ve statni sprave.

Kontrolu provedly skupiny kontrolujicich NKU
z odboru dopravy, priumyslu a hospodarstvi, odboru stat-
niho rozpo¢tu, odboru socidlnich véci, skolstvi a kultury
a izemnich odbori stfedni Cechy, severozapadni Cechy,
zapadni Cechy, jizni Cechy, severovychodni Cechy. jizni
Morava a severni Morava v dobé od kvétna do listopa-
du 2000.

Kontrolovanymi osobami byly:

Ministerstvo financi, Ministerstvo vnitra, Minister-
stvo prace a socialnich véci. Ministerstvo $kolstvi, mla-
deze a télovychovy, Ministerstvo kultury, Utad pro stat-
ni informacni systém, Okresni ufad Praha-vychod, Okres-
ni urad Kladno, Okresni aiad Pfibram, Okresni ufad Tep-
lice. Okresni ufad Plzen-jih, Okresni ufad Plzen-sever,
Okresni ufad Ceské Budégjovice. Okresni tifad Cesky
Krumlov, Okresni afad Tabor, Okresni ufad Jindfichuv
Hradec, Okresni ifad Hradec Kralové, Okresni iifad Usti
nad Orlici, Okresni ufad Trebi¢, Okresni afad Jihlava,
Okresni ufad Frydek-Mistek a Okresni urad Karvina.

Kontrolovanym obdobim byl rok 1999, prvni pololeti
roku 2000 a v pfipad€ vécnych souvislosti i roky pfed-
chozi.

Namitky proti kontrolnimu protokolu podalo pét kon-
trolovanych osob: namitky byly vypofadany vedoucimi
skupin kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvola-
ni proti rozhodnuti o namitkach podalo Ministerstvo fi-
nanci, Okresni ifad Frydek-Mistek a Okresni ufad Usti
nad Orlici. Odvolani byla vypofiddana usnesenimi Kole-
gia NKU.

Kolegium NKU nasvém VI. zasedani, konaném
dne 19. biezna 2001,

schvalilo usnesenim ¢. 9/VI/2001
kontrolni zavér vtomto znéni:

I. Uvod

V Ceské republice se vyuZiti po¢itatovych techno-
logii pro rozvoj informaénich a komunikaénich systému
zaCalo vyraznéji prosazovat po¢atkem 90. let. Do roku
1996 byla provedena fada dil¢ich krokii ve snaze sjedno-

covat postup pfi budovdni stdtniho informacniho systé-
mu. V roce 1995 byl usnesenim vlady schvalen projekt
vystavby statniho informaéniho systému Ceské republi-
ky. Nasledné bylo rozhodnuto o vzniku ustfedniho orga-
nu statni spravy s pusobnosti ve vécech statniho infor-
maéniho systému. Koncem roku 1996 vznikl Uiad pro stat-
ni informacni systém (dale jen LUSIS™), aviak zakon, kte-
ry by vymezil konkrétni prava a povinnosti tohoto ufa-
du, prijat nebyl a USIS oéekédvanou roli nenaplnil. V fijnu
1998 si vlada CR jako sviij poradni organ zfidila Radu
vlady Ceské republiky pro statni informacni politiku (déle
jen ,Rada™), kde jsou na drovni naméstka zastoupena
véechna ministerstva, vybrané ustfedni organy statni
spravy (Cesky statisticky ufad, Cesky Gfad zeméméticky
a katastralni, USIS) a Ufad vlady.

Koncepce centralizovaného informac¢niho systému
statu byla postupné piekonavana a nové koncipovana
statni informaéni politika (dale jen . SIP*), schvalen4 usne-
senim vlady ze dne 31. 5. 1999 ¢. 525, k navrhu statni in-
formacni politiky, méla postavit zaklady pro budovani
informacnich systémi vefejné spravy (dale jen .. ISVS™).

Vlada na zakladé navrhu Rady k realizaci SIP postup-
né stanovovala ikoly a terminy jejich plnéni. V obdobi
od fijna 1998 do ¢ervna 2000 k tomu prijala 14 usneseni,
ve kterych spektrum ulozenych ukolu bylo velmi Siroké
a ruznorodé. Tato usneseni obsahovala tukoly:

— vécneho charakteru, napfiklad realizace systému Cen-
tralni evidence dotaci z rozpoctu, piijeti zakona
o zakladnich registrech v¢etné vytvofeni a zabezpeceni
zakladnich registri ¢i vyuziti geografickych informac-
nich systému,

— charakteru standardizace informac¢niho prostredi ¢i
vytvareni realiza¢nich podminek. napriklad pro vyuziti
elektronického podpisu,

— metodického charakteru, napfiklad vypracovani zasad
kontroly u¢innosti vzdélavacich aktivit v oblasti SIP
ve statni sprave,

— formalni. napfiklad seznameni obci a mést se SIP.

Vyznamnym meznikem realizace SIP se stalo piijeti
usneseni viady ze dne 31. 5. 2000 ¢. 527. o Ak¢nim planu
realizace statni informacni politiky pro obdobi do konce
roku 2002. Konkrétni ukoly z dfivéjsich usneseni vlady
byly timto dokumentem prevedeny do nové formulova-
nych programu a byly stanoveny nové (pozdéjsi) termi-
ny realizace.

V zafi 2000 byl na navrh vlady piijat zdkon ¢. 365/
/2000 Sb., o informacénich systémech vefejné spravy
a o zmé&ne nékterych dalich zdkonu. Tento zdkon stano-
vil prava a povinnosti ve vztahu Kk vytvareni, uzivani,
provozu a rozvoji informaénich systému vefejné spravy,
zrugil USIS a zarovei stanovil. Ze jeho pusobnost pie-
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chézi na novy organ, a to na Ufad pro vefejné informaéni
systémy. Ten byl zfizen jako ustfedni spravni ufad pro
vytvafeni a rozvoj ISVS.

IL Skutednosti zjisténé pii kontrole

Realizace SIP zahrnovala vice nez 300 ukolu vycha-
zejicich z prijatych usneseni vliady. V ramci této kontrol-
ni akce bylo sledovano plnéni 105 z nich z hlediska hos-
podadrného vyuziti vynalozenych prostfedku statniho
rozpo¢tu a fadného hospodafeni se stdtnim majetkem,
v¢etné dodrzovani postupu podle zakona ¢. 199/1994 Sb.,
o zaddvani vefejnych zakazek, v platném znéni (viechny
ceny zminované v souvislosti s timto zikonem jsou uve-
deny bez DPH). V dobé zahajeni kontroly byly u sledo-
vanych ukoli terminy stanoveny jako pritbéZné, popft.
byl termin plnéni stanoven do konce roku 2000. Schvale-
nim Akéniho planu realizace SIP pro obdobi do konce
roku 2002 (dale jen ,,Akcni plan™) byla vétsina téchto
termina posunuta, napfiklad:

— ukoly tykajici se feSeni zakladnich tzemnich registri,
legislativniho zajisténi jejich spravy, uréeni datovych
rozhrani a otazek sdileni dat téchto registru (puvodni
termin do konce ¢ervna 2000) byly schvialenym Ak¢-
nim planem formulovany jako vytvoifeni zakladniho re-
gistru tzemni identifikace cestou sjednoceni existuji-
cich datovych zdroji a jeho vyuziti pro potieby vefej-
né spravy a vefejnosti, s terminem plnéni do konce roku
2002;

— termin plnéni ukolu tykajicich se problematiky tzv. me-
tainformacniho systému o ISVS (pivodni termin do
konce roku 2000) byl stanoven do konce roku 2002

— termin plnéni ukolu tvkajicich se problematiky feseni
bezpecnostni politiky ISVS (puvodni termin do konce
roku 2000) byl stanoven do konce roku 2002:

— otazky tykajici se feSeni referenéniho sdileného a bez-
pecného rozhrani (puvodni termin do konce roku 2000)
maji realiza¢ni termin do konce biezna 2002.

V kontrolovaném obdobi byly ukoly stanovené
v ramci SIP pInény v legislativni oblasti (zakon o ochrané
osobnich tdaji, zdkon o elektronickém podpisu, ziakon
o ISVS), feseny byly i tkoly pfi zabezpeleni jednotného
piistupu k informacim tykajicim se vefejné spravy —tzv.
portal statni spravy — a pii tvorbé standardu. Ve vétsingé
oblasti viak doslo k odkladu plnéni v priméru o jeden
rok.

Uvedené mneZzstvi ikohi vytvorilo celkové neprehled-
nou situaci, v niz se ztricel smysl SIP a formalizovale
se usili o jeji realizaci. Plnéni ukola provizely nejasné
kompetence (problematika zikladnich registra), nezi-
vazné terminy, nesprivny odhad naroc¢nosti cilia a ne-
provizanost s moznostmi statniho rozpoétu. O nedobrém

stavu v této oblasti vypovida rovnéZ hednoceni Rady ze
zaseddni v dubnu 2000, které mimo jiné konstatuje, Ze
»zatim neexistuji informacni politiky resorti, bezped-
nostni politiky resortii, neni ujasnéno postaveni utva-
rit informatiky na resortech”.

1. Financovani realizace SIP

Z materiala Rady vyplyva, Ze celkova vyse prostied-
ka statniho rozpoétu ro¢né vynakladanych na pofizeni
a rozvoj informacnich a komunikacnich technologii se
podle udaju statnich organt pohybovala od roku 1997
v rozpéti od 5.3 mld. K&do 7,5 mld. K¢&.

Koncepce SIP schvilena v roce 1999 zavizala ustied-
ni organy statni spravy postupovat pfi financovani vy-
stavby nadresortnich a meziresortnich ISVS podle Pra-
videl pro financovani vystavby ISVS (dale jen . Pravi-
dla*). Ta upravuji vécny obsah Zadosti o ucast statniho
rozpo¢tu na financovani nadresortnich a meziresortnich
projektovych a programovych zamérii, nejsou vsak jimi
dotéena prava a povinnosti Ministerstva financi vyply-
vajici z § 9 zdkona ¢. 576/1990 Sb., o pravidlech hospo-
dafeni s rozpoétovymi prosttedky Ceské republiky a obci
v Ceské republice (rozpoétova pravidla republiky), kte-
rym je ministr financi odpovédny za spravu a vynakladani
prostiedku z rozpoltové kapitoly Vieobecnid pokladni
sprava. Pravidla a na jejich zikladé pfipravené navrhy
zaméru predané Ministerstvu financi Radou méla plné
nahradit proceduru vécného projednani a posouzeni ice-
lu vynaloZeni finan¢nich prostfedki ze strany Minister-
stva financi podle Zisad pro poskytovéani a ¢erpani pro-
stfedkd statniho rozpoctu uréenych na pofizovani, tech-
nicka zhodnoceni, opravy a udrzovani investi¢niho ma-
jetku, uvefejnénych ve Finanénim zpravodaji ¢. 12/1998
(dale jen . Zasady MF*). MF pak jizZ nemélo navrhy zamé-
ri posuzovat po vécné strance, ale pouze z hlediska hos-
poddrnosti a finanénich moznosti statniho rozpoctu.

Statnim organum neni stanovena povinnost vest
analytickou evidenci umoziiujici pfesné sledovani vyda-
ju na realizaci SIP. O celkovych vydajich rozpoctovych
kapitol na informacni technologie 1ze ziskat pouze kvali-
fikované odhady. Odborna pracovni skupina Rady
v ramci plnéni ukolu SIP ,Optimalizace metodiky eviden-
ce vydaju na informatiku ze statniho rozpoctu™ ziskala
od ustfednich organi statni spravy udaje o vydajich na
informacni technologie z vybranych polozek rozpoctové
skladby a zpracovala na jejich zdklad¢ prehled za rok 1999.
V pichledu nejsou zahrnuty napiiklad vydaje na vzdéla-
vani pracovniki, pofizovani odborné literatury a financ-
ni leasing.

Graf ¢. 1 (viz nasledujici strana) znazorfuje vydaje
kontrolovanych osob v roce 1999 podle udaju pievza-
tych z piehledu Odborné pracovni skupiny Rady.
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Vydaje kapitol statniho rozpoétu na informaéni technologie
vroce 1999
(adaje z polozek 5162, 5168, 5172, 6111, 6119, 6125)
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socialnich véci miadeze a systém
télovychovy

Kontrolou bylo zjist€no, Ze kontrolované osoby ne-
piihlasily k projednani a schvaleni v Radé zadné projek-
ty nadresortniho ¢i meziresortniho charakteru, piestoze
takové projekty byly realizovany, napfiklad:

— Ministerstvo financi (dale jen . MF™) fesilo projekt pfi-
stupu ke svym datovym zdrojum (tzv. GovBone), spa-
dajici vécné pod ukol SIP ..Zajistovat komunikaéni
infrastrukturu organu statni spravy a samospravy”,
a financovalo jej nikoli podle Pravidel, ale podle Za-
sad MF:

— Ministerstvo kultury (ddle jen . MK") zajidtovalo ve
spolupréci s USIS projekt ., Vefejné informacni sluzby
knihoven™, spadajici vécné do oblasti rozvoje vefej-
nych informaénich sluzeb. MK projekt financovalo
z vlastniho rozpoctu z uéelové pfidélenych prostied-
kit z rozpoétové kapitoly Vieobecna pokladni sprava;
postupovalo pfitom podle Zasad MF, nikoli podle Pra-
videl:

— Ministerstvo prace a socidlnich véci (dale jen .MPSV"™)
fesilo ve spolupraci s Ministerstvem vnitra (dale jen
-MV~) a dal§imi Gstfednimi organy problematiku regis-
tru obyvatel a zdkladniho uzemné identifikatniho re-
gistru. Uvedenou problematiku fesilo i v ramci expert-
ni skupiny Rady pro zakladni registry. Schvalovani
a financovani projekta (Registr obyvatel, Elektronické

identifikatory) bylo provadéno v souladu se Zasadami
MEF, nikoli podle Pravidel.

Soutinnost ustiednich organi a USIS nebyla v kon-
trolovaném obdobi dostatecna k tomu, aby Pravidla za-
¢ala byt pouzivana.

V roce 1999 nebylo dosazeno shody mezi Radoua MF
pii rozhodovani o pouziti finan¢nich prostfedka z roz-
poctove kapitoly Vieobecna pokladni sprava ur¢enych
na informatiku. V roce 2000 MF trvalo na postupu podle
Zasad pro financovani programu z prostiedka statniho
rozpoctu, fonda Evropské unie, fondiu NATO a avéra se
statni zarukou, uverejnénych ve Finanénim zpravodaji
&. 3/2000, neshodlo se viak s USIS na metodice piipravy
projektu. Pro postup pfipravy stiatniho rozpoctu na rok
2001 MF nakonec urcilo smérna ¢isla pro jednotlivé kapi-
toly statniho rozpoctu.

USIS v kontrolovaném obdobi nepracoval na piipravé
vefFejné pristupné evidence finan¢nich poZzadavki na
vytvireni, rozvoj a provoez informacnich systému finan-
covanych ze statniho rozpoétu (termin uvedeni do uzi-
vani byl v Koncepci budovini ISVS stanoven do konce
roku 2000).
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2. Organizacni zabezpeceni realizace SIP

Navrhy feseni zdkladnich tkola SIP vypracovavaly
tzv. expertni skupiny, které Odborna pracovni skupina
Rady vlady pro statni informacni politiku k tomuto uéelu
ztizovala. Organizaéni struktura, v niz USIS byl v pozici
sekretaridtu poradniho organu vlady — Rady — a jim jme-
nované Odborné pracovni skupiny Rady, postavila USIS
do pozice administrativniho orgdnu, zatimco koncepéni,
strategicka a exekutivni jednani a rozhodnuti v oblasti SIP
byla proviadéna zminénymi poradnimi organy.

Ministerstva vybudovala vyznamné kapacity infor-
macnich a komunikacnich systému vyuzitelné pfi feseni
tikoli SIP, nebyla v8ak pfipravena na zabezpeceni spra-
vy a ndsledné technické a provozni péce u budovanych
informacnich systémi v rozsahu celé statni spravy. Na
druhé strané ani USIS, ani Rada nevytvotily podminky
k vyuziti jiz vybudované informaéni a komunika¢ni ka-
pacity ministerstev k efektivn€j§imu naplilovani ukoli
SIP. Prikladem této situace je nesplnéné usneseni vlady
zedne 12. 11. 1997 ¢. 708, k vystavbé zdokonaleného in-
formacniho systému katastru nemovitosti. Nepodafilo se
zajistit vyuziti komunikac¢ni sité MF FINet pro vystavbu
tohoto informac¢niho systému, MF nepfeneslo nasledné
tuto meziresortni problematiku do Rady, stejné jako ji
k projednani v Radé neptipravil ani USIS.

Kontrolované osoby pfistupovaly k fedeni néktervch
projektu, které svym vyznamem piesahovaly resortni
charakter a obsahové naleZely mezi akoly SIP. izolované.
bez vzajemné spoluprice a bez potiebné koordinace.
V souvislosti s feSenim komunika¢ni infrastruktury na-
piiklad:

— MF budovalo od roku 1997 systém FINet-MAN (MAN
—metropolitni sit’). nasledné i spole¢nou sit’ (tzv. GovBo-
ne), na tyto systémy vynalozilo nejméné 30 mil. K¢:

— MV v roce 1998 prijalo a caste¢né realizovalo formou
pilotniho projektu v okrese Trebi¢ koncepci komuni-
ka¢ni oblasti pomoci tzv. vrstvy spolednych sluZeb,
MYV a Okresni Gfad Trebi¢ na realizaci uvedeného pi-
lotniho projektu vynalozily cca 153 mil. K¢&;

— USIS. ktery byl nositelem tohoto tkolu SIP, feseni
v roce 1999 teprve pfipravoval a zadal studii referenc-
niho sdileného a bezpetného rozhrani. Studie byla
v oponentnim fizeni odmitnuta a v dobé ukonceni kon-
troly nebylo prijato zadné rozhodnuti tykajici se reali-
zace komunikaéni infrastruktury vefejné spravy.

Dalsim ptikladem nedostatecné koordinace, kompli-
Kujici jinak uZite¢né a perspektivni feSeni, bylo jedno-
stranné rozhodnuti MF o uvolnéni do internectové sité
¢asti Administrativniho registru ekonomickych subjekti
(dale jen ,,ARES"), obsahujici data z registri, jeZ jsou
povinny zvefejiiovat jiné statni organy a které tyto orga-
ny poskytovaly MF na zdkladé dvoustrannych smluv pro
Jjeho potiebu.

Od roku 1993 mély okresni ufady k dispozici meto-
dicky material MV tykajici se postaveni a ¢innosti uitva-
ri informatiky. Ty byly v souladu se vzorovou organi-

zaéni strukturou okresnich ufadu zafazeny vétsinou do
utvaru kanceldfe pifednosty. Schvalenim Koncepce bu-
dovani ISVS vlada ulozila MV povinnost pfipravit nej-
pozdéji k 30. 6. 2000 navrh zmény postaveni utvaru in-
formatiky okresnich afadi a predlozit okresnim ufadim
metodiku a postupy fizeni tohoto utvaru. MV uvedenou
povinnost k datu ukonceni kontroly nesplnilo.

V prosinci 1999 uzaviel USIS smlouvu na zfizeni
a zabezpeceni provozu monitorovaciho centra (tzv. MONIS)
v celkové hodnoté témér 25 mil. K& Systém byl uréen
k centralizaci regionalnich dat pofizovanych okresnimi
ufady v souvislosti s fesenim problematiky pocitacové-
ho roku (Y2K) a byl koncipovan také jako podpora krizo-
vého managementu na arovni okresnich ufadi. Od brez-
na 2000 neni systém na centralni Wrovni pouzivdn
a spravovan, okresni ufady data do MONIS nevkladaji,
a systém proto neposkytuje aktudlni informace. Jeho dal3i
vyuziti nebylo k datu ukonceni kontroly v materialech
SIP planovano.

3. ReSeni problematiky zikladnich registri

Hlavnim aéelem vyvtvofeni tzv. zdkladnich registri je
zejména soustiedit datovou zakladnu veiejné spravy tak,
aby do registru byly udaje vkladany jen jednou a pak jiz
jen ovéfovany. Kazdy registr by mél mit svého zakonne-
ho spravce a vedeni a vyuziti registru by mélo probihat
automatizované. Zakladni registry nejsou dosud defino-
vany, v materialech SIP se za né povaZuji registr obyva-
tel, registr ekonomickych subjektu, registr nemovitosti
a registr uzemni identifikace. Vytvofeni a zprovoznéni
zakladnich registri. vEetné jejich legislativniho zabezpe-
Ceni, je jednim ze zakladnich ukold budovani ISVS, pii-
¢emz za vychozi je povazovano feSeni zakladniho regist-
ru izemni identifikace.

V kontrolovaném obdobi piisobila expertni skupina
Odborné pracovni skupiny Rady pro zakladni registry,
jejiz €innost zajistoval, obdobné jako pro Radu, USIS.
Ten zabezpecoval koordinaci ¢innosti a nakladn pfi vy-
tvafeni zakladnich registru v ramci této Odborné pracov-
ni skupiny nedostatecné. Napiiklad:

— Registr uzemni identifikace je vytvaren z adresniho re-
gistru uzemnich celki MPSV a registru obyvatel MV.
Na projekt bylo v Akénim planu rozpoctovano pro rok
2000 celkem 2,5 mil. K¢ z prostiedkii rozpoctové kapito-
ly Vieobecna pokladni sprava, z toho pro MV 2 mil. K¢.
Soubézné USIS uzaviel v tinoru 2000 smlouvu o dilo
na ..zpracovani studie proveditelnosti koncepéniho
feSeni uzemni identifikace a jejiho vztahu zejména
k zdkladnim registram vefejné spravy™. v celkovém ob-
jemu témér 0,5 mil. K¢. Studie byla pfedana v cervou
2000. Gesce za projekt byla poté pfenesena na Cesky
ufad zeméméficky a katastralni,

— MF vyviji pro zabezpeceni svych zikladnich povin-
nosti od roku 1994 ARES. Problematikou ARES se Rada
zabyvala pouze v zafi 1999 s tim, Ze upozornila na nut-
nost udrzeni zakonného ramce vefejné prezentace dat.
které jednotlivé resorty poskytuji MF za jinym Gcelem.
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Dale pozadala MF o analogické zvefejiiovani jeho re-
sortnich dat, napfiklad tdaji o hospodafeni obci.
V této souvislosti je vyznamna i skuteénost, Ze v rAmci
Akéniho planu bylo nositelem projektu registru eko-
nomickych subjekti uréeno Ministerstvo pramysiu
a obchodu. K datu ukonceni kontroly toto ministerstvo
piipravilo pouze projektovy zamér zakladniho registru
ekonomickych subjekti. MF soubé&zné pokracuje
v rozvoji ARES, o ¢emz svéd¢i napfiklad i okolnost, Ze
si smluvné zajistilo dilo ..Pfiprava ARES na plnéni funk-
ce centralniho koordinacniho registru™.

Pivodni termin pro zpracovani vécného ziméru zi-
kona o zidkladnich registrech, kterym byl Fijen 2000,
byl posunut na konec roku 2001.

4. Realizace pilotnich projektu

_ Schvalena koncepce budovani ISVS mj. ukladala
USIS povinnost zajistovat efektivni vyuzivani a finan-
covani pilotnich projekti z oblasti ISVS.

Na zakladé navrhu uvodni studie ., Vefejné pristupny
informaéni systém Zivotniho prostiedi~ USIS uzaviel
s Regionalni knihovnou v Karviné smlouvu o dilo ve vysi
100 tis. K¢ na zpracovani prvni ¢asti pilotniho projektu
na vefejné pfistupny informaéni systém Zivotniho pro-
stiedi. Po zhotoveni a pfedani dila USIS v dalsi spolu-
praci nepokracoval, coZ oduvodnil nedostatkem finané-
nich prostiedku. K dokonéeni celého projektu k datu
ukonceni kontrolni akce nedoslo, nebot ani Okresni ufad
Karvina ve svém rozpoctu na realizaci tohoto pilotniho
projektu zadné financni prostfedky nevyc¢lenil.

Pilotni projekt .. Wuziti rozvodi kabelové televize pro
vyménu informaci v rimci okresu™, ktery v kontextu
s pilotnim projektem , Intranet statni spravy™ probihal
v okrese Usti nad Orlici, byl finanén& zajistén mj.
i spolupraci Okresniho ufadu Usti nad Orlici s USIS, kte-
ry uhradil v letech 1998 a 1999, kdy byly dokonéeny prv-
ni dvé etapy, témét 360 tis. K¢&. Dalsi spolupraci USIS
prerusil a tfeti etapa tohoto pilotniho projektu nebyla
dosud realizovdna.

V okrese Ttebi¢ byl realizovan projekt .. Navrh a na-
slednd realizace projekti vystavby informacnich systému
statni spravy a samospravy s pienesenou pusobnosti
statni spravy plisobicich na izemi okresu Ttebi¢ s moz-
nosti aplikace obecnych principu na dalsi okresy™.
V letech 1997 az 1999 byly v jeho ramci uzavieny s doda-
vatelem smluvni vztahy v celkové vysi penézitého za-
vazku 272.1 mil. K& MV pfevzalo nad timto pilotnim pro-
jektem gesci a zafadilo jej do investicniho programu
¢. 314440, Komunikaéni sluzby tizemnich organi. V roce
1998 MV poskytlo Okresnimu titadu Tiebi¢ ucelovou stat-
ni dotaci ve vy§i 55,8 mil. K&, v roce 1999 na tento pilotni
projekt slibenou statni dotaci jiz neposkytlo. Svij po-
stup zdiavodnilo nedostatkem finan¢nich prostiedku.
Projekt byl v lednu 2000 zastaven. Celkove naklady Cini-
ly k datu ukonceni kontroly 152,6 mil. K¢, uhrazeno bylo
55,8 mil. K¢.

Prostfedky statniho rozpoctu vynaloZené na realiza-
ci pilotnich projekti z oblasti budovani ISVS nebyly vy-
naklidiny efektivné a postup zaastnénych astfednich
orginii stitni spravy nebyl koncepéni. Z:ikladni pilotni
projekty byly v prubéhu kentrolovaného obdobi zastave-
ny nebo ukonéeny z duvodu nedostatku finanénich pro-
stredku, dosazené vysledky nebyly vyuzity a do dalSich
koncepénich materiihia SIP se bezprostredné nepromitly.

5. Standardizace, komunika¢ni infrastruktura, geogra-
fické informacni systémy

USIS zpracoval v prosinci 1999 ,.Standardy statniho
informaéniho systému Ceské republiky™. Standardy ne-
byly schvdleny vladou, nebyly projednany v Radé
a nebyla ani stanovena povinnost zajistit jejich plnéni.

USIS uzaviel v zati 2000 smlouvu na dodani dila ..me-
tametodika atestaci jakosti produktu”, v kontrolovaném
obdobi viak nezajistil potiebné standardy ISVS v rozsahu
stanoveném Koncepci budovani ISVS. Napftiklad:

— nezahajil prace na metodice stanoveni shody s dato-
vym rozhranim;

— zrusil jiz vyhlaSenou vyzvu vice zdjemciim o vefejnou
zakazku k podani nabidky na zpracovani navrhu bez-
pe¢nostniho standardu ISVS s tim, Ze ustavi pracovni
skupinu, jejimz tkolem bude pfipravit nové zadani pro
zpracovani bezpe¢nostniho standardu.

6. Ukoly SIP stanovené kontrolovanym osobim
U¥ad pro stitni informacni systém

USIS byl ziizen jako ustfedni orgdn statni spravy za-
konem ¢. 272/1996 Sb., kterym se provadéji néktera opat-
feni v soustavé ustiednich organu statni spravy Ceské
republiky a kterym se méni a dopliiuje zdkon Ceské na-
rodni rady ¢. 2/1969 Sb.. o zfizeni ministerstev a jinych
astiednich organi statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisi. Timto zikonem piesla na USIS pi-
sobnost Ministerstva hospodafstvi ve veécech stitniho
informa¢niho systému. Pro USIS byla zfizena k datu
1. 11. 1996 samostatna rozpoctova kapitola.

Ztizenim Rady zagal USIS plnit zdroven funkci sekre-
taridtu Rady, jejiZ Cinnost administrativné a organizaéné
zabezpecoval, a funkci sekretariatu Odborné pracovni
skupiny Rady. Pfedseda USIS byl zarovei i sekretifem
Rady a piedsedou Odborné pracovni skupiny Rady.

V ramci SIP byly pro USIS stanoveny zejména tyto
ukoly:

— prtiprava pravidel pro financovani vystavby ISVS, stan-
dardizace téchto systému a feSeni bezpecnostni pro-
blematiky ISVS, spoluprace a koordinace v oblasti ge-
ografickych informacnich systémi a geoinformacnich
potieb statni spravy;

— piiprava legislativniho zazemi a koordinace tvorby tzv.
zakladnich registrii;
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— zajisténi tvorby komunikaéni infrastruktury. feseni re-
feren¢niho sdilen€ho a bezpe¢ného rozhrani:

— koordinace re$eni problematiky elektronického ob-
chodu:

— podpurna ¢innost a spoluprace pii feSeni problemati-
ky vefejnych informaénich sluzeb, feseni tzv. portalu
statni spravy;

— &innost v oblasti harmonizace legislativy Ceské repub-
liky s legislativou Evropskeé unie na poli informacnich
a komunika¢nich technologii, koordinace projekti SIP
v ramci PHARE, zajistovani icasti odbornych kapacit
v organech Evropské unie.

USIS se nepodatilo plnit zejména koordinaéni funkci
pii realizaci SIP. Kromeé objektivnich duvodu, spocivaji-
cich v neexistujici zdkonné Gpravé konkrétnich prav
a povinnosti USIS, byly pfi¢inou tohoto stavu nedostat-
ky v jeho ¢innosti. USIS napfiklad:

— nezajistil, aby nadresortni a meziresortni informaéni
systémy byly financovdny v souladu s Pravidly pro
financovani ISVS schvalenymi Radou v bieznu 1999,
jak mu ulozilo usneseni vlady z kvétna 1999;

— uplatiioval standardy statniho informacéniho systému
pouze nepifimo, tj. bezplatnym rozesilanim publikaci
organum statni spravy, pofadanim pfednasek a semi-
naii a pozdéji i pfipravou zakona o ISVS;

— nezajiStioval financovani a efektivni vyuzivani pilotnich
projektu z oblasti ISVS, jak mu ukladala Koncepce bu-
dovani ISVS, schvalena usnesenim vlady v fijnu 1999;

— do konce roku 2000 nezajistil vefejné pfistupnou evi-
denci pozadavku na vytvafeni, rozvoj a provoz infor-
macnich systémi financovanych ze statniho rozpoc¢tu,
jak mu ulozila Koncepce budovani ISVS;

— nevypracoval kvalifikované odhady objemu dat, frek-
venci jejich pfenosi, poéti pfipojovanych siti a poci-
tacu, provoznich a funkénich sitovych pozadavka, pro-
voznich a servisnich naroku. Nevypracoval ani navrh
koordinace komunikaéni infrastruktury organu vefej-
ne spravy ¢i pripadného zfizeni ucelove organizace pro
poskytovani spole¢nych sluzeb. Koncepce budovani
ISVS stanovila USIS zminéné iikoly s terminem plnéni
do konce ¢ervna 2000;

— nesplnil dkol ,.zpracovat navrh pravidel vyuzivani sité
Internet organy vefejné spravy predeviim s ohledem
na zajiéténi bezpecnosti vnitinich siti”, ulozeny mu
Koncepci budovani ISVS;

— nezajistoval mezinarodni spolupraci v oblasti elektro-
nického obchodu v rozsahu stanoveném v Navrhu za-
kladnich opatfeni pro podporu elektronického obcho-
du v Ceské republice, schvaleném usnesenim vlady
v lednu 2000;

— nezajistil v rdmci programu PHARE pfipravu projekti
na vyuziti pomoci Evropskeé unie ve sféfe elektronicke-
ho obchodu v legislativni a technické oblasti. Jediny
projekt ,,informaéni demokracie, elektronicky obchod
a vyména dat v ramci vefejné spravy”, ktery USIS na-
vrhl k zafazeni do kratkodobych priorit tzv. . pfistupo-
vého partnerstvi®, neodpovidal pozadavkum Evropské
unie a nebyl pfijat k naslednému umisténi do Narodni-
ho programu PHARE.

Zadavani vefejnych zakazek USIS v obdobi let 1998
a 1999 bylo provéfeno NKU v rdmci kontrolni akce €. 99/
/36 — Hospodafeni s majetkem statu a s prostfedky stat-
niho rozpoétu kapitoly Utad pro statni informacni sys-
tém, kontrolni zavér byl publikovan v castce 2 (z 28. 7.
2000) ro¢niku VIII Véstniku NKU.

Limit celkovych vydaji na rok 1999 ¢inil 140,3 mil. K¢,
z toho na feSeni problematiky pocitacového roku 2000
(Y2K) bylo rozpoctovano 69,2 mil. K¢.

Ministerstvo financi

Nosnymi agendami v oblasti informaénich systému
MF jsou: Automatizovany dafovy informadéni systém.
Registr danovych subjektii, Administrativni registr eko-
nomickych subjektii, Automatizovany rozpoctovy infor-
macni systém a Centralni evidence dotaci z rozpoctu.
Vzhledem k rozsahu piisobnosti MF ma budovani jeho
informac¢nich systémi celoplosny charakter. Tomu také
odpovida slozitd organizaéni struktura zabezpeceni in-
formacnich a komunikac¢nich technologii ministerstva.

Celkové pojeti a realizace vystavby informacniho
systému MF, ktere jsou v porovnini s ostatnimi organy
statni spravy nadstandardni, umoZznuji ministerstvu kro-
mé pokryti vlastnich potieb resortu nabizet vybudova-
nou kapacitu i jinym fifadim. Tim se MF dostava v oblasti
komunikacni infrastruktury a pfipravy prostiedi pro ko-
ordinovany a hospodarny rozvoj informacnich
a komunikaénich technologii veiejné spravy do pfedsti-
hu vuéi ostatnim organum. a vyznamné tak pfedurcuje
néktera koncepéni a technologicka feseni, jez jsou dis-
kutovana a pfipravovana v Radé. Jedni se zejména
o oblast zpfistupnovani zakladnich registru, o elektro-
nickou komunikaci v ramci vefejné spravy a o fedeni re-
ferenéniho sdileného a bezpe¢ného rozhrani. Naklady na
plnéni investiénich programu . Pofizeni a technicka ob-
nova informaénich a vvpocetnich systému MF~ a ..Vy-
stavba celostatni komunikaéni sité (WAN)™, které se
zminénych okruhu tykaly nejvice, ¢inily v roce 1999
cca 251 mil K&

Pii zadavani zakazek v oblasti informac¢nich a komu-
nikacénich technologii MF:

— nejméné ve Ctyfech piipadech nepostupovalo pfi uza-
virani smluv na dodavky informacnich a komunikac-
nich technologii v souladu se zdkonem o zadavani ve-
fejnych zakazek a uzavielo smlouvy bez vyhlaseni ob-
chodni vefejné soutéze. Ve zjisténych ptipadech pfi-
tom vyse penézitych zavazki vyrazné prekrocily limit
dany zdkonem (v jednotlivych pfipadech ¢inil objem
zakazek 43,6 mil. K¢, 18,8 mil. K¢, 9,6 mil. K¢a 7 mil. K¢):

— uzaviralo i desitky dodatku smluv. které vécné i rozsa-
hem ménily pivodni zadani dila. Celkem bylo v oblasti
informaénich a komunikacnich technologii v obdobi
roku 1999 a v 1. pololeti 2000 uzavieno 79 smluv a 72 do-
datku ke smlouvam uzavienym napiiklad jiz v roce 1994.
V nékterych pripadech bylo k jedné smlouvé uzavieno
vice nez 10 dodatki v priibéhu nékolika let;
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— vyzvalo jednoho zajemce k podani nabidky na vefej-
nou zakazku i v pfipadech, kdy se nejednalo o specia-
lizovanou zakazku a dodavateli bylo vice nebo kdy se
nejednalo o ¢astecnou obnovu pfedmétu piivodni za-
kazky, pii niz by zména dodavatele pfinasela odlisné
technické znaky nebo technickou neslucitelnost, popf.
potiZe pfi provozu a udrzbé. Uvedenym zpiasobem mi-
nisterstvo postupovalo ve 29 pripadech z vyse uve-
denych 72 dodatkii;

— nevyzvalo vice zdjemci k podani nabidky i v piipadech,
kdy pfedmét zakizky nepozival ochrany autorského
prava.

Celkové investi¢ni a neinvesti¢ni vvdaje MF do ob-
lasti informacnich systéma v roce 1999 Cinily téméf
1,2 mld. K¢, z toho investi¢ni vydaje na realizaci infor-
macnich a komunikacnich technologii byly téméf 990 mil.
K¢.

Ministerstvo vnitra

MYV kromé vlastniho rozvoje informacnich systémi
resortu mélo zajist'ovat v ramci realizace SIP ukoly nad-
resortniho a meziresortniho charakteru, zejména:

— pripravu Narodniho Schengenského informaéniho sy-
stému k plnému napojeni na centrum ve Strasburku:
— spolupraci a soucinnost s ostatnimi subjekty vefejné
spravy v oblasti geografickych informacnich systému,
véetné vybudovani vzorového pracovisté geografic-

kych informacnich systému organu vefejné spravy:

— spolupraci a soucinnost s dalsimi dstfednimi organy
v oblasti zdkladnich registri;

— zpracovani navrhu na zfizeni ustiedniho personalniho
ufadu a ustiedniho vzdélavaciho institutu;

— koordinaci a realizaci kurzu a $koleni k problematice po-
¢itaCové a informacni gramotnosti ve vefejné spravé:

— vypracovani kalkula¢niho vzorce pro vypocet financ-
nich nakladu na vzdélavani a zasad kontroly u¢innosti
vzdélavacich aktivit ve vefejne sprave;

— vypracovani kritérii pro financovani vzdélavani v pro-
blematice SIP v ramci vefejné spravy:

— spolupréci s ostatnimi subjekty vefejné spravy pii fe-
Seni konkrétnich otdzek zakladnich opatieni na podpo-
ru rozvoje elektronického obchodu v Ceské republice:

— realizaci potfebného vybaveni v oblasti informacnich
a komunikaénich technologii pro zahajeni ¢innosti kraj-
skvch uradi.

V ramci realizace SIP mélo dale zajist'ovat 1koly me-
todického a ridiciho charakteru ve vztahu k okresnim afa-
dum. Jednalo se napfiklad o ukoly:

— zabezpecCeni projektu ReinZenyring veifejné spravy”
a uplatnéni jeho vystupt v praxi, v€etné spoluprace
s dal$imi ustfednimi organy v oblasti metainformacnich
systémil vefejné spravy;

— zabezpeceni navrhu zmény postaveni utvaru informa-
tiky na okresnich afadech a pfipravy metodiky
a postupu fizeni téchto atvari;

— soucinnost s ostatnimi subjekty vefejné spravy pfi fe-
Seni problematiky vefejnych informacnich systémua.
véetné otazky realizovatelnosti tzv. kontaktnich mist;

— podporu rozvoje centralné garantovanych projekti na
okresnich ufadech (spisova sluzba, redistribucni re-
gistr obyvatel, evidence nemovitosti stitu véetné evi-
dence lesi);

— ucast na feSeni a vyuZiti pilotnich projekta z oblasti
[SVS realizovanych na okresnich uitadech a ovéfeni ,.in-
ternetizace™ vybranych procesii vykonu statni spravy
a samospravy;

— vypracovani metodiky bezpe¢nych datovych a infor-
macnich systému — vzorové bezpe¢nostni smérnice pro
okresni ufady.

MYV nepodporovalo rozvoj centralné garantovanych
projekti informacnich systému na okresnich ufadech.
Napriklad projekt ,,Spisova sluzba™, jehoZ prvni verze
vznikla v fijnu 1993 a ktery je dale aktualizovan s tim, Ze
jde o nosny projekt informatizace okresnich fifadi, byl
v kontrolovaném obdobi pouzivan pouze na 12 okresnich
ufadech a magistratech. Ze 16 okresnich ufadu zaraze-
nych do této kontrolni akce pouze jeden okresni ufad
v kontrolovaném obdobi pouzival zminény informacni
systém a dva okresni ufady jej pouzivaly pouze po urci-
tou dobu. Z vyjadfeni kontrolovanych okresnich urada
vyplyva, ze informacni systém , Spisova sluzba™ mél
vzhledem k moZnostem okresnich ufada nepfiméfené na-
roky na vykonnost hardwaru, byl povazovan za organi-
zacne slozity a finanéné ndkladny a v poslednich tiech
letech nebvla zabezpecovana jeho centralni podpora.

MV v kontrolovaném obdobi nespolupracovalo
s USIS v oblasti geografickych informacnich systémi
a praci na standardizacnich projektech se neucastnilo.
V roce 1994 zajistilo pro okresni ufady zpracovani studie
Informa¢ni systém okresnich ufadi — geograficky sub-
systém okresniho afadu™, v roce 1997 ji aktualizovalo
vydanim katalogu jednotné definovanych vrstev geo-
grafického informacniho systému okresniho afadu. MV
neprovadélo u okresnich uradi kontrolu a metodicky
dohled nad zavadénim tohoto projektu. V dobé ukonceni
kontroly byl zminény material pro okresni nifady zaklad-
nim metodickym materialem pro feSeni vedené problema-
tiky.

MYV nevypracovalo zdvazné pokyny ani dal§i mate-
rialy ke sjednoceni aktivit souvisejicich s budovanim
ISVS na urovni okresnich ufadi. Ukoly SIP tykajici se
postaveni a napln¢ ¢innosti utvaru informatiky v iizem-
nich organech vefejné spravy MV do doby ukonceni
kontroly nesplnilo. K feSeni uvedené problematiky zfi-
dilo pracovni tymy, jejichZ ¢innost spocivala pfedevsim
v pofadani seminafu, porad a konzultaci, bez pfijimani
zavaznych terminovanych dkolud a fesitelskych povin-
nosti.

MYV nemeélo v dobé kontroly k dispozici dostateCné
udaje o svych informac¢nich a komunikacnich technolo-
giich nezbytné pro fizeni a rozvoj informacnich systému
(napfiklad o vybaveni pracovnich stanic softwarem.
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o poctu uzivatelskych licenci, o poétu pouzivanych dru-
hi tiskdren). Vice nez polovina ze tii tisic osobnich po¢i-
tacu ministerstva byla zastarala, cca 40 % pracovnich
stanic nebylo pfipojeno k resortni intranetové siti. Uve-
denvm skuteénostem odpovidala i rozdilna aroven soft-
waroveho vybaveni.

Pfi zadavani vefejnych zakazek MV v nékterych pfi-
padech dé¢lilo objedndvky stejného nebo srovnatelného
druhu od stejného dodavatele tak, aby vy3e jednotli-
vych penézitych zdvazkua nepiesahovaly limity stanove-
né pro vyzadani si nabidky alespoii od tii zdjemci. Vefej-
n¢ zakdzky pak realizovalo pfimym zadanim jednomu za-
jemci. Napiiklad:

— dodavku toneru a cartridzi do tiskaren, v celkovém fi-
nancnim objemu cca 1,1 mil. K&, rozdélilona 11 zaka-
zek uzavienych se stejnou firmou v obdobi ¢erven az
listopad 1999:

— dodavku 31 kusu pevnych diska do osobnich poéita-
¢u, v celkové cené 288 770 K&, rozdélilo na tii zakazky
uzaviené se stejnou firmou v fijnu 1999;

— zakazku v celkové vy3i penézitého zavazku 107 294 K¢
rozdélilo na dvé zakazky uzavfene se stejnou obchod-
ni spolecnosti v cervnu a ¢ervenci 1999,

V nékterych ptipadech MV poruséilo zakon o zadavani
vefejnych zakdzek tim, Ze vyzvalo jednoho zajemce k po-
dini nabidky na vefejnou zakazku i tehdy, kdy se nejed-
nalo o specializovanou zakazku a dodavatela bylo vice.
Takto postupovalo napiiklad:

— pii uzavieni kupni smlouvy na dodavku 29 kusn termi-
ndlovych serveri, v celkové vysi penézitého zavazku
1,2 mil. K¢&;

— pfi uzavieni smlouvy na nakup 57 kusti smérovaci
CISCO, v celkové vysi cca 4.5 mil. K¢&:

— pfi uzavieni dvou kupnich smluv na dodavku datovych
serveru Hewlet Packard, u nichZ vySe penéZitého za-
vazku ¢inila v prvnim piipadé 2,9 mil. K¢ a ve druhém
piipadé 1,9 mil. K&.

MYV nevyhlasilo ve tiech pfipadech vyzvu vice za-
jemcum k poddni nabidky i tehdy, kdy pfedmét zakazky
nepozival ochrany autorského prava a vyse celkového
penéziteho zavazku pfevysovaly 100 tis. K¢. MV nedo-
loZilo, Ze dodavatelé jsou autorem softwaru, ktery poziva
ochrany autorskeho zdkona.

V roce 1999 vynalozilo MV na obnovu informacnich
a komunikacnich technologii 135.1 mil. K¢.

Ministerstve price a socidlnich véci

V resortu MPSV pracuje nékolik pocitacovych siti
ruzné vykonnostni urovng, které jsou ¢astetné komuni-
kacné propojené. Sité jsou vybaveny aplikacemi pro fi-
zeni ufadu, elektronickou postou, informaénimi sluzbami
Internetu a Intranetu a sluzbami pro vykon administrati-
vy. MPSV se praci na realizaci SIP ucastnilo od samého
pocatku. Zakladni teze rozvoje ISVS, které se staly vy-
chodiskem pro vytvofeni Koncepce budovani ISVS,

vznikly ve spoluprici MPSV, MV a MF jako protivdaha
k ptuvedni koncepci centralizovaného statniho informac-
niho systému prosazované do roku 1998 USIS. MPSV
spolupracovalo i na vypracovani Ak¢niho pldnu a ucast-
nilo se praci v expertnich skupinich Rady.

MPSV zapracovalo zisady Koncepce budovani ISVS
do materialu . Resortni koordinace informatiky”. Ukoly
integrace ISVS a pfiblizeni vefejné spravy obanum byly
realizovdny prubézné zejména v oblasti statni socidlni
podpory. MPSV vytvorilo celostitni ¢iselnik adresnich
mist a je spolunositelem akolu Akéniho planu vytvofit
novy registr obyvatel, ktery bude sjednocovat evidenci
adres a klienta statni socialni podpory s obdobnymi udaji
z evidence obyvatel MV.

Jednim z nejvyznamnéjSich informacnich systému
MPSV je informacni systém statni socialni podpory. Je
budovan od roku 19935 a v €ervenci 2000 zahrnoval pra-
covisté na okresnich ufadech, véetné cca 380 kontakt-
nich mist v celé republice. Informacni systém statni so-
cialni podpory vytvorila, dodala a spravuje obchodni fir-
ma na zdkladé dvou ramcovych smluv, které s ni MPSV
uzavielo v letech 1995 a 1996 jako s generdlnim dodava-
telem. Obchodni spole¢nost byla vybrana ve vybérovém
fizeni v roce 1994. Na zakladé zminénych smluv byly uza-
virany dil¢i obchodni smlouvy a dodatky na konkrétni
dodavky (udrzba a rozvoj aplika¢niho programového
vybaveni, dodavky a udrzba licen¢niho programového
vybaveni, Skoleni k programovému vybaveni, dodavky
technického vybaveni, upgrade systému a sité WAN).
Generalni dodavatel zajidtoval plnéni zakazek prostfed-
nictvim autorizovanych firem. V roce 1999 bylo uzavie-
no 29 dil¢ich smluv a dodatki. v celkové hodnoté cca
269 mil. K¢, k datu 1. 8. 2000 bylo uvedenym zptisobem
uzavieno dalsich 17 dil¢ich smluv a dodatku, v celkové
hodnoté cca 251 mil. K¢, to viak jiz v dobé, kdy USIS
zpracoval a distribuoval nové standardy statniho infor-
macniho systému CR. Jimi byl puavodni standard ..Po-
stup a nalezitosti vyvoje a provozu informacnich syste-
mu statni spravy”, ktery definoval pojem systémového
integratora (v piedmétnych ramcovych smlouvach ,.ge-
neralni dodavatel”), nahrazen ..Standardem pro nalezi-
tosti zivotniho cyklu informaéniho systému™, ktery do-
davatelskou problematiku budovani informacnich sys-
tému aktualizoval.

MPSV vynalozZilo v roce 1999 z rozpo¢tovych pro-
stfedka resortu na budovani a rozvoj informadénich a
komunikaé¢nich technologii vlastniho afadu celkem
338 mil. K&, z toho téméf 290 mil. K¢ bylo vynaloZeno
na zabezpeceni a rozvoj informaéniho systému statni
socialni podpory.

Ministerstvo $kolstvi, mlideze a télovychovy

Datové propojeni jednotlivych pracovist MSMT
v Praze nebylo feSeno efektivné a hospodarné. Pfipojeni
pocita¢i na pracovistich ministerstva mimo hlavni bu-
dovy v Karmelitské ulici bylo zajist'ovano z hlediska vy-
konnostnich parametri spojeni nerovnomérné. Vedle
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pouziti mikrovinnych pojitek (pfenosova rychlost 8 Mbit/s)
pouzivalo MSMT i modemy a pfipojeni komutovanou lin-
kou. MSMT nevyuzivalo kapacit FINet-MAN, resp. Gov-
Bone vybudovanych MF a umoziujicich mj. i hlasové
spojeni ustfednich organu statni spravy.

Na MSMT bylo za fi¢elem realizace SIP rozpracova-
no pét usneseni vlady formou tzv. intimati. Jejich uce-
lem bylo konkretizovat plnéni odpovidajicich ukoli rea-
lizace SIP a Koncepce budovani ISVS v podminkach
MSMT. Jednalo se zejména o plnéni téchto tkoli:

— spoluprace pii zabezpeCovani evropského projektu
QUANTUM pro Ceskou republiku — realizace vysoko-
rychlostni sit€ TEN-155 pro vysoké skoly a vyzkumna
pracovisté:;

— spolupréice pii napliiovani oblasti jednotlivych ramco-
vé navrzenych vyukovych modula véetné zohlednéni
Internetu jako nastroje vzdélavani;

— rozpracovani Koncepee SIP ve vzdélavani do harmo-
nogrami pro roky 2001 az 2003;

— promitnuti ndkladu na realizaci Koncepce SIP ve vzdé-
lavani do rozpoéta piislusnych rozpoctovvch kapitol
formou zavaznych ukazatela statniho rozpoctu v letech
2001 az2003;

— spoluprace na aktualizaci Katalogu praci (zavedeni
funkce koordinatora pro informacni a komunikacni tech-
nologie v oblasti $kolstvi a systémového knihovni-
ka-konzultanta informaénich a komunikaénich techno-
logii v oblasti knihovnictvi);

— pripravy novely Skolského zakona — kodifikace posta-
veni Skolnich knihoven a informacnich center;

— realizace vzdélavacich programi EDU:

— realizace programu ..internetizace™ skol.

V ramci realizace SIP MSMT neuzavielo Zadnou
smlouvu. Byly zpracovany pouze prvotni projektové do-
kumenty, které jsou soucasti programu ..Informacni gra-
motnost”, definovaného v Koncepci SIP ve vzdélavani.
Rozpoctové vydaje nebyly sledovany v dal$im analytic-
kém ¢lenéni poloZek rozpoctové skladby evidujicim sa-
mostatné naklady v oblasti SIP, a to s oduvodnénim. Ze
SIP neni zavaznym ukazatclem statniho rozpoctu. Z toho
ditvodu MSMT nevedlo ani podrobngjsi analytické &le-
néni polozek rozpoctove skladby a Gcetnictvi umoziuji-
ci samostatnou evidenci nakladi na realizaci SIP v oblasti
nakupu knih a dal$iho vzdélavani pracovnika.

Plnéni ukola SIP a Koncepce budovani ISVS nebylo
ze strany MSMT vzdy dostate&né. Napriklad:

— tikol ., Vypracovani navrhu metodiky pro doporuceny
postup obci a jejich pripadné financni zabezpeceni pii
vytvafeni podminek obci pro realizaci informacnich
a komunikaénich technologii ve Skolach a knihovnach®
nezacalo k datu ukonc¢eni kontroly fesit;

— ukolu . Naplnovani oblasti jednotlivych ramcové navr-
zenych vyukovych modulu ve spolupréci s pfislusnymi
vzdélavacimi institucemi™ a .. Zohlednéni Internetu jako
nastroje vzdélavani™ se uCastnilo pouze formou zastup-
ce v Radé a v Odborné pracovni skupiné Rady, dalsi
aktivity nevyvijelo:

— k plnéni ukolii .. Promitnuti nakladii na realizaci Kon-
cepce SIP ve vzdélavani ve formé zavaznych ukazatela
do rozpoctu pfislus$nych rozpoctovych kapitol v letech
2001 az 2003 a .,Uprava Prilohy ¢. 1 nafizeni vlddy
€. 251/1992 Sb., Katalog praci™ nepfedlozilo kontrolu-
jicim NKU Zadné konkrétni doklady, popt. podklady:

— k tkoliim tykajicim se postaveni Skolnich knihovnich
a informaénich center v novele skolského zakona, za-
vedeni zdkonné povinnosti sbéru a zvefejilovani sta-
tistickych dat o dostupnosti informacnich a komuni-
ka¢nich technologii ve vzdélavani, zakotveni cilené
podpory vzdélavani k informac¢ni gramotnosti v daiio-
vych zakonech a dalsim ukolum, jejichZ termin plnéni
byl Koncepci SIP ve vzdélavani stanoven jako prubéz-
ny, definovalo novy termin plnéni do konce roku 2001.
O plnéni uvedenych akoli nepfedloZilo kontrolujicim
NKU Zidné konkrétni doklady.

MSMT nesplnilo v roce 2000 terminy tykajici se roz-
pracoviani Koncepce SIP ve vzdélavani. Z tohoto divo-
du ani nepozadalo k datu ukonc¢eni kontroly o uvolnéni
ucelové vizanych finanénich prostfedka ve vysi 8 mil.
K¢, které byly v roce 2000 uréeny v kapitole Vieobecna
pokladni sprava na realizaci Koncepce SIP ve vzdélava-
ni. MSMT k datu ukonéeni kontroly nezfidilo a neusta-
vilo koordinacni centrum.

MSMT nepostupovalo pii nakupech a dalim vyuzi-
ti softwaru vzdy hospodarné a v nékolika pfipadech po-
fidilo majetek, ktery nemohl byt na stavajicich pocita-
¢ich pouzivan. Napfiiklad:

— pofidilo tzv. krabicovy software v cené cca 140 tis. K&,
kterv nebylo mozZné instalovat na pouzivané pocitace
z davodu, Ze jejich typ &i vykonnostni parametry ne-
odpovidaly pozadavkim na instalaci a provoz nakou-
penych programi. Ty jsou uvddény do fadného pro-
vozu na noveé zakoupenych pocitacich, vesmés viak
jiz v dobé, kdy aktualni cena téchto programii je nizsi,
nez byla v dobé jejich nakupu;

— zakoupilo 15 kusii tiskiren GDI OKIPAGE 6W, v cené
celkem cca 120 tis. K¢, k jejichz bezproblémovému pro-
vozu bylo nutné nainstalovat do pocita¢u ovladac,
piislu$né pocitace viak nemély dostateCnou kapacitu
paméti, popi. nespliiovaly dal$i podminky takovych
instalaci.

Celkové vydaje MSMT ze statniho rozpoctu v roce
1999 na zabezpeceni informac¢nich a komunikacnich tech-
nologii pro potfebu tohoto ustfedniho organu byly
12,8 mil. K&.

Ministerstvo kultury

Stézejnimi tikoly MK pfi realizaci SIP byly zejména:

— spoluprace pii zpracovini navrhu projektu pro zpiistup-
néni vefejnych informaci ze zdkladnich registrii a dalsich
ISVS vefejnosti pomoci Internetu:

— pfiprava zdkona o vefejnych knihovnickych a informac-
nich sluzbach, transformace knihoven do vefejnoprav-
nich instituci;
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— spoluprace pfi zpracovani navrhu metodiky pro dopo-
ruéeny postup obci a jejich pfipadné finanéni zabezpe-
ceni pfi vytvareni podminek obci pro realizaci infor-
macnich a komunikaénich technologii ve Skolach
a knihovnach;

— zabezpeceni a realizace programu ., Vefejné informacni
sluzby knihoven™.

Na MK neexistovala celoplo$nd pocitadova sit’.
Vzhledem k ukon¢eni prondjmu k 31. 1. 2001 nebylo do-
casné pracovisté datoveé propojeno s centralni budovou.
V centralni budové ministerstva byly na Internet ptipo-
jeny vsechny pracovni stanice. Informacni systém mi-
nisterstva zabezpecovalo oddéleni informatiky, sprava
sité byla zajisténa smluvné. MK nemélo vytvofenu re-
sortni strategii a koncepci vystavby informacnich
a komunikaé¢nich technologii a nemélo zpracovanu kon-
cepci dal$iho vzdélavani pracovniki v této oblasti.

Koncepce budovani ISVS definuje vefejné knihovny
jako pristupovd mista k vefejnym adajum produkova-
nym vefejnou spravou. MK bylo do konce roku 1999
gestorem dota¢niho programu ,Regiondlni informaéni
sluzby knihoven™, v jehoZ ramci zajistovalo ucelové do-
tace projektim . internetizace™ vefejnych knihoven pfi-
hlasenych a pfijatych do programu . Regionalni informac-
ni sluzby knihoven™. K tomu ziskivalo u¢elové vazané
finanéni prostiedky z rozpoctové kapitoly Vseobecna po-
kladni sprava, které nasledné k tomu zfizen4 komise roz-
délovala piijatym projektim. V roce 1999 bylo piihla-
Seno 297 projekti v celkové vysi cca 82 mil. K¢, vybrano
bylo 189 projekta, na jejichz realizaci bylo rozdéleno té-
mef 31 mil. K& V souladu s Koncepci budovani ISVS ini-
cioval USIS v roce 2000 rozifeni programu , Regionalni
informacni sluzby knihoven™ na program ., Vefejné infor-
macni sluzby knihoven™. Program .. Vefejné informacni
sluzby knihoven™ je zaméfen na projekty, v nichz je feSe-
na redlnd nabidka tzv. asistovanych sluzeb. tedy zpii-
stupnéni vefejnych informacénich sluzeb tam, kde nejsou
standardni podminky pro vyuZivani Internetu. Ukoly re-
alizace programu ,,Vefejné informaéni sluzby knihoven™
nebyly k datu ukonéeni kontroly plnény. Ugelové vaza-
né finanéni prostfedky na realizaci tohoto programu
v roce 2000 ve vy3i 30 mil. K¢ byly z kapitoly Vseobecna
pokladni sprava pfevedeny do rozpoctové kapitoly MK
v zafi 2000, program nebyl zahdjen v planovaném rozsa-
hu a pfistup k datiim v registrech nebyl zajitén.

Navrh zdkona o vefejnych knihovnickych a informac-
nich sluzbach MK piedloZilo v srpnu 2000 k projednani
ve vladé. Zarovei navrhlo posunuti pfedpokladaného
terminu piijeti zikona cca o jeden rok na leden 2002.

IIL Vyhodnoceni

Na nivrh viddy CR byl koncem roku 1996 schyilen
zakon, na zikladé kterého vznikl dstfedni orgin stitni
spravy s celostatni pusobnosti ve vécech stitniho infor-
maéniho systému — USIS. Na tento ii'ad presla pisob-

nost Ministerstva hospodairstvi v této oblasti a afad mél
mit rozhodujici roli p¥i prosazovini koncepce stitniho
informaéniho systému, véetné zabezpeceni jednotné in-
formadni politiky ve stitni spravé. Ocekdvani USIS ne-
naplnil, a to z€asti i proto, Ze vymezeni jeho prav a povin-
nosti nebylo upraveno zvliStnim zikonem, a afad tak
nemél potfebnou pravomoc k prosazovini a koordinaci
jednotné politiky pFi budovani informacnich systému
statu. Ani jednotlivé likoly, které mu byly nasledné ukli-
dény vlddou, viak USIS neplnil vidy dostatetné.

V roce 1998 viada ustavila svaj poradni orgin Radu
vlddy CR pro stitni informaéni politiku. PovéFila ji pire-
devsim sledovanim, vyhodnocovinim a koordinovanim
praci pri realizaci SIP a zaroven ji zmocnila k projedna-
vani a pfedkliddani navrhi strategickych dokumenta
a koncepénich zamé&ra. USIS plnil podle statutu Rady
funkeci jejiho sekretariitu.

Realizace SIP byla zaloZena na vice nez 300 uko-
lech, postupné uklidanych vlidou. Plnéni téchto ukola,
jak v ramci jednotlivych resorti, tak i ikoli nadresort-
nich, nebylo dostate¢né koordinovano. Sjednocujici roli
v tomto sméru nesehril ani USIS, ani Rada. Za této situ-
ace jednotliva ministerstva reSila akoly souvisejici se
zavadénim projekta SIP samostatné, bez potfebné spo-
luprice a koordinace. Rada projekta byla zahdjena
a realizovina bez projednini v Radé a bez souhlasu USIS.

Zasadni pilotni projekty z oblasti ISVS nebyly tspés-
né dokonéeny, pFipadné bylo jejich FeSeni zastaveno se
zduvodnénim nedostatku finanénich prostfedki. Dil¢i
vysledky neprinesly ofekavany efekt a nebyly zpravidla
dale vyuzity.

Svoji koordinacni roli pFi prosazovani a napliiovani
SIP nesehrilo ani MV viidi okresnim afadam.

Zikladnim Fidicim nistrojem k zabezpe¢eni a pro-
sazeni potieb p¥i budovani ISVS je vedle financovani
také standardizace. USIS sice zpracoval v prosinci 1999
wotandardy stitniho informacénihe systému Ceské re-
publiky“, ty vS§ak nebyly projedniny Radou, nebyly schva-
leny viidou a nebyla stanovena povinnost je dodrzovat.
USIS pot¥ebna jedn:ini neinicioval a standardy nebyly
k pfimému testovani ISVS pouZivany.

Kontrolované osoby pfi pofizovini hmotného a ne-
hmotnéhe majetku pro realizaci SIP nepostupovaly vZdy
podle zikona o zadavani verejnych zakizek; tyto zakiz-
ky byly zaddvany bez vyhliSeni vefejné obchodni souté-
Ze, pripadné bez vyzvy vice zijemcim. V této souvislosti
je nutné upozornit na skutenost, Ze predevSim minis-
terstva, ktera disponovala znaénym objemem rozpoéto-
vych prostfedkii uréenym na zabezpeceni SIP a zadavala
objemové vyznamné zakizky, volila ve velkém pottu pii-
padii takovy postup, Ze rozdélovala zakazky, popfF. zada-
vala zakazky jednomu zijemci, s cilem uzaviit smlouvu
bez vyhlaSeni verejné obchodni soutéZe nebo bez podani
v¥zvy vice zdjemcium.



