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01/37
Prostredky stidtniho rozpo¢tu urcené k vraceni spotiebni dané z olejii, paliv a maziv
spotiebovanych v zemédélské prvovyrobé, lesnich Skolkach a pFi vychové a obnové lesa

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu na rok 2001 pod ¢islem
01/37. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
&len NKU MVDr. Rudolf Némeéek.

Cilem kontroly bylo ovéfit ¢innost Ministerstva ze-
meédélstvi, finan¢nich iifadi a zadateld o vraceni spotieb-
ni dané.

Kontrolu provedly v obdobi od prosince 2001 do
biezna 2002 skupiny kontrolujicich NKU z tizemnich od-
borit jizni Cechy, stredni Cechy. severozapadni Cechy,
severovychodni Cechy, jizni Morava a stfedni Morava.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2000 a 2001.

Kontrolovanymi osobami byly:

Ministerstvo zemédélstvi (dale jen . MZe™) véetné jeho
organizacnich sloZek — izemnich odbori (dale jen ..UO
MZe™), resp. od 1. 1. 2001 zemédélskych agentur MZe
(dale jen ..ZA MZe") Ceské Budéjovice, Chrudim, Lito-
méfice, Nymburk, Pisck, Sumperk, Tabor a Znojmo;

uzemni finanéni organy

Finanéni (fad v Ceskych Budgjovicich (ddle jen ,.FU Ces-
ké Budgjovice™).

Finanéni ifad v Chrudimi (dale jen ..FU Chrudim™),
Finan¢ni afad v Litoméficich (dale jen , FU Litoméfice™),
Finan¢ni afad v Nymburku (dile jen .FU Nymburk™),
Finanéni tifad v Pisku (dale jen .FU Pisek™),

Finanéni nfad v Tabote (dale jen .FU Tabor™),

Finanéni fad v Zabiehu (déle jen ,.FU Zabfeh™),
Finan¢ni ifad ve Znojmé (dale jen , FU Znojmo™).

Némitky proti kontrolnimu protokolu podaly dvé kon-
trolované osoby: namitky byly vypoiddany vedoucimi
skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.

Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, které podalo
MZe, bylo vypofddano usnesenim sendtu NKU.

Senat NKU (ve sloZzeni: MVDr. Rudolf Némecek
— pfedseda. JUDr. Frantisek Barta, Mgr. Marie HoSkova,
Ing. Jifi Kalivoda, Mgr. Zdeiika Profeldova — ¢lenové) na
svém zasedani dne 27. ¢ervna 2002

schvalil usnesenim¢. 01/37/18
kontrolni zdvér vtomto znéni:

I Uvod

Zakonem ¢. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich, ve
znéni zakona ¢. 22/2000 Sb., s u¢innosti od 1. 4. 2000 vzni-
kl pravnickym a fyzickym osobam obhospodaiujicim ze-
médélske a lesni pozemky narok na vraceni 60 % spo-
tiebni dané z nakoupenych stfednich a t&Zzkych plyno-

vych oleji a ze smési paliv a maziv spotiecbovanych v ze-
médélské prvovyrobé, lesnich Skolkach a pii obnové a
vychové lesa (dale jen .. spoticbni dai™), maximalné viak
do vyse odpovidajici spotfebé podle stanovenych nor-
mativii. Jedna se o stfedni a téZzké plynové oleje pro po-
hon motora (motorova nafta) a jejich smési s metylestery
fepkového oleje uréene pro vznétové motory (bionafta).
Citovany zdkon nerozliSuje pii ndroku na vraceni ¢asti
spotiebni dané mezi motorovou naftou a bionaftou. ac¢-
koli je v ramci rozvoje oleoprogramu statem podporova-
na bionafta.

Cilem vyse uvedené pravni upravy bylo sniZeni rozdi-
lu mezi vysokym ristem cen vstupu do zemédéElstvi a niz-
kym nistem pfijmii za realizované zemédélské produkty.

V roce 2000 byla vracena spotfebni dan ve vysi
954 225 371 K¢ avroce 2001 vevysi 1 270 601 743 K&.

K 31. 12. 2001 &inila vyméra zemédélské pady v Ceské
rvepublice snizena o vymeéru zahrad 4 119 267 ha (pramen:
Cesky statisticky ufad).

V ramci celé CR v roce 2000 UO MZe, resp. ZA MZe
potvrdily 9 567 subjektiim vyméru obhospodaiovanych
zemédélskych pozemkiu ve vyéi 3 046 872,1 ha, coz pred-
stavuje 74 % zemédélské pidy v CR. V roce 2001 v sou-
ladu se zdkonem ¢&. 22/2000 Sb. potvrdily 9 816 subjek-
tam vyméru 3 148 258.8 ha obhospodafovanych zemé-
délskych pozemku, coz predstavuje 76 % zemédélske
piady v CR.

V roce 2000 byly v CR provedeny lesni prace (lesni
gkolky, zalesfiovani, vychova porosti) na 186 789 ha les-
nich pozemki (pramen: Cesky statisticky afad).

U0 MZe potvrdily v roce 2000 provedeni lesnich
praci na 655 ha 31 subjektiim obhospodafujicim lesni
pozemky, coz pfedstavuje 0,35 % z cclkové vyméry, na
které byly provedeny lesni prace. V roce 2001 ZA MZe
potvrdily provedeni lesnich praci na 698 ha stejnému
poctu subjektin obhospodarfujicich lesni pozemky jako
v roce 2000.

IL. Skuteénosti zji§téné pii kontrole

A. Ministerstvo zemédélstvi

MZe na zikladé zmocnéni uvedeného v ustanoveni
§ 12g zdkona ¢. 587/1992 Sb. vydalo vyhlasku ¢. 76/2000
Sb., kterou se stanovi zpusob vypoctu naroku na vrice-
ni spotfebni dané ze stfednich a tézkych plynovych ole-
ju a ze smési paliv a maziv spotfebovanych v zemédélske
prvovyrobg, lesnich $kolkdch a pfi obnové a vychove
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lesa, podrobnosti o vedeni dokladii a evidence a norma-
tivy spotieby téchto vyrobku.

Normativy spotieby pohonnych hmot pro zemédél-
skou prvovyrobu stanovilo MZe na zikladé méreni spo-
treby u jednotlivych technologicky nutnych operaci pro
jednotlivé plodiny v jednotlivych vyrobnich oblastech
a pfirodnich podminkach. Pfi propo¢tu normativu bylo
pouzito zastoupeni jednotlivych plodin podle osevnich
postupii v danych oblastech a pfevedeni do jasné vy-
mezenych kategorii. Pro rozliSeni riiznych pfirodnich
podminek byla zvolena kategorie prumérné ceny zemeé-
délskych pozemku, ktera je stanovena na zakladé€ boni-
tovanych pudné ekologickych jednotek pfifazenych jed-
notlivym pozemkim v katastralnich azemich. Prumérné
ceny zemédélskych pozemki jsou ve vyhlasce MZe ¢. 215/
/1995 Sb., kterou se stanovi seznam katastralnich Gzemi
s pfifazenymi priumérnymi cenami zemédélskych pozem-
ki, ve znéni pozdgjsich predpisi. U kultur, jejichz pésto-
vani je realizovano na pozemcich, které jsou samostatné
evidovany v katastru nemovitosti, jako jsou chmelnice,
vinice, sady, zahrady, louky a pastviny, se pfi stanoveni
normativu vychazelo pfimo ze spotfeby pohonnych hmot
na jednotlivé operace v technologickém sledu na tyto
kultury.

Vyse normativu spotieby pohonnych hmot pro jed-
notlivé lesni prace byla stanovena na zakladé dostup-
nych kalkulaci ve spolupraci s Lesnickou a dfevaiskou
fakultou Mendelovy zemédélské a lesnické univerzity
v Brné.

Déle MZe vydalo dne 12. 5. 2000 organizacni pokyny
¢j. 1562./2000-1000 k zabezpeceni zakona ¢. 22/2000 Sb.,
Kterym se méni zakon ¢. 587/1992 Sb., o spotiebnich da-
nich, ve znéni pozdéjsich piedpisii a vyhlasky ¢. 76/2000
Sb. (ddle jen ..Pokyny™). V Pokynech vymezilo pojmy pro
ucely vyhlasky ¢. 76/2000 Sb. a stanovilo iikoly zabezpe-
cované MZe v oblasti

* kontrolni ¢innosti,
* spoluprace a soucinnosti s finan¢nimi arady,
« statistického sledovani.

U0 MZe, resp. ZA MZe ovéiovaly pravdivost uda-
ju, které Zadatelé uvadeéli v Piehledu o viméfe obhospo-
dafovanych zemédélskych a lesnich pozemku (dale jen
..Prehled™). Ovéfeni Piehledu bylo jednou z podminek pro
uplatnéni naroku na vrdceni spotfebni dané.

MZe v Pokynech stanovilo UO MZe, resp. ZA MZe
povinnost ,.vyfidit” Pfehled pfedlozeny zadatelem o vra-
ceni spotfebni dané ve lhité 30, resp. 45 dnu ode dne
jeho piedloZeni. U ZA MZe v Ceskych Budgjovicich, Li-
toméficich, Nvmburku, Pisku a Tabofe nebylo mozné
dodrzeni této lhuty ovéfit, nebot” tyto doklady nebvly
oznaéeny datem prijeti a ZA MZe neevidovaly data je-
jich pfevzeti od Zadatele ani data pfedani potvrzenych
dokladu.

Osm kontrolovanych UO MZe, resp. ZA MZe potvr-
dilo v letech 2000 a 2001 vyméru obhospodafovanych

zemédélskych pozemkii v celkovém rozsahu 565 718 haa
provedeni lesnich praci na 88 ha lesnich pozemki.

Potvrzena minimalni vyméra lesnich pozemki, na kte-
rych byly provedeny lesni prace, svédci o nizkém vyuzi-
vani této formy podpory. Subjekty obhospodarujici les-
ni pozemky, které jsou opravnény uplatnit narok na vra-
ceni spotiebni dané, musi tento narok prokazat mimo jiné
dokladem o nakupu pohonnych hmot. Tyto subjekty viak
provadéji pfevaznou cast lesnich praci sjednanych for-
mou sluzeb s odbornymi firmami, s ¢imz vyhlaska nepo-
¢ita.

B. Finanéni afady

Pravnicke a fyzické osoby, kterym vznika narok na
vraceni spotfebni dané€, maji pro tento ucel postaveni
dariovych poplatnikii bez povinnosti se registrovat. Na-
rok na vraceni spotiebni dané Zzadatelé uplatiiuji v Pfi-
znani k uplatnéni naroku na vraceni spotiebni dané (dale
jen . Pfiznani*) u mistné pfislusného FU. Narok na vrace-
ni spotfebni dané zadatel prokazuje dokladem o ndkupu
pohonnych hmot, evidenci o jejich skuteéné spotiebé,
dokladem o vyméfe zemédélskych a lesnich pozemki, na
nichZ hospodafi na zakladé pravniho duvodu, a dokla-
dem o zapsani do evidence samostatné hospodaricich
rolnikii nebo vypisem z obchodniho rejstiiku. Rozhod-
nym obdobim je kalendaini mésic. Narok lze uplatnit nej-
pozdéji do Sesti mésict od posledniho dne mésice, ve
kterém narok na vraceni spotiebni dané vznikl.

Kontrolou byla provéfena ¢innost FU pfi vraceni &asti
spotfebni dané.

Kontrolované FU vratily v letech 2000 a 2001 spo-
trebni dail 778 zadatelam v celkové vysi 190 674 742 K¢.
Z této Castky byla podrobena konirole spotfebni dan
vracena 401 zadateliim ve vysi 165 680 117 K&, coZ pfed-
stavuje 87 % vracenych financnich prostiedki.

FU v Chrudimi, v Litomé&ficich, v Nymburku a ve Zno-
Jjmeé porusily § 12f odst. 8 zakona ¢, 587/1992 Sb., ve znéni
ziakona & 22/2000 Sb., resp. od 1. 7. 2001 § 12f odst. 9
zdkona ¢. 587/1992 Sb., ve znéni zdkona &. 141/2001 Sb.,
kde je mj. uvedeno:

.. P znikne-li vvmérenim naroku na vraceni dané vratitel-
ny preplatek, vrdti se poplainikovi bez Zadosti do 30 dnii
ode dne nasledujiciho po jeho vzniku.”,

tim, Ze v celkem 70 pripadech v roce 2000 a v 59 pfipa-
dech v roce 2001 nedodrzely 30denni lhutu pro vraceni
vratitelného preplatku spotfebni dané zadatelam. Lhuta
pro vraceni vratitelného preplatku spotiebni dané zada-
telim byla prekrocena o 3 az 343 dni.

I11. Vyhodnoceni
V kontrolovaném obdobi byla zemédélcium vracena na

zakladé Zidosti spotFebni daf ve vysi 2 224 827 tis. K&,
Kontrolované FU ve stejném obdobi vritily spotiebni dai
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190 675 tis. K¢. Kontrole bylo podrobeno 87 % vrice-
nych finanénich prostiedku.

O vriceni spotiebni dané pozadalo vice nez 9 000 eko-
nomickych subjektu provozujicich rostlinnou vyrobu a
rostlinnou vyrobu kombinovanou se Zivo¢iSnou vyrobou.
Tyto ekonomické subjekty obhospodarovaly 76 % ze-
médélské piudy v CR.

Subjekty, které obhospodarovaly lesni pozemky, 0 vra-
ceni spotiebni dané prakticky nezadaly, protoZe pieviaz-
nou ¢ast lesnich praci provadéji formou sjednanych slu-
zeb. S obhespodarovinim zemédélskych a lesnich pozem-

ka formou sluzeb neni v systému vraceni spotiebni dané
uvazovano. Z provedenych lesnich praci na 187 tis. ha
vCR byl uplatnén nirok na vraceni spotiebni dané pou-
ze u 0,35 % této viméry.

Pét kontrolovanych UO MZe, resp. ZA MZe nevedlo
evidenci o prijeti a predini ovéfenych Prehledu, a proto
nebylo mozné zkontrolovat dodrzeni lhity pro jejich vias-
né vyrizeni.

Nékteré FU priabé&zné nekontrolovaly oprivnénost
niroku Zadatehi a pfipadné nesrovnalosti vyrovnavaly
az po uplynuti kalendafniho roku.



