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02/02
Dani z pridané hodnoty

Kontrolni akce byla zatazena do plinu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu na rok 2002 pod ¢is-
lem 02/02. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypraco-
val ¢len NKU Ing. Josef Pohl.

Cilem kontroly bylo provéfeni plnéni povinnosti fi-
nan¢nich organu pii spravé dané z pfidané hodnoty se
zaméfenim na vraceni nadmérného odpoctu, tzn. piede-
v§im zpusob kontroly nadmérnych odpoéti a jejich opod-
stalnénost.

Kontrolu provedly v obdobi od bfezna do cervna
roku 2002 skupiny kontrolujicich NKU z odboru statniho
rozpoétu a izemnich odbort zapadni Cechy, jizni Cechy,
severovychodni Cechy, jizni Morava a stfedni Morava.

Kontrolovanym obdobim byly roky 1999 az 2000. v pfi-
padé vécnych souvislosti i roky navazujici.

Kontrolovanymi osobami byly Ministerstvo financi,
Finan¢ni ufad pro Prahu 2, Finanéni ufad v Rokycanech,
Finanéni ufad v Pelhfimové, Financni arad v Prelouci,
Finanéni ifad ve Zd'aru nad Sazavou a Financni ufad
v Bruntale (vyjmenované finanéni afady — dale jen .FU™).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podala
jedna kontrolovana osoba, byly vypofddany vedoucim
skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvo-
lini poddno nebylo.

Kolegium NKU na svém XVI. zased4ni, kona-
ném dne 8. fijna 2002,

schvalilo usnesenim &. 9/XV1/2002
kontrolni zavér vtomto znéni:

L Uvod

Daii z pfidané hodnoty (dale jen ..DPH™) je vybirana
finanénimi organy ze zdanitelnych plnéni uskuteénénych
v tuzemsku a celnimi organy pfi dovozu zbozi do repub-
liky. Vynosy dané jsou u finan¢nich organu dany rozdi-
lem mezi vybranou vlastni dafiovou povinnosti a vrace-
nymi nadmérnymi odpocCty. Vlastni dafiova povinnost
pfedstavuje pfevySeni dané z platcem uskute¢nénych
plnéni (dari na vystupu) nad odpoctem dané z plnéni pfi-
jatych platcem, popf. odpoctem dané vybrané od platce
celnimi orgdny pii dovozu (dan na vstupu) za pfisluiné
zdatiovaci obdobi. Nadmérnym odpoctem je naopak pie-
vySeni odpoctu dané na vstupu nad dani na vystupu za
pfislusné zdanovaci obdobi.

Vynosy dané u celnich organu jsou dany vysi jimi vy-
brané dané. Dain vybrana celnimi organy se v souladu se
zakladnimi principy mechanismu DPH projevuje v odpoc-
tech dané uplatiiovanych u finanénich organi. U vétsi-

ny financnich ufadi pfevyvSuji nadmérné odpocty nad
dafiovou povinnosti.

Viz tabulka &. 1 v priloze.

Podil DPH pfedstavoval z pohledu pfijma stitniho
rozpoctu podle vysledku pokladniho plnéni statniho roz-
poctu CR za leden aZ prosinec 2001 34,1 % v$ech daiio-
vych piijmu.

Daii vybirana finan¢nimi orgidny

U jednotlivych finanénich feditelstvi jsou vynosy
dan¢ ovliviiovany zejména konkrétni strukturou dafio-
vych subjektii a jejich pfedmétem podnikani. Jde zejme-
na o ruzné€ rozloZeni vyvoznich firem, firem poskytujicich
sluzby do zahranic€i, organiza¢nich slozek zahrani¢nich
firem, stavebnich firem, zemédélcn a leasingovych firem.

U dan¢ vybirané finan¢nimi organy dochazi k ristu
nadmérnych odpoéti nad vlastni dafiovou povinnosti,
tj). zvySuje se zaporné inkaso. VySe nadmeérnych odpoc-
tik31.12.2001, kterd ¢inila 82.1 mld. K&, prekrocila sku-
tecnost roku 2000. Tento stav je vyznamnou mérou zpi-
soben dovozem investi¢nich celki. RovnéZ narustaji ne-
doplatky na dani.

Vynos DPH je z hlediska celkového objemu inkasa
dani v CR za rok rozhodujici polozkou. I kdyz inkaso DPH
celkem ma rostouci tendenci, stale pietrvava trend, ktery
spociva ve stdle rostoucim objemu vracené DPH financ¢-
nimi urady.

Celkova suma inkasa DPH za rok 2001 sice vykazala
prirustek proti roku 2000 ve vysi 6 mld. K¢ (4,1 %), pies-
to nebyl splnén planovany objem pfijmi statniho roz-
poctu z této dané.

Narist celkového objemu vratek DPH evidovanych
u finan¢nich afadu. i pfes urdité casové zpozdéni, dlou-
hodobé koresponduje s prirustkem inkasa DPH celnich
uradi. Priinou rastu nadmérnych odpocti DPH je zvy-
Sujici se objem dovozu, ktery neni uréen k bezprostfedni
spotiebé. ale je investi¢niho charakteru. Dale se do cel-
kové situace promitd nirast objemu plnéni osvoboze-
nych od povinnosti uplatnit dai na vystupu, a to zejme-
na vyvoz zbozi a sluZeb a mezinarodni pieprava.

Daii vybirana celnimi organy

Vyse dané z pfidané hodnoty vybirané celnimi orga-
ny je ddna vedle piislusné sazby dan¢ vysi celni hodno-
ty dovazeného zbozi, vysi celni sazby a vyméfenou ¢ist-
kou spotfebni dané u zbozi podléhajiciho spotiebnim
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danim (v8echny tyto prvky vchézeji do zakladu pro vy-

pocet dané z pfidané hodnoty dovazeného zbozi). Na rust

vynosi dané z pfidané hodnoty maji vliv zejména nasle-

dujici faktory:

* zuZeni komodit podléhajicich sniZzené sazbé dané z pii-
dané hodnoty,

* narust obchodni parity dovazeného zbozi.

Kontrole byla podrobena &innost FU pfi spravé dané
z pfidané hodnoty se zaméfenim na vraceni nadmérného
odpoctu v obdobi let 1999 — 2000, v ptipadé potieby roky
navazujici.

Kontrolovanou oblast upravuji zcjména nasledujici
pravni ptredpisy:

« zikon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkii, ve znéni
pozdéjsich predpisu,

» zakon ¢. 588/1992 Sb.. o dani z pfidané hodnoty, ve
znéni pozdé&jSich pfedpisi,

+ zakon ¢. 13/1993 Sb., celni zdkon, ve znéni pozdgjsich
picdpisi.

Pozndmka: Ustanoveni pravnich pFedpisu citovana

v tomto kontrolnim zdavéru jsou uvadéna ve znéni plat-

ném pro kontrolované obdobi.

IL Zikladni idaje o kontrolovanych FU

Ke kontrole piedlozily FU vyzadane spisoveé materi-
aly dané z pridané hodnoty u vybranych dafiovych sub-
jektu na zakladé sestav automatizovaného daiiového in-
formacniho systému (dale jen ADIS) za kontrolované
obdobi:

« piehled platcu DPH s nadmérnymi odpocty 500 tis. K&
avice za bézny rok — ADIS-EDA-34,

« piehled o provedenych kontrolach,

» prehled vysledki vvtykacich fizeni k ,,Pfiznani k DPH"
a .Dodatecné pfiznani k DPH™ s dafiovou povinnosti
nebo nadmérnym odpoéiem — ADIS-DPH-3815a
a dalsi.

Viz tabulka ¢. 2 v piiloze.

V kontrolovaném obdobi 1999 — 2000 u vybranych FU
vzrostl pocet platcu DPH celkem o 1 057, tj. o cca 9 %.
Vlastni dafiova povinnost se viak snizila o cca 1 404 mil.
K¢, tj. o cca 21 % a nadmérné odpocty se zvysily o 3 004
mil. K&, tj. o cca 38 %. Pouze u jednoho FU z 3esti kontro-
lovanych (FU v Ptelouéi) doslo k naristu daiové povin-
nosti a soucasné i k poklesu uplatnénych naroki na vra-
ceni DPH.

Ziporné inkaso, tedy ndrust nadmérnych odpocti
nad vlastni dafovou povinnosti, se u kontrolovanych
FU v obdobi let 1999 — 2000 nejvice zvysilo u FU pro Pra-
hu 2. Tento stav v roce 2000 ovlivnily pfedevsim 4 dano-
vé subjekty, u kterych zvySeni nadmérnych odpoéti ¢i-
nilo meziro¢né 2 649 mil. K¢.

IIl. Kontrolou zjisténé skuteénosti

1. Vytykaci Fizeni a vysledky vytykacich Fizeni

Ustanoveni § 43 odst. 1 zikona ¢. 337/1992 Sb. sta-
novi:

» Vzniknou-Ii pochybnosti o sprdavnosti, pravdivosti,
prakaznosti nebo nplnosti podaného dariového prFi-
zndni nebo hldseni, nebo dodatecného dariového pri-
zndni nebo hlaseni a dokladit dafiovym subjektem
predloienych nebo o pravdivosti ddajit v nich uve-
denych, sdéli spravce dané tyto pochybnosti dariove-
mu subjektu a vyzve jej, aby se k nim vyjddfil, zejmé-
na aby neipiné udaje doplnil, nejasnosti vysvétlil a
nepravdivé udaje opravil nebo pravdivost tidaji Fad-
né prokdzal “

V kontrolovaném obdobi doslo na zakladé provede-
nych vytykacich fizeni u kontrolovanych FU ke zméné
danove povinnosti ve vysi cca 39 373 tis. K¢ a ke snizeni
nadmeérnych odpocti ve vysi cca 56 528 tis. K¢. Pocet
vytvkacich fizeni se v roce 2000 zvy3il, ale efekt na jedno
vytykaci fizeni byl v tomto roce vice nez dvojnasobné
mensi nez v roce piedeslém. Piehled je uveden v tabulce
¢. 3 (viz piiloha).

2. Dozidani a jejich vyuZiti
FU vyuZivaji ustanoveni § 5 odst. 1 zdkona & 337/
/1992 Sb., ktery mj. stanovi:

»Mistné pFislusny sprdavce dané miZe poiddat o pro-
vedeni jednotlivych ukona v dariovém Fizeni které-
hokoliv jiného vécné prislusného sprdavce dané ...
Dozddany sprdavce dané je povinen Zdadosti vyhovét
nebo sdélit diuvody, pro které dofdddni vyhovét ne-
miiZe.

Pri kontrole bylo zjisténo, ze nékteré odpovédi neby-
ly vécné a konkrétni, neodpovidaly na dotaz spravce a
neuvadély ani Ciselné udaje, které mély byt ovéfeny.
Napt.:
— FU zaslal mistné piislu$nému spravci dané ,.Dozadani
ve véci dané z piidané hodnoty”. V doZadani se uvadi:
. Zaddme o provéreni zda bvly v provozovné této fir-
my provedeny stavebni prdce v uvedeném rozsahu a
zabudovany parni vyvijece Certuss. Dale Zadame o pro-
véFeni zda se v této provozovné nachazi 11 kusi stro-
ju k tvarovani kaucuku plastir. ™

FU v odpovédi uved!:

. Provedli jsme mistni Setfeni v provozovné firmy X a
zjistili, Ze firma Y provedla v hale tovarny stavbu sad-
rokartonové kabiny, ve které jsou mérici a zkouSeci pri-
stroje. Dale bylo zjisténo, Ze dva parni vyvijece jsou jiz
v plném provozu, instalovany jsou v kotelné technické
pary, stroje na tvarovani plasti, kaucuku a gumy pod
tlakem jsou také v provozu a jiz se na nich vyrabi.

Takto zpracovanou odpovédi splnil dotazovany
spravce svoji povinnost pouze formalné. Neuved! kon-
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krétni ¢iselné udaje o rozsahu stavebnich praci ani pocet
stroju k tvarovani kau¢uku plastu, jak bylo v dozadani
pozadovéno, coZ je pro posouzeni opravnénosti naroku
na odpocet DPH smérodatné.

3. Mistni Setieni a ustni jednini v dafiovém Fizeni

FU v souladu s ustanovenim § 15 zikona &. 337/1992 Sb.
provadély v souvislosti s dafiovym fizenim mistni Setie-
ni. Kontrolovanymi FU bylo v roce 1999 provedeno celkem
1 858 a v roce 2000 celkem 2 286 mistnich Setfeni. O mistnim
Setfeni sepisovali spravci dané podle povahy Setieni
protokol nebo ufedni zaznam.

V nékterych p¥ipadech nedodrzely FU ustanoven{
§ 12 odst. 3 zdkona ¢. 337/1992 Sb., které stanovi:

»(3) Souldsti protokolu jsou i ujedndni pFijatd p¥i
ustnim projedndvdni véci a rozhodnuti vyhldSend pri
Jedndni.*,

tim, Ze napf. v ,,Protokolu o tistnim jednani™ sepsaném
spravcem dané v danovém fizeni, které mélo provéfit
opravnénost nadmérného odpoctu ve vvsi4 238 176 K&
u platce DPH, chybi ujedndni pfijata pfi uistnim pro-
Jjednavani véci a rozhodnuti o opravnénosti nadmeér-
ného odpoctu. Presto v Setfeni FU nepokradoval.

4. Daiiové kontroly a jejich vysledky

Z adaju poskytnutych jednotlivymi FU vyplyva, Ze
pocet kontrol se u kontrolovanych FU v r. 2000 celkové
snizil proti roku 1999 o 128, tj. o cca 13 %. Finanéni efekt
se v pfepoctu na jednu kontrolu snizil 0 22,5 tis. K¢, tj. o cca
39 %. Celkové byla na zakladé kontrol u kontrolovanych
FU dométena DPH v roce 2000 o cca 27 253 tis. K& nizsi
nez v roce 1999,

Viz tabulka €. 4 a ¢. 5 v priloze.

Z vysledku kontrol se nejnepfiznivéji jevila situace
na FU pro Prahu 2, kde je soustfedéno nejvice daiiovych
subjekti z kontrolovanych FU. Na tomto FU doglo k té-
méf trojnasobnému poklesu finanéniho efektu na jednu
kontrolu.

Kontrolou vyzidanych spisi dafiovych subjekti bylo
mj. zjiSténo, Ze kontroly nebyly vidy providény dasled-
né nebo byly providény se znaénym zpozdénim a nad-
mérné odpocty byly plitcum bez provéfeni vraceny.
Napt.

— Dailovy subjekt byl u FU od roku 1995 zaregistrovan
jako dobrovolny mési¢ni platce a od roku 1998 jako
¢tvrtletni platce dané z pfidané hodnoty. Pfedmétem
jeho podnikatelske ¢innosti byla ,.zprostfedkovatelska
¢innost ve stavebnictvi®. V roce 1999 i v roce 2000
uplatiioval u finanéniho Gifadu pouze nadmérné odpo¢-
ty, které mu FU vracel vzdy v ziakonném terminu.

V roce 1999 provadél FU u tohoto dafiového subjek-
tuod 19. 1. do 24. 9, 1999 dafovou kontrolu dle § 16
zakona €. 337/1992 Sb.. ktera se tykala zdanovacich ob-

dobi roki 1997 a 1998. Tuto kontrolu provadél jeden pra-
covnik, a to z dokladu danového subjektu vyzadanych
na FU. Ve zpravé o vysledku kontroly bylo uvedeno:
»Kontrolni zjisténi u dané z pfidané hodnoty za r. 1998:
Byly prekontrolovdny dariové zdklady a proti vymére-
nym nadmérnym odpoctim nebyly zjistény rozdily. “ Z této
kontroly tedy nevyplynula pro FU povinnost vystavit
dodatecny platebni vymér na dan z pfidané hodnoty za
rok 1998.

Pii mistnim Setfeni v roce 2001, které se tykalo ovéfe-
ni naroku na nadmérny odpocet za 1. Ctvrtleti 2001 ve
Vi3 165 956 K&, FU zjistil, Ze zadny z obchodnich part-
nera kontrolovaného daifiového subjektu, tedy ani téch.
se kterymi obchodoval jiz v roce 1998, nebyl evidovan
v celostatnim registru platci DPH. Jejich identifikacni
Cisla ani danova identifikacni ¢isla nebyla v celostatnim
registru nalezena.

Na zakladé tohoto zjisténi zahajil FU v roce 2001 da-
flovou kontrolu.

Z této druhé kontroly provedené u daifiového sub-
jektu vyplynulo, Ze ,pFijatd zdanitelnd plnéni a usku-
tecnénd zdanitelnd plnéni byla fiktivni a doklady byly
vystaveny za tcelem Cerpdni nadmérného odpoctu dané
z pfidané hodnoty“.

Za roky 1999 — 2000 bylo doméfeno 751 514 K¢.
Darnovy subjekt domérenou dan z pfidané hodnoty neu-
hradil.

Pri dusledné provedené kontrole mély byt uvedené
skutecnosti zjistény jiz v roce 1999 a nadmérné odpoc-
ty nemély byt vraceny.

— Platce se zabyval nikupem, prodejem a vyvozem ces-
kého porcelanu. Podle podanych pfiznani k DPH

v roce 1999 uplatnil

nadmérny odpodet cca 127 278 tis. K¢,

v roce 2000 uplatnil
nadmérny odpolet cca 132 770 tis. K¢&.

V souvislosti s timto platcem byla v obdobi 1999 —
2001 casto vyzadana od jiného mistné pfislusného sprav-
ce ve smyslu ustanoveni § 5 odst. 1 zakona ¢. 337/1992 Sb.
dozidani v danoveém fizeni, protoze vznikly pochybnosti
o uskuteénénych zdanitelnych plnénich.

Kontrola DPH v3ak byla provedena jen za nékolik
meésica roku 1995 a 1997. V dalsich letech i pies platcem
uplatiiované mnohamilionové nadmérné odpocty a pies
to, Ze byl pldtce uvadén v ADIS jako mozny podeziely
ucastnik tzv. obchodnich retézcu, spravee Zadnou kont-
rolu neprovedl.

— Platce uplatiioval v letech 1999 — 2000 milionové nad-
mérné odpocty mésicné. Kontrolou pfiznani k DPH bylo
zjisténo, ze v roce 1999 uplatnil nadmérné odpocty ve
vysi cca 32,3 mil. K¢ a v roce 2000 cca 31.9 mil. K¢.

Z dostupnych dokladu bylo zji$téno, Ze se platce
zabyval vyvozem plastovych vyliskid, riznych soucasti
a komponenti k masaznim vanam. Nékteré vyrobky byly
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v nezménéném stavu a mnozstvi ve lhuté do tfi let, a
v mnoha pfipadech dokonce béhem nékolika dni vrace-
ny zpét do CR a propustény do rezimu volného obéhu
s osvobozenim od cla a dané.

Pres nejasnosti diuvodi zpémych dovozi FU nepro-
vedl u tohoto subjektu kontrolu a neprovéril, jak bylo
s vracenym zbozim dile naloZeno.

— Darovy subjekt .A™ mél podle vypisu z obchodniho
rejstiiku zaregistrovan mj. pfedmét podnikani , koupé
zboZi za ncelem jeho dalSiho prodeje a prodej zbozi
a kovoobrabécstvi®. Zabyval se pfedevéim dovozem
oceli a ro¢n¢ uplatitoval mnohamilionové nadmérné
odpocty. Za roky 1999 — 2000 byly platci vraceny nad-
mérne odpocty ve vysi cca 160 mil. K&,

Podle tdaji z daiiovych piiznani DPH za rok 1999
uskutecnil platce ..A” dovozy za cca 374,2 mil. K¢ a vy-
vezl zbozi v hodnoté cca 185.5 mil. K&. V roce 2000 usku-
tecnil dovozy v hodnoté cca 344,7 mil. K& a vyvezl za cca
103.2 mil. K¢. V letech 1999 — 2000 byla uskuteénéna pl-
néni celkem o cca 400 mil. K¢ niZsi nez prijata.

Podle zaznami z mistnich Setfeni provedenych 9. a
18. 10. 2001 za zdafiovaci obdobi VIII/2001 provadél da-
novy subjekt dovoz oceli ke zpracovani jednak v rezimu
aktivni zuslecht'ovaci styk v systému navraceni”, jed-
nak provadél dovoz, pfepracovéani a nasledny vyvoz a
dale ¢ast dovezeného materialu pfepracovaval a nasled-
né fakturoval tuzemské spolecnosti .,.B™ pouze za cenu
prdce za piepracovani se sazbou DPH 5 %. Material, kte-
ry byl propustén do rezimu volného obéhu, nezauctova-
val platce A" ani na nakladovych, ani na vynosovych
uctech. V zapise z mistnich Setfeni bylo uvedeno, Ze chy-
bi piehled o mnozZsivi materidlu, ktery byl dovezen a
nasledné upraven. Nebylo uvedeno ani mnozstvi mate-
ridlu, které bylo fakturovano tuzemske firmé . B~ pouze
v hodnoté prace se sazbou DPH 5 %.

U daiiového subjektu byla provedena pouze mistni
Setieni, pii kterych byly zkontrolovany jen formalni ni-
lezitosti.

Pres zjiSténé nedostatky v i€etnictvi a pochybnosti
o opriavnénosti nadmérnych odpoétia kontrola u plitce
»A* dosud nebyla provedena.

5. Spoluprice s celnimi organy

V oblasti kontrolni cinnosti a pfi feseni vytykacich
fizeni v oblasti DPH je dileZzita a potfebnd spoluprace
FU a celnich organi. Informaéni provazanost a sdélovi-
ni informaci v$ak nebyly v dobé kontroly na potiebné
urovni.

FU mély moznost pfi zpracovani dafiového piiznani
Jjesté pfed vymeéfenim dané provést v systému ADIS kon-
trolu udaji o dovozu a vyvozu uvadénych plitci DPH
v danovém pfiznani. Tuto ulohu umoziovalo prohliZzeni
registru jednotnych celnich deklaraci (dale jen . JCD").
Uloha byla zaloZena na moznosti prohliZeni dat, kterd
postupovaly finan¢nim tfadum celni ufady. Slo o databazi

ICD, ktera byla pfenesena do systému ADIS (dile jen
registr ADIS-JCD™).

Registry ADIS-JCD pro dovoz a vyvoz byly vyuziva-
ny piedevsim pracovniky kontrolnich oddéleni, a to v ramci
danovych kontrol a mistnich Setfeni. NardZelo se ovSem
na problém, kdy podle zdkona o DPH . pfi dovozu zbozi
platce uplatiiuje odpocet DPH nejdiive v danoveém pri-
znani za zdanovaci obdobi, ve kterém bylo zbozi propus-
téno do prislusného rezimu, a nejdéle do t¥i let od konce
zdanovaciho obdobi.

U vyvozu zbozi ma platce povinnost uskutecnény
vyvoz uvést do dafiového piiznani, a to nejdiive za zda-
fiovaci obdobi, ve kterém zbozi vystoupilo z tuzemska,
ma-1i dafiovy doklad.”

Tim dochdazelo k ¢asovému posunu ve vztahu k da-
fovému pfiznani DPH.

Zbozi propusténé do volného obéhu v tuzemsku je
osvobozeno od cla, a tedy i od DPH v pripadech, kdy se
jedna o zpét dovdzené Ceské zbozi v nezménéném sta-
vu, a to ve lhuté do tfi let od vyvozu (dale jen ,zpétné
dovozy™).

Pracovnici kontrolnich oddéleni se na tento rezim do-
vozu nezaméiovali a pohyb takto dovezeneho zbozi dale
nesledovali. V piipadé jeho prodeje v tuzemsku méla byt
odvedena DPH. Tuto skute¢nost FU nekontrolovaly.

Naudaje uvedené v registrech ADIS-JCD nebylo
moZzné se plné spolehnout. V sestavich se vyskytovaly
nékteré JCD i nékolikrat, a naopak se stavalo, Ze nékteré
JCD nebyly v téchto registrech uvedeny.

Databaze byla aktualizovana prostifednictvim poci-
tacové sité z finanénich Feditelstvi v urcitych ¢asovych
intervalech (cca 11. dne bézného mésice s aktualizaci za
minuly mésic), a neobsahovala tudiz nejaktualnéjsi JCD.

Udaje o vyvozu a dovozu zbozi uvedené v registru
ADIS-ICD se v jednotlivych mésicich roku 1999 a 2000
lisily od udaju uvedenych platci DPH v mési¢nich daio-
vych pfiznanich.

Piiklady porovnani hodnoty vyvezeného zbozi do
zahrani¢i uvedené vybranymi pliatci DPH v dafovych
priznanich a hodnoty vyvezeného zboZzi do zahranici podle
udaji z registru ADIS-JCD dle roku je uvedeno v tabulce
¢. 6 (viz piiloha).

Udaje o vyvozu zbozi do zahrani¢ni uvedené v regis-
tru ADIS-JCD v jednotlivych mésicich rokit 1999 a 2000
se lisily u dafiovych subjektii oznacenych v tabulce ¢. 6
jako subjekt 4 a 5 od udajt o vyvozu zboZi do zahrani¢i.
které bylo osvobozeno od povinnosti uplatnit dai na
vystupu, uvedenych jimi v mési¢nich dafiovych pfizna-
nich. Danovi kontrola dle § 16 zakona ¢. 337/1992 Sb.,
ktera by proveéfila spravnost a iplnost daftovych pfizna-
ni a jiné okolnosti rozhodné pro spravné stanoveni dané
v letech 1999 a 2000, u téchto plitcu DPH provedena ne-
byla.

Registr ADIS-JCD by mél slouzit FU pfedeviim
k moZnosti provéieni dovozu a vyvozi v souvislosti
s uplatiiovinim nadmérnych odpoctu platci dané. K tomu
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je nutné, aby aktualizace idaju byla provadéna véas, du-
sledné a idaje odpovidaly skute¢nosti.

6. Systémové nedostatky

Dodrzovani 30denni lhiity pro vriaceni nadmérného
odpoétu

Ustanoveni § 37a odst. 1 zakon ¢. 588/1992 Sb. mj.
stanovi:

wPokud vznikne v disledku vyméfeni nadmérného
odpocitu vratitelny preplatek, vrdti se pldtci bez #d-
dosti do 30 dnit od vyméFeni nadmérného odpoctu ... "

Timto ustanovenim stanovena [hiata pro vraceni nad-
mérného odpoctu je velmi kratka na to, aby spravce dané
mohl ovéfit, zda uplatiovany ndrok je opravnény.
V piipadé, Ze nadmérny odpocet neni vracen vcas, vy-
stavuji se spravci dané sankcim. Z davodu dodrZeni za-
konem stanovenvch podminek tak mize dochazet ke kra-
ceni prijmu statniho rozpoctu, které odhali az nasledna
kontrola. Takto vraceny nadmérny odpocet se stava zpra-
vidla jiz zpétneé t€zko vymahatelny.

— Dailové fizeni véetné danové kontroly by se zlepsilo,
pokud by si nadmérny odpoéet DPH mohl platce naro-
kovat a7 poté, co byla dan do statniho rozpoctu oprav-
du odvedena, jak je tomu napf. ve Slovenské republice.

Dile by bylo vhodné pravni upravou omezit i moz-
nost snizovani danovych nakladu o plnou hodnotu lu-
xusnich pfedmeétu. Daiiove subjekty, které vykazuji dlou-
hodobé ztratovy hospodafsky vvsledek, uplatiiuji nad-
mérmé odpocty DPH a do danovych zakladu si jejich pl-
nou hodnotu uplatiiuji.

— Darnové Kontroly jsou znesnadifiovany pietrvavajici
moznosti realizovat i vysoké platby v hotovosti. Ke sni-
Zeni moznosti dafiovych unika je nutné platby v hoto-
vosti uskutecniované v obchodnim styku zakonnou
formou omezit stanovenim limitu hotovostnich plateb.
Podle zkusenosti ziskanych pfi kontrolach by rozsifeni
bezhotovostniho platebniho styku bylo zjednoduse-
nim pro nasledné kontroly provadéné spravcem dané.
Bezhotovostnimi platbami by se zprahlednil veskery
platebni styk. Rovnéz by se nejednalo o zhor$eni pod-
nikatelského prostiedi.

Absence tohoto omezeni umoziuje znaéné a tézko
dokazovatelné dafiove uniky.
— FU predavaly organiim &innym v trestnim fizeni pod-
néty tykajici se trestného ¢inu zkraceni DPH.

Lhuty pro vyfizeni téchto piipadi jsou neamérné dlou-
hé vzhledem k nutnosti a slozitosti dokazovani amyslu.

IV. Vyhodnoceni
Ke kontrole byly vyzidany spisy dafiovych subjekti,

které v kontrolovaném obdobi 1999 — 2000 uplatiiovaly
mésiéné nadmérné odpocty ve vysi 500 tis. K¢ a vice.

Kontrolni akce NKU zjistila nedostatky, které by

bylo mozné odstranit pFiméienou zménou dosud platné
pravni dapravy a duslednou kontrolni ¢innosti sprivcu
dané, napf-.:

1.

7]

vyuZivat systém ADIS k zamezeni vraceni neopriv-
néné narokovanych nadmérnych odpodta DPH. Sys-
tém ADIS vyhodnocuje ditvéryhodnost daiiovych piizna-
ni k DPH na zakladé stanoveného souboru Kritérii.
Informuje sprivce dané o rizikovych faktorech i o cha-
rakteru pri¢iny neduvéryhodnosti dafiovych pfizna-
ni. V pFipadé vyhodnoceni daiiového pfiznini jako ne-
divéryhodného by mél sprivee dané pristoupit podle
vlastniho posouzeni k zahdjeni vytykaciho Fizeni,
mistniho SetFeni ¢i provést astni jedndni s dafiovym
subjektem tak, aby byly odstranény pochybnosti o spriv-
nosti, pravdivosti, prikaznosti nebo dplnosti podané-
ho pFizn:ini k DPH. PFitom by mél vyuzit viech svych
znalosti a zkuSenosti sprivce dané s chovinim dafno-
vého subjektu;

. zahdjit dainovou kontrolu mj. u téch dafiovych subjek-

ti, kdy platce dané je oznacovin opakované jako ,,ne-
divéryhodny* a v systému ADIS je uvidén jako moz-
ny podeziely icastnik tzv. obchodnich Fetézci. Mno-
hamilionové nadmérné odpoéty DPH vracené FU mo-
hou byt plitcem ndrokoviny na zakladé fiktivnich (ne-
uskute¢nénych) zdanitelnych pinéni.

K usnadnéni vybéru dafiovych subjekti a véasnému
zahdjeni danové kontroly miZe velkou mérou prispét
i vyuziti ulohy ,,Vybér danovych subjektu ke kontro-
le“, ktera je zaflenéna do systému ADIS. Zadanim
kritérii pro platce DPH, u kterych je nutné provéreni
opravnénosti nadmérného odpoétu, systém sprivei
dané automaticky vyhleda dafiové subjekty v jeho mist-
ni prislusnosti;

daniové kontroly, vytykaci Fizeni, mistni Setfeni a pro-
vedeni ukonu v dafnovém Fizeni na zikladé dozadini
jiného sprivee nevykonavat formilné, ale dusledné
a kvalitné tak, aby vysledky téchto dafnevych Fizeni
byly vécné a konkrétni a umoziiovaly co nejiplnéjsi
posouzeni opravnénosti narokovini nadmérného od-
poctu DPH;

. zvyiit irovei spoluprice FU a celnich orginii jako

sprivei dané. Udaje zadané do systému registr ADIS—
JCD neodpovidaly vzdy udajum uvidénym v danovych
piiznénich k DPH. Pracovnici FU se nemohli pIné spo-
lehnout na jejich spravnost. Registr byl vyuzivin pouze
ke zjisténi existence konkrétnich JCD bez ovéfeni
konkrétnich idaju;

. zamezit ¢lenum statutdrnich orgdna podnikatelskych

subjelktii, aby beztrestné opustili (ponechali) piedlu-
Zenou spole¢nost a dile podnikali v jinych spoleénos-
tech i se stejnym predmétem podnikatelské innosti;

. piehodnotit dosud platnou privni Gpravu obsaZenou

v § 148 trestniho zikona (zejména ve vztahu k pro-
blematice DPH).

Neiumérné dlouha doba pri vyFizovini podnétu spriv-
cii dané organim ¢innym v trestnim Fizeni, které se
tykaji oznimeni o podezieni ze spichini trestného
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¢inu kriceni dané, je zpusobena mj. i sloZitym proka-
zovinim umyslu trestného ¢inu.

Kontrolni akce navizala na vysledky predchozich
obdobnych kontrol NKU. Z vysledka vyplyvi, Ze v sou-
¢asné pravni iipravé stale pretrvivaji nedostatky, které
vytviieji prostor pro daiové podvody vyast'ujici v dafiové
uniky v souvislosti s DPH. Podstatnym divodem niziich
prijmi dané z pridané hodnoty jsou privé niroky na vri-
ceni nadmérnych odpodtu této dané.

S ohledem na riznorodost a sloZitost pravnich vzta-
hu mezi jednotlivimi dafiovymi subjekty, s nimiz zikon
spojuje vznik povinnosti uplatnit dan na vystupu, event.
vznik ndroku na odpocet DPH, se kontrolni ¢innost ze
strany FU stiva stile naro¢néjsi. Snizovani pijmi stat-
niho rozpoétu v disledku vraceni preplatka z neoprav-
néné vykazovanych nadmérnych odpoéti by mohlo ome-
zit pFijeti zakonné normy, kterd by narok na vriceni
pieplatku od uréité vySe podmiiovala predlozenim do-
kladu o zaplaceni dané plitcem na vystupu.

Kontroly, vytykaci fizeni a mistni Setfeni nebyly
vzdy proviadény sprivcem dané u vSech platci, u kterych
by to bylo nutné, v potfebné mife a kvalité, a to, dle vyja-
dfeni zistupci FU, predeviim z divodu nedostateéného
poétu kvalifikovanych pracovniku v oblasti kontroly
DPH.

Nékteré protokoly a aredni ziznamy nespliiovaly
nilezitosti ustanoveni § 12, § 13 a § 15 zikona ¢, 337/
/1992 Sb.

Daii z pridané hodnoty je jednim z rozhodujicich p¥i-
jmui statniho rozpotu. Z poznatkii ziskanych v této i pired-
chozich obdobnych kontrolnich akcich vyplyvi, ze DPH
vytvaFi nejvétsi prostor jak pro dafiové iniky, tak i daio-

vé podvody.

Ceské zikony upravujici vibér dani se ve velké mife
podobaji legislativé zemi Evropské unie. Nejsou viak
dostate¢né provazané s normami, které s vymahadnim
dani bezprostiedné souviseji.
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Priloha:
Tabulka &. 1 V¥voj inkasa dané z pFidané hodnoty (vmld. K&
1998 1999 2000 2001
Celni urady 156,8 1657 2094 2340
Finan¢ni ufady =374 =274 -63.5 -82.1
Celkem 1194 1383 145.9 151,9
(Zdroj: Ministerstvo financi.)
Tabulka ¢. 2
Kontrolované FU celkem 1999 2000 (20583‘11;199)
Pocet platca DPH celkem 12 089 13 146 1 057
Pocet platci DPH na 1 pracovnika 126 136 10
Vlastni daii. povinnost DPH (DP) (v mil. K&) 6729 5325 -1 404
Nadmérny odpotet DPH (NO) (vmil. K¢&) 7 990 10 994 3 004
Rozdil DP a NO (v mil. K¢&) -1 261 -5 669 —4 408
Tabulka €. 3
Kontrolované FU celkem 1999 2000 gl
(2000-1999)
Vytykaci fizeni (VR) — podet 1097 1644 547
Zména danové povinnosti (v tis. K&) 25 564 13 809 —11755
Zména nadmémeého odpoétu (v tis. K&) —34 292 -22 236 12 056
Celkovy efekt VR na DPH (v tis. K&) 59 856 36 045 -23 811
Efekt na provedené VR (v tis. K¢&) 54.6 21.9 —32.7
Tabulka ¢. 4 Danové kontroly
1999 2000
Pocet kontrol 1011 383
Doméfeno z kontrol (v tis. K¢) 58 608 31 355
Efekt na kontrolu (v tis. K¢) 58 355
Tabulka &. 5
Efektivnost dafiovich kontrol dle FU
rok 1999 rok 2000
Pocet Efekt na Pocet Efekt na
kontrol 1 kontrolu kontrol 1 kontrolu
(v K&) (v K¢&)
FU pro Prahu 2 96 130913 91 45739
FU v Bruntale 343 20 185 269 31 005
FU v Pelhfimové 236 18 065 182 12 502
FU v Preloudi 100 19 591 108 18 706
FU v Rokvcanech 77 304 513 66 149 946
FU ve Zd'aru nad Sazavou 159 59413 167 30073
Celkem 1011 883
Tabulka &. 6
Daiovy Obdobi Registr ADIS-JCD Danové piiznani
subjekt (v K&) (v K¢)
zhozi zbozi sluzby
1 1999 24 432 854 706 990 42 927 907
2000 7 069 224 0 58 785 388
2 1999 12 530 885 27 477 203 9 186 846
2000 1451 783 31533 027 10 940 104
3 2000 13 939 910 15920 324
4 1999 43 530 457 46 284 736
2000 71 420 959 81 825 382
5 1999 232 626 810 261 238 680
2000 256 442 921 261 184 176




