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04/32

Neinvesti¢ni dotace nestatnim subjektiim
poskytujicim socialni sluzby

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu
(dale jen ,NKU*“) na rok 2004 pod ¢islem 04/32. Kontrolni akci #idil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU JUDr. Jan Holecek.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, cerpani a uziti neinvesti¢nich dotaci ze statniho
rozpo¢tu obCanskym sdruzenim a humanitarnim organizacim.

Kontrolovano bylo zejména obdobi let 2002 — 2003, v piipadé vécnych souvislosti
1 obdobi predchazejici a nasledujici.
Kontrolu provedly v dobé od fijna 2004 do bifezna 2005 skupiny kontrolujicich NKU

z odboru socialnich véci, Skolstvi a kultury a z izemnich odborii stfedni Cechy, severozapadni
Cechy, zapadni Cechy, severovychodni Cechy, jizni Morava a sttedni Morava.

Kontrolovanymi osobami byly:

Ministerstvo prace a socialnich véci; Arkadie, spole¢nost pro komplexni pé¢i o zdravotné
postizené, U Novych lazni 9/1286, Teplice; Armada spasy, Petrzilkova 2565/23, Praha 5; Cesky
klub nedoslychavych HELP, Tomanova 5, Plzen; Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické,
Praha 2; EXODUS Sdruzeni kiestanské pomoci mladym v krizi, BeneSovska 507, Vlasim;
FOKUS Mlada Boleslav; FOKUS MYKLUB Liberec, Nezvalova ul. 662; HANDICAP (?) Zlin,
Padélky 1367; HVEZDA—ob¢anské sdruzeni, Bii Sousediki 1078, Zlin; IZAP-Sdruzeni pro
integraci zdravych a postizenych déti a mladeze... "Chceme zit s vami", tf. T. Bati 1276, Zlin;
Klub hura kamarad, Jungmannova 2550, Pardubice; Kongregace Milosrdnych sester I1I. fadu
sv. Frantiska pod ochranou Svaté Rodiny v Brné, Grohova 18, Brno-mésto; Letohradek
Vendula, Horni Bezd€kov 102, Unhost’; Lomnicka spole¢nost piatel déti zdravotné postizenych,
K. Capka 1132, Lomnice nad Popelkou; Lyra Mlada Boleslav, o. p. s., Jiraskova 472;
MEZINARODNI CENTRUM UNIVERSIUM, o. p. s., KOLOSEUM, ul. gen. Svobody &p. 83,
Liberec 13; NADATIO SAMARITANUS — SDRUZEN[ SAMARITAN, Silarova 2, Brno;
Patelstvi, U Javorky 125, Ceska Tiebova; SdruZeni obéanti EXODUS, Hlavanova 16, Plzeii;
Sdruzeni Prah, Tufanska 12, Brno; Sdruzeni pro péci o dusevné nemocné FOKUS PRAHA,
Dolédkova ulice 24/536, Praha 8; SdruZeni pro pééi o dusevnd nemocné FOKUS Usti nad
Labem, V zeleni 530/4; SDRUZENI PRO HOSPIC LITOMERICE, Rybaiské nam. 662/4;
SKP — CENTRUM, B¢lehradska 513, Pardubice; Spole¢nost DUHA—integrace osob s men-
talnim postizenim, Ceskolipskd 621, Praha 9; Stiedisko komplexni socidlni pé¢e o. p. s.,
ul. 5. kvétna 249, Kladno.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly kontrolované osoby Ministerstvo prace
a socialnich véci (dale jen ,,MPSV*) a Spolecnost Duha, byly vyporadany vedoucimi skupin
kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, které podala
Spoleénost Duha, bylo vyporadano usnesenim senatu NKU &. 04/32/26 ze dne 25. 4. 2005.

Senat NKU (ve slozeni: JUDr. Jan Holetek — predseda sendtu, Ing. Zdenék Brandt,
Mgr. Marie Hoskova, JUDr. Eliska Kadanova — ¢lenové senatu) na svém zasedani konaném
dne 26. 5. 2005

schvalil usnesenim ¢. 04/32/37

kontrolni zavér v tomto znéni:

Poznamka: Obecné zavazné pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni
platném pro kontrolované obdobi.
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I. Uvod

MPSV v oblasti podpory a dal$iho rozvoje socialnich sluzeb vypsalo pro rok 2002 i pro rok
2003 vybérova fizeni k poskytnuti dotace ze statniho rozpoctu pro obcanska sdruzeni,
humanitarni organizace cirkvi, obecné prospésné spolecnosti a fyzické osoby, které vyvijeji
vefejné prospésnou ¢innost na useku socialnich sluzeb. V ramci vybérového tizeni pro rok 2002
MPSV vyhlasilo ,,Program podpory socialnich sluzeb na mistni urovni®, ,,Program podpory
socidlnich sluzeb na celostatni urovni* a ,,Program pilotnich projektti zaméfenych na socialni
sluzby“. V roce 2003 byly uvedené programy rozsifeny o ,,Program podpory poskytovani
zvlastnich socialnich sluzeb v socialn¢ vylou¢enych romskych komunitach®.

Vyse uvedenym nestatnim neziskovym organizacim (dale jen ,,NNO*) byly poskytovany
finanéni prostiedky neinvesti¢niho i investi¢niho charakteru, z ¢ehoz pfevaznou Cast tvotily
neinvesti¢ni finanéni prostiedky.

V roce 2002 byly Cerpany dotace v celkové vysi 923 576 tis. K¢, z toho neinvesti¢ni dotace
¢inily celkem 874 855 tis. K¢, tj. 94,72 %.

V roce 2003 byly Cerpany dotace v celkové vysi 1265 751 tis. K¢, z toho neinvesti¢ni
dotace Cinily celkem 1 202 181 tis. K¢, tj. 94,97 %.

Rozdéleni neinvesti¢nich dotaci v letech 2002 a 2003 mezi nestatni organizace poskytujici
socialni sluzby je uvedeno v tabulce ¢. 1.

Tabulka ¢. 1

2002 2003
Prijemci Podet Pocet Celkova vyse Pocet Pocet Celkova vyse
subjektd | projektt dotace subjektd | projektt dotace

(v tis. K¢&) (v tis. K<)
Obéanska 337 596 488 816 398 740 639 785
sdruzeni
Cirkevni 20 441 328 235 22 525 476 336
organizace
Obecné 44 59 50701 60 70 73 302
prosp. spol.
Fyzické 20 20 7103 31 30 12 758
osoby
Celkem 421 1116 874 855 511 1365 1202181

Na MPSV byl provéien systém poskytovani neinvesti¢nich dotaci, jejichz celkovy finanéni
objem v roce 2002 ¢inil 422 771 tis. K¢, v roce 2003 celkem 453 084 tis. K¢ a v roce 2004
celkem 163 954 tis. K¢. V ramci uvedeného financniho objemu bylo pro kontrolu vybrano
21 obcanskych sdruzeni, 2 cirkevni organizace a 3 obecné prospésné spolecnosti, pricemz piimo
u téchto kontrolovanych osob bylo provéieno nakladani s neinvesti¢nimi prostfedky poskytnu-
tymi pro rok 2002 v celkové vysi 203 975 tis. K¢ a pro rok 2003 v celkové vysi 258 246 tis. K¢.

I1. Skutecnosti zjiSténé na MPSV

Provedeni této kontroly ptedchazela kontrolni akce NKU ¢&. 00/02 , Neinvesti¢ni dotace
nestatnim subjektim poskytujicim socialni sluzby®, ktera na MPSV provétila v roce 2000
systém poskytovani neinvesti¢nich dotaci v letech 1998 a 1999.

A. Pravni ramec kontrolované problematiky

Pravni ramec kontrolované problematiky tvofi zejména zakon ¢&. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonti (rozpoctova pravidla),
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a Zasady vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpo¢tu Ceské republiky nestatnim
neziskovym organizacim ustfednimi organy statni spravy, schvalené usnesenim vlady Ceské
republiky ze dne 7. tnora 2001 &. 114, ve znéni usneseni vlady CR ze dne 20. ervna 2001
&. 621 a usneseni vlady CR ze dne 19. ervna 2002 ¢&. 642 (dale jen ,,Zasady vlady*).

Podle Zasad vlady mohou ustfedni organy statni spravy, pokud to vécné odlisnosti jejich
dotac¢nich programi a piijimanych projektd vyzaduji, upravit poskytovani dotaci ve své
kompetenci svymi vnitinimi pfredpisy. MPSV upfesnilo pro tento ucel Zasady vlady zejména
vypracovanim ,,Metodiky MPSV CR pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu CR nestatnim
neziskovym subjektim na socialni sluZby pro rok 2002“ a ,Metodiky MPSV CR pro
poskytovani dotaci ze statniho rozpo&tu CR nestatnim neziskovym subjektiim na socialni sluZby
pro rok 2003 (dale jen ,,Metodiky“). Metodiky napf. omezovaly pouziti finan¢nich prostfedki
na uhradu zavazku z leasingovych smluv.

Zatimco MPSYV piijemce dotaci zavazalo k plnéni podminek stanovenych Zasadami
vlady, neucinilo tak v pripadé podminek stanovenych v Metodikach.

B. Pridéleni dotace

MPSV rozhodovalo o pridéleni dotace na zaklad¢ zadosti, které obsahovaly obecnou ¢ast
se zakladnimi informacemi o Zadateli a souhrnnymi informacemi o projektu, specifickou ¢ast se
souhrnnymi informacemi o poskytovanych socidlnich sluzbach, pfilohu se souhrnnymi
informacemi o zafizenich socialnich sluzeb, ovéfenou kopii potvrzujici vznik subjektu nebo
opravnéni k ¢innosti a dalsi doklady.

MPSV od Zadatelt o dotaci nepoZadovalo projekt na podporu socialnich sluZeb, ale
jen Zadost s informacemi o projektu, coZ odporuje ustanoveni bodu 2 ¢asti druhé Zasad
vlady, kde je vyslovné uvedeno: , Dotace se poskytuje na zdkladé piedloZeného projektu
a Zadosti NNO o stdtni dotaci...“

MPSV pri pridélovani dotaci Lyfe MB postupovalo formalné. PrestoZe poskytnuté
prostiedky ve vysi 1 986 000 K¢ pro rok 2002 byly Lyrou MB v pIné vysi vraceny, MPSV
opét uvolnilo finanéni prostiedky pro rok 2003 ve vysi 3 080 000 K¢, ackoli projekt nebyl
viibec uskuteciiovan. Lyra MB v roce 2004 pirevaznou ¢ast finanénich prostiedki ve dvou
splatkach vratila. Nevracena ¢astka 200 000 K¢ z poskytnuté dotace byla pouzita na
uhradu mzdy reditelky Lyry MB a na thradu drobnych predméti na vybaveni sidla
spolecnosti.

C. Rozhodnuti o poskytnuti neinvesti¢ni dotace ze statniho rozpoétu CR

Dotace na neinvesti¢ni vydaje byly a jsou poskytovany dle rozpoctovych pravidel a Zasad
vlady ,,Rozhodnutim o poskytnuti neinvestiéni dotace ze statniho rozpo¢tu CR* na piisluny
rozpo¢tovy rok (dale jen ,Rozhodnuti“), ve kterém ustfedni organ stanovi pisemné
i podminky poskytnuti dotace.

MPSV vydavalo v letech 2002 a 2003 i takova Rozhodnuti, kterd uvadéla procentualni
podil neodpovidajici skute¢né vysi piidélené dotace (v jednom pripadé az Sestinasobné vyssi).

MPSYV porusilo pii poskytovani dotaci v souvislosti s vydavanim Rozhodnuti Zasady vlady
v nasledujicich bodech:

o v Rozhodnutich vydanych v roce 2003 a 2004 nestanovilo strukturu nakladi, na které byla
dotace poskytnuta (bod 11 ¢ast druha Zasad vlady);

o v Rozhodnutich vydanych v letech 2002 — 2004 neuvad€lo platebni kalendar, podle
kterého méla byt uvoliovana poskytnutd dotace (bod 12 ¢ast druha Zasad vlady);
o v Rozhodnutich vydanych v letech 2002 — 2004 mezi podminkami pro pouziti dotace

neuvedlo pozadavek, aby s takto ziskanymi finanénimi prostfedky bylo nakladano
hospodarné a efektivné (bod 13 ¢ast druha Zasad vlady).
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D. Poskytovani dotaci

MPSV poskytovalo finanéni prostifedky dvojim zplsobem: na uCty organizaci, které
realizovaly projekty (vétSina financnich prostfedki), nebo na ucet jedné centralni organizace,
ktera finanéni prostfedky posilala dale na Gty pravnickych osob, které realizovaly projekty
(zejména cirkevni organizace).

D.1 MPSYV porusilo pri poskytovani dotaci Zasady vlady v nasledujicich bodech:

« vroce 2002 na tfi projekty uvolnilo dota¢ni prostfedky jesté pred vydanim Rozhodnuti (bod
10 ¢ast druha Zasad vlady);

« ze 188 kontrolovanych projektd byly v 90 ptipadech poskytovany finan¢ni prostiedky nejen
prislusnym odborem MPSV, ale i prostfednictvim Gradd prace, tj. v ramci jedné kapitoly
rozpo¢tu. Financni prostiedky ze statniho rozpoétu tak byly piijemcim ve skute¢nosti
poskytnuty vys§im podilem, nez byly MPSV schvaleny a uvedeny v Rozhodnuti. Z kon-
trolovaného vzorku projekti byl navic ve 26 pfipadech piekro¢en Rozhodnutim stanoveny
procentni podil ucasti statniho rozpoctu na projektu, ztoho bylo dokonce u 11 projektu
zjiSténo, ze byla prekro¢ena 70% hranice (bod 5 ¢ast druha Zasad vlady).

D.2 MPSV nepostupovalo v souvislosti s poskytovanim dotaci hospodarné, nebot’ umoznilo
péti kontrolovanym osobam neodvést do statniho rozpoctu financni prostiredky v cel-
kové vysi 1872 994 K¢ (vroce 2002 slo o ¢astku 495 404 K¢ a v roce 2003 o Castku
1 377 590 K¢&). V téchto ptipadech bylo zjisténo, ze nova Rozhodnuti MPSV, vydana az na
konci kalendainiho roku, zlegalizovala pouziti poskytnuté dotace v plné vysi, ackoli nebyly
splnény pivodné stanovené podminky.

E. Vyuctovani poskytnuté dotace

V Rozhodnutich pro roky 2002 a 2003 bylo stanoveno, ze neinvesticni dotace ma byt
vyhodnocena na predepsaném formulafi do 31. ledna nasledujiciho roku. Formulaf vyuctovani
se skladal ze tii Casti: ¢ast A — potvrzeni spravnosti a pravdivosti udajui, ¢ast B — zavére¢na
zprava o realizaci projektu a ¢ast C — tabulka vytac¢tovani neinvesti¢ni dotace.

E.1 Potvrzeni spravnosti a pravdivosti udaji bylo pouze formalni zaleZitosti. Kontrolou
NKU bylo zji§téno u 13 projekti z 98 vybranych ke kontrole z roku 2002 a u 16 pro-
jekti ze 127 vybranych ke kontrole z roku 2003, Ze skute€na vySe neinvesti¢nich
nakladi vedena v Getnictvi organizaci se liSi od vySe nakladu vykazané pro MPSV.
Vzhledem k tomu, Ze od skute¢nych neinvesticnich nakladt se odviji i1 procento spolu-
Ucasti statu, je tato polozka vyznamna. Za prvé dochazi ke zkresleni informace o pod-
pofeni projektu, za druhé, pokud jsou skuteéné naklady nizsi, bylo prokdzano i poruseni
rozpoc¢tové kazné podle zakona ¢. 218/2000 Sb. (v roce 2002 u dvou projektii a v roce
2003 u jednoho projektu).

Z vyuctovani piijemct dotaci MPSV nezjistilo, Ze u 7 projektd z 98 kontrolovanych byl
v roce 2002 vytvoren zisk v celkové hodnoté 589 214 K¢ a u 15 projektii ze 127 kontrolovanych
byl v roce 2003 vytvoren zisk v celkové hodnoté 1 436 862 K¢.

E.2 MPSV nevyzZadovalo od prijemctu dotaci dostatecné vypracovani zavéreénych zprav,
které v nékterych pfipadech neobsahuji v textu ani ve formulafi napt. udaje o dotacich
z ostatnich ustednich organti, zptisob vypoctu optimalni miry dosazeni stanovenych cild,
predpoklad dalSiho pribéhu projektu nebo zplsob odborného vyhodnoceni (vypoctu)
efektivnosti projektu. MPSV tak nema moznost monitorovat efektivitu poskytnutych dotaci
a ani ji fadn€ vyhodnocovat.

E.3 Tabulka vyu¢tovani neinvesticni dotace nevykazovala uceleny piehled o podpoie
daného projektu z kapitoly MPSV, nebot’ v ni chybély udaje o dotacich poskytnutych
ufady prace.
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F. Kontrola ze strany MPSV

MPSV z 965 podpotenych projektt v roce 2001 provétilo v roce 2002 pouze 12 projektt a
v roce 2003 pouze 9 projektt z roku 2002, ackoli v uvedeném roce MPSV podpotilo celkem
1 116 projektu. MPSV tak nevyuZilo v dostate¢né mii'e svou pravomoc danou ustanovenim
§ 8 odst. 2 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nékterych
zakoni (zakon o finanéni kontrole).

MPSV v roce 2002 neuzavielo kontrolnim protokolem dvé kontrolni akce z deviti
provedenych, v roce 2003 nevyhotovilo ani jeden protokol a v roce 2004 z nejméné dvanacti
kontrolnich akci uzavielo pouze jednu kontrolnim protokolem. Uvedenym jednanim MPSV
porusilo ustanoveni § 15 odst. 1 zakona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, a nemohlo ani
pInit povinnost uloZenou v § 16 odst. 1 tohoto zakona, tedy neseznamilo kontrolované osoby
s obsahem protokolu a nepiedalo jim jeho stejnopis. Navic MPSV nepostupovalo v souladu
s ustanovenim § 18 odst. 2 zakona & 320/2001 Sb., a to tim, Ze do doby kontroly NKU
neoznamilo pfislusnému finan¢nimu ufadu poruseni rozpoctové kazné v ucetnim obdobi roku
2002, které zjistilo pti kontrole dne 20. 10. 2003.

I11. Skutecnosti zjiSténé u vybranych
nestatnich neziskovych organizaci

K ptimé kontrole na misté bylo vybrano celkem 26 NNO. Skuteéné¢ byla provedena
kontrolni akce u 25 kontrolovanych osob. Kontrola nebyla provedena u Lyry MB. V této
spole¢nosti doslo ke zméné statutarnich organti, zméné sidla a NKU zde nebylo umoznéno
zahajit kontrolni akci. Doklady opatfené v ramci kontroly MPSV opodstatiuji podezieni, ze
dotace poskytnuté Lyfe MB v letech 2002 a 2003 byly pouzity na jiny nez uréeny uéel. NKU
proto podal trestni oznameni.

Kontrolni akce provedena u dals$ich 25 NNO prokazala rlznou uroven vyuZzivani
poskytnutych finan¢nich prostiedkl ze statniho rozpocétu. U ¢tyi kontrolovanych osob nebyly
zjiStény pfti jejich vyuziti Zzadné zavady. U dalSich péti byly zjistény drobné nedostatky v ucet-
nictvi nebo pfi dodrzovani vSech podminek poskytnuti dotace — napf. nebyl splnén termin
predlozeni auditu za predchozi ucetni obdobi.

Ostatni kontrolované osoby pti uzivani dotaci ze statniho rozpoc¢tu zejména:

« porusily v roce 2002 rozpoctovou kazen v celkové vysi 1 522 tis. K¢ a v roce 2003 v celkové
vysi 2 043 tis. K¢, jedna organizace ukladala poskytnuté dotace po jejich pfipsani na ucet na
terminovy vklad na dobu nejmén¢ sedmi dnu;

« nehospodarné nakladaly s poskytnutymi dotacemi v roce 2002 minimalné v celkové vysi
1 228 tis. K¢ a v roce 2003 v celkové vysi 851 tis. K¢;

« dotacni prosttedky v rozporu se Zasadami vlady vyuzily k tvorbé zisku v roce 2002 v celkové
vysi 589 tis. K¢ u sedmi projektti a vroce 2003 v celkové vysi 1437 tis. K¢ u patnacti
projektu;

« ve Ctyfech ptipadech v rozporu s Rozhodnutimi nesledovaly v ucetnictvi dotacni prostiedky
oddéleng;

« porusovaly zakon o Gcetnictvi v souvislosti s dodrzovanim Gc¢tové osnovy, ¢asového rozliseni
a prikaznosti ucetnich zdznamu;

o v rozporu se Zasadami vlady i s Rozhodnutimi dvé kontrolované osoby neuétovaly o na-
kladech na jednotlivé projekty tak, aby bylo mozné uréit, jakym procentem se na nich podilel
statni rozpocet a zda dodrzely stanovenou miru spolutcasti.
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IV. Vyhodnoceni

Touto kontrolou bylo zjiSténo, Ze nékteré nedostatky, které byly shledany jiZ v roce
2000 kontrolou NKU 00/02, nebyly odstranény, napi-.:

« MPSYV nezajistilo zavaznost Metodik pro roky 2002 a 2003, stejné jako tak jiz neucinilo
v letech 1998 a 1999 v pripadé tehdy vydanych Postupi MPSV CR pro poskytovani do-
taci ze statniho rozpo¢tu;

« pretrvavala nehospodarnost pri poskytovani dotaci;

« pretrvavala nedostatecna specifikace nejen neinvesti¢nich nakladi projekti, ale i nedos-
tatecna specifikace dotaci — v Rozhodnutich pro rok 2003 nebyla rozdélena ani na poloz-
ky mzdovych nakladi a provoznich nakladi;

« opétovné bylo zjiSténo, Ze neni dostate¢né provadéna koordinace poskytovani dotaci ze
statniho rozpoc¢tu, a to ani v ramci jednoho resortu, resp. rozpo¢tové kapitoly Minister-
stvo prace a socialnich véci;

« stejné jako v predchozich letech v piredepsaném formulafi pro vyuctovani dotaci ¢i v za-
vérecnych zpravach nestanovilo MPSV pfijemci povinnost uvést jmenovité dalSi posky-
tovatele finan¢nich prostiedkii na stanoveny projekt, zejména Giadi prace;

« obdobné jako v letech 1998 a 1999, kdy byly uzavirany koncem rozpoc¢tového obdobi
dodatky ke smlouvam legalizujici pfijemcim pouziti dotace v pIné vySsi, byla i v prosinci
2002 a 2003 vydavana nova Rozhodnuti za stejnym tcelem;

v letech 1998 a 1999 bylo u pfijemctu dotace prokazano cerpani poskytnutych dotaci
v rozporu se stanovenym ucelem a podminkami pouZiti v celkové vysi 2 275 tis. K¢,
v letech 2002 a 2003 bylo u prijemci dotace prokazano cerpani poskytnutych dotaci
v rozporu se stanovenym tucelem a podminkami pouZiti minimalné v celkové vysi
3 565 tis. K¢.

PFi této kontrole NKU se navic prokazaly zivaZné nedostatky p¥i provadéni kontrolni
¢innosti ze strany MPSV. MPSYV provedlo v letech 2002 aZ 2004 celkem 30 kontrolnich
akci na 3 446 podporenych projekti. Z téchto 30 kontrolnich akci nebyla ve 20 piipadech
kontrola ukoncena kontrolnim protokolem. Tak nebyly plnény nejen zakonné podminky
provadéni kontroly se statnimi finanénimi prostiedky, ale byla pominuta i preventivni
funkce kontroly.



