Castka 1 Veéstnik Nejvyssiho kontrolniho uradu 2006 Strana 50
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Sprava dané z pridané hodnoty

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu
(dale jen ,NKU®) na rok 2005 pod ¢islem 05/19. Kontrolni akei fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU Ing. Josef Pohl.

Cilem kontroly bylo provétit postup finanénich organt pfi spravé dané z ptidané hodnoty
po za¢lenéni Ceské republiky do jednotného vnitiniho trhu Evropské unie, spojeného s volnym
pohybem zbozi a sluzeb, provéfit vyuZzivani elektronického informacniho systému VIES,
zejména pii kontrole uplatiiovani naroku na osvobozeni od dané z pfidané hodnoty.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od 1.5.2004 do 30. 6. 2005, v ptipadé vécnych
souvislosti i obdobi pfedchazejici nebo nasledujici.

Kontrolu provedly v obdobi od &ervna do prosince 2005 skupiny kontrolujicich NKU
z odboru statniho rozpoctu a z uzemnich odbort stfedni Cechy, severozapadni Cechy, jizni
Cechy, jizni Morava, stfedni Morava a severni Morava.

Kontrolovanymi osobami byly: Ministerstvo financi (dale jen ,,MF®), Financni tfad
v Mladé Boleslavi, Finan¢ni 0Gfad v Koling, Finan¢éni ufad v Teplicich, Finan¢ni ufad
v Karlovych Varech, Finan¢ni ufad v Tabofe, Finan¢ni ufad Brno III, Financ¢ni ufad
ve Znojmé, Finan¢ni ufad ve Zling, Finanéni ufad v Sumperku, Finanéni Gfad Ostrava I,
Finan¢ni ufad pro Prahu 7, Finanéni ufad pro Prahu 9.

Finan¢éni ufad pro Prahu 9 podal proti kontrolnimu protokolu namitky, které byly
vyporadany vedouci skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Tato kontrolovana osoba
podala odvolani proti rozhodnuti o namitkéach, které bylo vypotadano usnesenim Kolegia NKU
pfijatém na III. zasedani ze dne 20. tnora 2006.

Kolegium NKU na svém IV. zasedéani, dne 6. biezna 2006,
schvalilo usnesenim ¢. 6/IV/2006
kontrolni zavér vtomtoznéni:

I. Uvod

Dan z pridané hodnoty (dale jen ,,DPH*) pfedstavovala v kontrolovaném obdobi jednu
z nejvyznamnéjSich dani, nebot’ napt. vroce 2004 tvorila piiblizné tfetinu danovych pfijmi
statniho rozpoctu.

Spravecem DPH byl do 30. 4. 2004 piislusny finanéni Gfad (dale jen ,,FU*), s vyjimkou
dovozu zboZi a prilezitostné autobusové dopravy v tuzemsku, kde byl spravcem dané celni tGiad.
V souvislosti s pfijetim nového zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptfidané hodnoty, (dale jen
»zakon €. 235/2004 Sb.“) presla sprava DPH pii pofizeni zboZzi a sluzeb z jiné ¢lenské zemé
Evropské unie (dale jen ,,EU“) z dosavadnich celnich ufadi na FU.

Vyvoj datiovych piijmi DPH v obdobi od roku 2003 do poloviny roku 2005 na vech FU
je uveden v nasledujici tabulce (nezahrnuje piijmy celnich afadi):

Tabulka ¢. 1 (v mil. K¢)
Inkaso DPH K 31. 12.2003| K 30. 6. 2004 |K 31. 12.2004|K 30. 6. 2005
Platba dafiové povinnosti DPH 155 180,3 103 308,9 2712194 177 602,6
Vracené nadmémé odpocty DPH —231390,3 | -137888,2 | —229 069,7 -89961,8
DPH celkem (platba daiové povinnosti DPH

— vracené nadmérné odpocty DPH) -76 210,0 -34579,3 42 149,7 87 640,8

Zdroj: MF.
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Udaje v tabulce dokladaji zménu trendu ve vyvoji inkasa DPH na FU, ke které doglo
v pribéhu roku 2004. Zatimco napiiklad k 30. 6. 2004 bylo inkaso DPH zaporné (u FU
pretrvavalo prevyseni vracenych nadmérnych odpoc¢ti DPH nad zaplacenou danovou povinnosti
DPH), k 31. 12. 2004 vykazovaly FU celkové kladné saldo inkasa DPH. Vyrazny narist plateb
vlastni datiové povinnosti DPH na FU byl zptisoben zejména pievzetim spravy DPH pii
pofizeni zbozi a sluzeb z jiné Clenské zeme& EU od celnich ufadi a presunem nekterych druhil
zboZi a sluzeb ze snizené do zakladni sazby DPH.

Zékladni informace o objemu obchodnich transakci mezi CR a ostatnimi ¢lenskymi staty
EU poskytuje tabulka ¢. 2.

Tabulka ¢. 2

Obchgdnl’ transakce 1.5.2004 —31. 12. 2004 1. 1. 2005 — 30. 6. 2005
mezi CR a ostatnimi . . L, . . L,
denskymi zemémi EU Hodnota plnéni | Pocet danovych | Hodnota plnéni | Po¢et danovych
(mil. K<) subjektll (mil. K<) subjektll

Pofizeni zbozi z EU 886 933,7 44 435 650 801,5 43 566
Dodani zbozi do EU 888 827,6 32 190 703 402,5 30 695
Trojstranné obchody:

— potizeni zbozi z EU 8 766,6 584 6677,8 504

— dodani zbozi do EU 9 643,8 594 7 756,6 533

Pozn.: Udaje z dafiovych piiznani k DPH &eskych platci.
Zdroj: MF.

Pro ucely kontroly spravného uplatnéni DPH u zbozi, které je obchodované v ramci EU,
byl zaveden elektronicky systém VIES (Value Added Tax Information Exchange System).
Tento systém umoziuje spravcim dané z Clenskych statt EU vyménu informaci o usku-
tecnénych dodanich zbozi do jiného ¢lenského statu EU, u kterych bylo uplatnéno osvobozeni
od DPH, a o osobach registrovanych k DPH v jednotlivych ¢lenskych stitech EU. V Ceské
republice byl systém VIES propojen s automatizovanym danovym informa¢nim systémem (dale
jen ,,ADIS®), ktery pouzivaji FU jako technickou podporu vykonné a fidici Ginnosti pfi spravé
dani a poplatki.

Dle Natizeni Rady (ES) ¢. 1798/2003 stanovi kazdy clensky stat vramci vnitini
organiza¢ni struktury centralni Gtvar v oblasti administrativni spoluprace mezi ¢lenskymi staty
EU pii spravé DPH, tzv. CLO (Central Liaison Office). V CR plni tikoly plynouci
z mezinarodni spoluprace Ministerstvo financi — Ustfedni finanéni a datiové feditelstvi, kde bylo
ziizeno odd€leni mezindrodni spoluprace pii spravé DPH (CLO) (dale jen ,,MF CLO®), které
mimo jiné také spravuje systém VIES.

Kontrolni akce byla provedena ve spolupraci s Nejvyssim kontrolnim ufadem Slovenské
republiky na zakladé smlouvy uzaviené mezi obéma kontrolnimi institucemi. Spoluprace se
zaméfila piedevsim na provéfeni vybranych obchodnich transakci uskuteénénych mezi CR a
Slovenskou republikou (dale jen ,,SR*) a dale na uroven vyuzivani informaci ziskanych formou
mezinarodni spoluprace.

Poznamka: Ustanoveni pravnich piedpisti citovana v tomto kontrolnim zavéru jsou uvadéna ve znéni
ucinném pro kontrolované obdobi.
Pro pfepocteni mén byly pouzity primérné kurzy devizového trhu za jednotliva Ctvrtleti

vyhlasené Ceskou narodni bankou.
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I1. Skutecnosti zjisténé pri kontrole

1. Analyza daiiovych p¥ijmi na kontrolovanych FU

Celkova vyse predepsané a zaplacené DPH u kontrolovanych FU ve sledovaném obdobi je
uvedena v tabulce €. 3.

Tabulka ¢. 3 (v mil. K<)
K 31.12.2003 | K 30.6.2004 | K31.12.2004 | K 30.6.2005

Piedpis DPH -20 055,7 =7211,2 430,2 10 327,7

Platba DPH -21772,1 —11 5782 —4 2694 8193,3

Zdroj: kontrolované FU.

Celkovy narist vyse predpisti a plateb DPH na kontrolovanych FU byl ovlivnén piedevsim
zménou pravni tpravy DPH v souvislosti se vstupem CR do EU, zménou sazeb DPH a nové
zavedenym odvodem DPH z piijatych zaloh. Udaje uvedené v tabulce ovlivnila dale skuteénost,
7¢ u FU v Mladé Boleslavi pievySovaly nadmérné odpoéty DPH vyznamnou mérou vlastni
danovou povinnost DPH.

Vyse predpisit a plateb DPH byla také ovlivnéna zvySujicim se poctem platct DPH.
Pri¢inou narustu poctu platci DPH v obdobi let 2004 a 2005 oproti roku 2003 byla pfedev§im
skutecnost, ze zakonem ¢. 235/2004 Sb. doslo ke sniZzeni vySe obratu pro povinnou registraci
k DPH. Poget platcti na kontrolovanych FU vzrostl ze 43 452 platct registrovanych ke konci
roku 2003 na 51 526 platci registrovanych k 30. 6. 2005, tj. o vice nez 18 %.

2. Dodani a porizeni zboZi v ramci EU

Dodanim zbozi do jiného ¢lenského statu EU (dale jen ,,intrakomunitarni dodani®) je podle
ustanoveni § 13 odst. 2 zakona ¢. 235/2004 Sb. dodani zbozi, které bylo skutecné odeslano nebo
prepraveno do jiného ¢lenského statu EU. Podle ustanoveni § 64 zakona ¢. 235/2004 Sb. se
jedna o osvobozené zdanitelné plnéni s narokem na odpo¢et DPH, pokud je zbozi dodano osobé
registrované k DPH v jiném ¢lenském staté¢ EU.

Obdobnym zptisobem je v ustanoveni § 16 odst. 1 zdkona ¢. 235/2004 Sb. definovano
pofizeni zbozi z jiného ¢lenského statu EU (dale jen , intrakomunitarni potizeni®). Cesky platce
nakupuje zboZi za cenu bez DPH a jeho povinnosti je v CR ptiznat DPH podle ustanoveni § 25
zakona ¢. 235/2004 Sb. Pii splnéni podminek uvedenych v ustanoveni § 73 zakona ¢. 235/2004
Sb. mu vznika narok na odpocet DPH.

Ttistrannym obchodem se rozumi dle ustanoveni § 17 zakona ¢. 235/2004 Sb. obchod
uzavieny mezi tfemi osobami registrovanymi k dani ve tfech riznych c¢lenskych statech EU,
kdy pfedmétem obchodu je dodani téhoz zbozi mezi témito tfemi osobami.

Udaje o souhrnné hodnoté intrakomunitarnich dodani a pofizeni uskute¢nénych platci
registrovanymi na kontrolovanych FU jsou uvedeny v tabulce ¢. 4.
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Tabulka ¢. 4

Intrakomunitarni 1.5.2004 —31. 12. 2004 1. 1. 2005 — 30. 6. 2005
transakce Hodnota plnéni Pocet Hodnota plnéni Pocet
(mil. K¢) plnéni (mil. K¢) plnéni
Intrakomunitarni potizeni 127 077,8 23 597 100 723,6 18 770
Intrakomunitarni dodani 140 2974 38 455 117 854,0 25024
Tiistranné obchody:
— potizeni zbozi z EU 764,2 249 450,2 201
— dodani zbozi do EU 831,3 262 518,7 234

Zdroj: kontrolované FU.

Udaje uvedené v tabulce predstavuji zaklad dang, ze kterého maji platci uskute¢ujici
intrakomunitarni pofizeni povinnost vypocitat a ptiznat DPH. Hodnota DPH pfi intrakomuni-
tarnim pofizeni ¢inila na kontrolovanych FU za obdobi od 1. 5. 2004 do 31. 12. 2004 celkem
23 122,5 mil. K¢ a za obdobi od 1. 1. 2005 do 30. 6. 2005 celkem 18 200,0 mil. K¢&.

2.1 Ovérovani platnosti daniovych identifikacnich Cisel

Pfi intrakomunitarnim dodani prokazuje dodavatel splnéni podminek pro osvobozeni od
DPH a je povinen vystavit daiovy doklad, jehoz naleZitosti je podle ustanoveni § 34 odst. 3
zdkona ¢&. 235/2004 Sb. mj. dafiové identifikaéni &islo (dale jen ,,DIC*) potizovatele, véetné
koédu zemé.

Od 1. 5. 2004 si cesti platci DPH mohou na internetovych strankach EU, na MF CLO a na
mistné piislusném FU ovéfit, zda je DIC prislusného pofizovatele registrovano v daném
Clenském staté EU. Vyménu informaci o registracnich udajich platct registrovanych k DPH
v zemich EU umoziuje mj. systém VIES. Spravce dan¢€ pro odpovéd’ ceskym platcim DPH
vyuziva v systému ADIS ulohu VIES (dale jen ,,ADIS-VIES®), ktera umoznuje odeslat dotaz na
aktualni registra¢ni data platct z jinych ¢lenskych statt EU.

Na kontrolovanych FU bylo k 30. 6. 2005 v této uloze zaznamenano celkem 9 126 dotazt
na platnost DIC. V 785 ptipadech nebyl dotaz systémem VIES vyfizen. Nejéast&jsim divodem
nevyfizeni dotazi byly technické problémy pfi komunikaci s ostatnimi Clenskymi staty EU.
V takovych ptipadech musely byt dotazy do EU odesilany opakované.

2.2 Intrakomunitarni dodani

Pokud platce uskutecnil intrakomunitdrni dodani, byl podle ustanoveni § 102 zakona
¢. 235/2004 Sb. povinen podat souhrnné hlaseni (dale jen ,,SH®), vnémz uvedl souhrnné
informace o uskutecnénych intrakomunitarnich dodanich osvobozenych od DPH za ptedchozi
kalendaini C¢tvrtleti. Pokud platce zjistil, Ze v SH uvedl chybné udaje, byl povinen podat
nasledné SH. Platce mél soucasné povinnost pfiznat intrakomunitarni dodani a uvést je
v danovém ptiznani k DPH (dale jen ,,DAP“), podaném dle ustanoveni § 101 zakona
¢. 235/2004 Sb.

2.2.1 Provéfovani udaji uvedenych v SH

Ustanoveni § 102 odst. 5 zdkona ¢. 235/2004 Sb. stanovi:

,,Spravce dané udaje v souhrnném hlaseni, popripadé v nasledném souhrnném hlaseni proveri,
pripadné nejasnosti odstrani a udaje vyuZije pri stanoveni danové povinnosti. Obdobny postup
uplatni ohledné udaju, které spravce dané obdrzi v ramci mezinarodni spoluprace. *

Hodnota intrakomunitarniho dodani uvedena platcem v piislusnych radcich DAP podaného
za Ctvrtletni zdanovaci obdobi nebo soucet hodnot na téchto fadcich DAP podanych za tfi
mésiéni zdanovaci obdobi by se mély rovnat hodnoté intrakomunitarniho dodani uvedené
ve Ctvrtletnim SH. Systém ADIS automaticky indikuje rozdily mezi témito hodnotami.
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FU pro Prahu 9, FU v Koling, FU v Teplicich a FU v Sumperku nepostupovaly dle
ustanoveni § 102 odst. 5 zakona ¢. 235/2004 Sb., nebot’ ve 27 pripadech neprovérily udaje v SH
a neodstranily nejasnosti v hodnotach intrakomunitarnich dodani, pfestoze v téchto piripadech
existovaly rozdily mezi hodnotami uvedenymi v DAP a SH v celkové vysi 537 231 tis. K¢.

Dale FU pro Prahu 9 a FU v Koliné v 8 piipadech, kdy platci nepodali v f4dném terminu
SH nevyuzily ustanoveni § 43, resp. ustanoveni § 15 zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a
poplatkt, (dale jen ,,zakon ¢. 337/1992) a neovéfily spravnost, pravdivost a tplnost tdaji
uvedenych v DAP v ramci vytykaciho fizeni, resp. mistniho Setfeni. Platci v téchto ptipadech
uvedli ve svych DAP za ptislusna ¢tvrtleti hodnotu intrakomunitarnich dodani v celkové vysi
128 684 tis. K&. Napft. platce s mésicnim zdanovacim obdobim, ktery v DAP za 2. ¢tvrtleti 2004
vykazal intrakomunitarni dodani celkem ve vysi 122 983 tis. K¢, z toho v DAP za cerven 2004
vykazal hodnotu 70 113 tis. K¢, nepodal za piislusné Ctvrtleti SH. Spravce dané priznal platci za
cerven 2004 nadmémy odpocet DPH ve vysi 8 124 tis. K¢ bez zahajeni vytykaciho fizeni a
celkovou hodnotu intrakomunitarnich dodavek za 2. ctvrtleti 2004 neovéfil v ramei mistniho
Setfeni. Dale platce, ktery v DAP za Cerven 2005 vykazal intrakomunitarni dodani ve vysi
1 655 tis. K¢, nepodal za 2. ctvrtleti 2005 SH. Spravce dané vyméril platci nadmérny odpocet
DPH za ¢erven 2005 ve vysi 67 081 K¢ a teprve poté vyzval platce k podani SH a k odstranéni
nesrovnalosti.

FU pro Prahu 9 a FU v Teplicich v 6 piipadech, kdy platci z diivodu neshody v hodnotach
uvedenych v DAP a SH snizili hodnotu intrakomunitarnich dodani v dodate¢nych DAP
o celkovou ¢astku 32 407 tis. K¢, nevyuzily moznost provést vytykaci fizeni podle § 43 zakona
¢. 337/1992 Sb., pripadné mistni Setfeni podle § 15 téhoz zakona k ovéfeni skuteCnosti
uvedenych platci a kontrolou danovych dokladi neprovéfily, Ze k realizaci dodavek nedoslo,
pfipadné, zda se nejednalo o plnéni podléhajici DPH.

FU p¥i provéfovani a odstrafiovani rozdilii mezi idaji uvedenymi v SH a DAP v nékte-
rych pripadech dostate¢né nevyuzily vSechna opravnéni stanovena jim zakonem ¢. 337/1992
Sb. V nékolika pripadech spravci dané nevyzvali platce k podani SH ve smyslu ustanoveni
§ 40 odst. 1 zakona ¢. 337/1992 Sb., prestoZe tito platci svoji zakonnou povinnost v Fadném
terminu nesplnili. Narok na osvobozeni od DPH spravci dané v nékterych piipadech dusledné
neprovérili a nezahajili vytykaci fizeni, piripadné mistni Seti‘eni.

SH za kazdé kalendaini Ctvrtleti podavaji platci podle ustanoveni § 102 odst. 3
zakona ¢&. 235/2004 Sb. do 25 dnii po skonéeni tohoto &tvrtleti. FU proto nemohly u platci
s mésicnim zdafovacim obdobim v dobé podani DAP za prvni dva mésice kalendarniho
¢tvrtleti porovnat hodnoty intrakomunitarnich dodani uvedené v téchto DAP s hodnotami
dle SH. Spravci dané se v téchto pripadech dozvédéli o pripadném nesouladu udaji v DAP
a SH aZ v dobé, kdy byla daiiova povinnost nebo nadmérny odpoc¢et DPH vyméien, prip.
v souladu s ustanovenim § 105 zakona ¢. 235/2004 Sb. vracen.

Od 3. ctvrtleti 2004 umoznoval systém ADIS spravei dané povaZzovat rozdil mezi
hodnotami SH a DAP ve vysi do 0,5 % celkové hodnoty intrakomunitarnich dodani dle SH za
shodu a nastavit ji v systému ADIS. U platct s velkym objemem intrakomunitarnich dodani za
jedno ctvrtleti predstavuje 0,5 % hodnoty nezanedbatelnou ¢astku, proto by spravci dané
v téchto piipadech neméli nastavovat shodu SH a DAP bez objasnéni pii¢in rozdili. Napt. FU
pro Prahu 9 nastavil shodu udaji mezi DAP a SH v ptipad¢ rozdilu hodnot ve vysi 1 561 tis. K¢,
aniz by tento rozdil proveéfil.

Udaje ze SH a DAP, ktera nejsou platci podana v elektronické podobé, zadavaji pracovnici
FU do systému ADIS ru¢né. Na FU pro Prahu 9, FU v Sumperku, FU v Koling, FU v Mladé
Boleslavi, FU v Karlovych Varech, FU v Tabote, FU ve Zling a FU v Teplicich byly zjistény
nesrovnalosti mezi Udaji vlozenymi spravci dané¢ do systému ADIS a udaji uvedenymi
danovymi subjekty v DAP nebo SH. Napf. v 6 piipadech zadali spravci dan¢ do systému ADIS
chybng jiné hodnoty, nez uvedli platci v podanych DAP, resp. SH. Rozdil hodnot ¢inil v téchto
piipadech 34 161 tis. K& Napf. u FU pro Prahu 9 byla do systému ADIS zadana pouze &ast
hodnoty podaného SH, ¢imz vznikl rozdil ve vysi 32 372 tis. K¢.
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Tim, Ze byly tidaje ze SH a DAP zadavany do systému ADIS rucné, dochazelo ke
vzniku chyb, nasledkem c¢ehoZ udaje obsaZené v systému vZdy neodpovidaly skute¢nosti.
Zavedenim elektronického zpracovani DAP, resp. SH by doslo ke zrychleni a zefektivnéni
celého procesu jejich zpracovani.

2.2.2 Prov&ovani chybnych DIC

Data ze SH podanych ¢eskymi platci odesila MF CLO do ptislusnych ¢lenskych statti EU.
Pokud jsou v nich uvedena chybna DIC platct z EU, piipadné DIC platcti neregistrovanych
k DPH v ¢lenskych statech EU, je MF CLO systémem VIES na tyto skutecnosti upozornéno a
tidaje zasila zpét FU k provéfeni, zda skutedn& doslo k realizaci dodavek platctim registrovanym
k DPH v jinych clenskych statech EU. V roce 2004 uvedlo 196 danovych subjekt registro-
vanych k DPH na kontrolovanych FU ve svych SH chybné DIC ve 258 ptipadech a za prvni
Stvrtleti 2005 uvedlo 65 platct chybné DIC v 78 piipadech.

Po provéieni udajti zaznamend FU do systému ADIS-VIES k jednotlivym piipadim
vysledky ovéteni. Kontrolou bylo zjisténo, ze doba, kterd uplynula mezi ptredanim udaji
zMF CLO na FU a zaznamenanim vysledku ovéfeni do systému ADIS-VIES, ¢&inila na
kontrolovanych FU vpriméru 59 dni, pfi¢emz ve 42 ptipadech byl vysledek ovéfeni
zaznamenan do systému po uplynuti 90 az 227 dni od piedani udaji na FU.

U FU pro Prahu 9, FU v Karlovych Varech, FU v Teplicich a FU Ostrava I bylo zji§téno,
ze v 4l pripadech nebyl do systému ADIS-VIES zaznamenan vysledek ovéfeni. Celkova
hodnota intrakomunitarnich dodani platctim s chybnym DIC byla v téchto piipadech 29 526 tis.
K¢&. FU v nékterych piipadech provéfovani chybnych udaji viibec nezahajily nebo oznamené
pochybnosti o DIC dostate¢nd neprovéfily. Napt. FU v Karlovych Varech u 5 danovych
subjektd udaje uvedené témito platci v SH dostatecné neprovéfil, a tedy nepostupoval v souladu
s ustanovenim § 102 odst. 5 zdkona ¢. 235/2004 Sb. Celkova hodnota intrakomunitarnich
dodani platcim s chybnym DIC ¢&inila v téchto piipadech celkem 1 354 tis. K&.

Skuteénost, Ze spravei dané provéfovali chybna DIC platci uvedena v podanych SH
v nékterych pripadech nedostate¢né nebo v dlouhém ¢asovém odstupu od obdrZeni ozna-
meni téchto chyb, zptsobovala, Ze systém VIES neobsahoval vzdy aktualni idaje o dodani
zboZi ¢eskymi platci do ¢lenskych zemi EU. Spravci dané by proto méli provérit udaje
vykazané v SH a zaznamenat vysledek ovéieni do systému co nejdFive od oznameni chyb.

2.3 Intrakomunitarni porizeni

V ptipadé nesrovnalosti mezi hodnotou potizeného zbozi deklarovaného ¢eskym platcem
v ramci jeho DAP a hodnotou dodaného zbozi, tak jak ji uvedli platci z ¢lenskych stati EU ve
svych SH, je na MF CLO generovan piikaz k ovéieni. Tento ptikaz je upozornénim na moznou
chybu ¢eského platce pii vykazani hodnot intrakomunitarniho pofizeni, a proto je pfedavan na
mistné ptisluiny FU k progetien.

FU pro Prahu 9, FU v Karlovych Varech, FU v Teplicich a FU v Kolin& nepostupovaly
podle ustanoveni § 102 odst. 5 zakona ¢. 235/2004 Sb., nebot’ ve 33 ptipadech neprovéfily
nesrovnalosti v hodnotach intrakomunitarnich pofizeni, na které poukazovaly dorucené piikazy
k ovéfeni. Celkovy rozdil mezi hodnotami uvedenymi v SH platct z jinych ¢lenskych statit EU
a DAP ¢eskych platct ¢inil v téchto ptipadech nejméné 148 319 tis. K¢.

V nékterych piipadech FU dostate¢né neprovéfily rozdily uvedené v piikazech k ovéieni a
neprosetiily, zda byla DPH pfi intrakomunitarnim potizeni p¥iznana ve spravné vysi. Napt. FU
ve Zling v ptipad¢ odchylky ve vysi 1 718 tis. K¢ disledné neprosettil ptic¢iny jejiho vzniku m;.
vrameci mistniho $etfeni. FU v Koling uvedl jako vysledek mistniho Setfeni, provedeného
z divodu provétreni odchylky za 3. ¢tvrtleti 2004 ve vysi 375 839 K&, Ze danovy subjekt priznal
intrakomunitarni potizeni v DAP za fijen 2004. Kontrolou bylo zjisténo, Ze intrakomunitarni
porizeni ve skute¢nosti pfiznano nebylo.

Vyse uvedené skutecnosti svédci o tom, Ze nékteré FU dusledné neprovérovaly, zda
platci priznali DPH z intrakomunitarnich pofrizeni ve spravné vysi.
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V n¢kolika pripadech bylo zjisténo, ze dodavatel uvedl v SH hodnotu intrakomunitarniho
dodani ceskému platci, ackoliv ve skute¢nosti k dodani tomuto platci nedoSlo. Napft. Ctyfi
dodavatelé ze SR uvedli ve svych SH za 2. &tvrtleti 2004 intrakomunitarni dodani platciim z CR
v celkové vysi 10 240 tis. Sk (tj. 8 183 tis. K&). Cesti potizovatelé viak v DAP intrakomunitarni
potizeni z EU nevykazali. Na zakladé mezinarodni vymény informaci bylo zjiSténo, Ze zbozi
bylo dodano ve vSech pfipadech jinému c¢eskému platci, ktery nebyl v SH podanych
slovenskymi platci uveden. V pribéhu 1. ¢tvrtleti 2005 zvysili slovensti platci v naslednych SH
tykajicich se 2. ¢tvrtleti 2004 hodnotu intrakomunitarniho dodani pro tohoto ¢eského platce
celkem o 8 183 tis. K¢ Vzhledem k uvedenym skutecnostem nemohl mit mistné pfislusny
spravce dan¢ pochybnosti o spravnosti tdaji v podaném DAP za 2. Ctvrtleti 2004, i kdyz
skute¢ny potizovatel nesplnil povinnost pfiznat za toto ¢tvrtleti intrakomunitarni potizeni.

Pokud dojde v jiném clenském staté¢ EU k podani nasledného SH napt. z divodu zmény
pofizovatele zbozi, mé&l by byt na tuto skuteénost mistné ptislusny FU &eského potizovatele
upozornén. Bez podnétu se mistné piisluSny spravce dané nemusi o skute¢nostech rozhod-
nych pro spravné stanoveni dafiové povinnosti z porizeného zboZi dozvédét a vznika tu
moZnost danovych uniki na DPH.

Kontrolou spisti danovych subjektli bylo zjisténo, Ze pfi¢inou rozdili bylo kromé vyse
uvedeného také odlisné vykazovani hodnot v SH na strané dodavatele (platce z EU) a v DAP na
stran¢ potizovatele (Ceského platce). Dodavatelé z EU uvadéli do svych SH i hodnoty zbozi
dodaného do CR pied vstupem do EU nebo hodnoty piijatych zaloh. Napi. u FU
v Tabote byly proSetfovany piikazy k ovéreni, ve kterych byly uvedeny mj. rozdily v celkové
vysi 4 580 tis. K¢&. Spravce dané zjistil, ze tyto rozdily byly zpisobeny tim, Ze dodavatelé
ze SR uvedli do svych SH i hodnoty piijatych zaloh od platcti z CR. Obdobna situace nastavala
i v ptipadech, kdy platci z ostatnich clenskych stati EU uvedli do SH hodnotu poskytnutych
sluzeb. U FU ve Zling, FU v Koling, FU v Téabote, FU Ostrava I, FU pro Prahu 7, FU
v Teplicich a FU pro Prahu 9 byly prosetfovany piikazy k ovéfeni, ve kterych byly uvedeny mj.
rozdily v celkové vysi 106 609 tis. K¢ Tyto rozdily byly zptsobeny tim, Ze dodavatelé
z ostatnich ¢lenskych statt EU do svych SH ve 37 pfipadech zahrnuli i hodnotu sluzeb
poskytnutych ¢eskym platctim.

Podle ustanoveni § 25 zakona ¢. 235/2004 Sb. jsou platci povinni uvést dan do DAP za
zdanovaci obdobi, ve kterém jim vznikla povinnost pfiznat dan. MF CLO nemiZze z doslych dat
v systému VIES zjistit, Ze byl rozdil mezi hodnotami uvedenymi v SH platci z EU a hodnotami
uvedenymi ¢eskymi platci v DAP zplisoben pfiznanim intrakomunitarniho pofizeni v pozdéjsim
zdatiovacim obdobi, tj. zda rozdil mezi tdaji vznikl pouze tzv. ,¢asovym posunem®. U FU
v Kolin¢ bylo pfi provéfovani ptikazu k ovéteni zjisténo, ze platce vykazal intrakomunitarni
porizeni v celkové vysi 45 046 tis. KE v DAP za pozdéjsi zdanovaci obdobi, nez ve kterém mu
vznikla povinnost pfiznat dar.

Z vySe uvedenych skute¢nosti je patrné, Ze spravci dané museli v dafiovych Fizenich
provérovat nejen rozdily vzniklé chybami v DAP, ale také rozdily zptsobené odliSnym
vykazovanim udaji o intrakomunitarnim dodani a porizeni v jednotlivych ¢lenskych
statech EU. Sjednoceni podminek pro vykazovani téchto udaji by vedlo k zefektivnéni
kontrolni ¢innosti FU.

3. Mezinarodni vyména informaci urovné L3

Vyména informaci na urovni L3 je iniciovana mistné pfislusSnymi spravci dané, ktefi své
zadosti o informace nebo spontanni informace vztahujici se k uréitému danovému subjektu ¢i
transakci posilaji prostfednictvim MF CLO do jiné ¢lenské zemé EU. Cilem zadosti o informace
je napf. prokazani uskutecnéni dané transakce v ramci intrakomunitarnich plnéni, provéreni
ur¢itého DIC apod. V p¥ipadé spontannich informaci se jedna o sd&leni informaci daleZitych pro
spravce dané v jiné ¢lenské zemi EU. Vyména informaci mezi CLO ¢lenskych stati EU probiha
vétSinou v elektronické formé, s pouzitim standardizovaného formulaie SCAC 2004.

Spolupraci v oblasti vymény informaci upravuje Natizeni Rady (ES) ¢. 1798/2003.
Maximalni lhiita pro odpovéd’ na zadost o informaci byla stanovena v ¢l. 8 tohoto nafizeni na
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3 meésice. Podminky pro pfipustnost zadosti jsou upraveny rozhodnutim Komise ze dne
15. 11. 2004, které stanovi, ze pokud se zacastnéné staty nedohodnou jinak, musi se zadosti
o informace tykat obchodnich transakci v hodnoté nejméné 1 500 EUR bez DPH. Pokud se
zadost o informace tyka obchodni transakce v hodnoté nizsi nez 15 000 EUR bez DPH, muze
dozadany organ s ohledem na své vytizeni odmitnout odpovédét. Napt. FU v Mladé Boleslavi
z diivodu nizké hodnoty transakci (3 700 EUR a 2 300 EUR) ve dvou ptipadech ¢lenské staty
EU na odeslané Zadosti o informace neodpovédely.

Prostfednictvim mezinarodni vymeény informaci ziskava danova sprava kazdé clenské zemé
EU informace o danovych subjektech a jimi uskute¢nénych transakcich, které by bez této
spoluprace nebyla schopna ziskat sama. Hlavnim cilem mezinarodni administrativni spoluprace
je boj proti daniovym tniktim a danovym ztratam.

MF CLO prijalo z ostatnich ¢lenskych zemi EU od 1.5.2004 do 30. 6. 2005 celkem
181 zadosti o informace a 38 spontannich informaci. Ze 181 pftijatych zadosti o informace bylo
163 (tj. 90 %) vytizeno ve stanovené lhité 3 mésicl, 15 (tj. 8,3 %) bylo vyfizeno po této 1hité a
3 (4. 1,7 %) nebyly vytizeny (tyto zadosti se tykaly sloZitych obchodnich pfipadu, které nebylo
mozné proveéfit ve stanovené lhuté, MF CLO zaslalo do EU ¢aste¢nou odpovéd formou
spontannich informaci).

V obdobi od 1. 5.2004 do 30. 6. 2005 odeslalo MF CLO do ostatnich ¢lenskych zemi EU
celkem 491 Zadosti o informace a 71 spontannich informaci. Na 279 (tj. 56,8 %) odeslanych
zadosti o informace byla odpovéd’ z EU dorucena ve lhité 3 mésici, na 105 (tj. 21,4 %) byla
odpovéd’ dorucena po uplynuti této lhity a na 102 (tj. 20,8 %) nebyla na MF CLO dorucena
zadna odpoveéd’ (u zbylych péti pripadd nebylo mozné z piredanych materiald urcit Ihitu).

Pichled o dobé vyfizovani pfijatych Zadosti o informace v CR a o lhatach, ve kterych
MF CLO obdrzelo odpovédi na odeslané zadosti o informace z EU, obsahuje graf ¢. 1.

Graf'¢. 1:
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Na zakladé mezinarodni vymény informaci doSlo v nekolika piipadech k odhaleni
danovych subjektll podezielych ze zapojeni do karuselovych obchodi za tcelem ziskani
neopravnénych nadmérnych odpocti DPH. Napt. ¢eska spolecnost provozujici svobodné celni
pasmo umoznila ve svych prostorach ukladat zbozi dovezené ze SR. Zbozi umisténé
ve svobodném celnim pasmu ukladatelé prodavali vramci fetézce nékolika spolecnosti
a nasledné vyvezli zpét do SR za né€kolikanasobné nizsi cenu (napt. pivodni cena za jednotku
zbozi Cinila 12 USD a konefna dovozni cena ¢inila pouze 0,20 EUR). S vyuzitim zadosti
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o informace ziskaly danové spravy zacastnénych zemi informace o zplsobu realizace téchto
karuselovych obchodl a o danovych subjektech, které do nich byly zapojeny.

Dale byl napt. na zakladé zadosti o informace odeslané z divodu pochybnosti spravce dang
o uskutecnéni obchodni transakce a realizaci platby odhalen fetézec spole¢nosti, v ramci kterého
dochazelo k doddvkam ze SR do CR. Zde bylo zbozi prodano daldimu platci, ktery je nasledng
dodal zpét do SR. Platby m¢ly byt uskute¢nény v hotovosti. Kone¢ny pfijemce zbozi v SR
vykazoval vSechny charakteristiky tzv. ,,ztracené spolenosti“ a intrakomunitarni potizeni
v DAP nepftiznal. Hodnota uskute¢nénych dodavek ¢inila nejméné 21 935 tis. K¢.

FU vyuzivaly informace ziskané ze zadosti o informace, resp. spontannich informaci mj.
pro stanoveni danové povinnosti danovym subjektim. Napf. ve tfech pripadech dodatecné
vyméfily FU dafiovym subjektim na zakladd téchto informaci DPH v celkové vysi
854 448 K&. Ztoho u FU Brno III byl snizen nadmérny odpocet o 646 577 K&, protoze
k vykdzanému intrakomunitarnimu dodani v hodnoté 3 395 tis. K& ve skutecnosti nedoslo.
Cesky a slovensky dafiovy subjekt vytvorily v tomto piipadé obchodni vztah za uéelem
neopravnéného ziskani nadmérného odpoctu DPH.

V nékterych piipadech FU dostate¢né neprovéfily uskuteénéni obchodnich transakei a
nevyuzily moznost odeslat do jinych ¢lenskych stati EU zadosti o informace nebo spontanni
informace. Napf.:

e FU vKoling a FU ve Znojmé nevyuzily ve 4 piipadech moznost odeslat spontanni
informace, prestoZze skuteCnosti zjisténé pii provéfovani intrakomunitarnich potizeni
nasvédcovaly porusSeni pravnich piedpisti v oblasti DPH v jinych ¢lenskych statech EU.
Hodnota obchodnich transakci v téchto pifipadech cinila dle udaji ze systému VIES
nejméné 11 106 tis. K¢.

e FU vKoling FU v Sumperku, FU ve Zling, FU ve Znojmé a FU pro Prahu 9 v 11 p¥ipadech
dostatecné nevyuzily vSechny mozZnosti provéfeni intrakomunitarnich transakci ve
spolupraci s jinymi ¢lenskymi staty EU a neodeslaly zadosti o informace. Rozdil v hodno-
tach intrakomunitarnich potizeni uvedenych ¢eskymi platci v DAP a daji ze SH dodavateld
v téchto p¥ipadech &inil nejméné 14 781 tis. K& Napi. FU ve Znojmé nevyuzil moznosti
proveérit formou zadosti o informace rozdily mezi tdaji v DAP poftizovatele a SH zahra-
ni¢nich dodavatell za 2. az 4. ¢tvrtleti 2004 ve vySi minimalng 2 956 tis. K¢.

4. Danové nedoplatky

Udaje o nedoplatcich na DPH a jejich stavu pii vymahani kontrolovanymi FU jsou
uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 5 (v tis. K¢&)
Udaje k Nedoplatky Nedoplatky Nedoplatky
celkem vymahané vymozené
31.12.2003 5160 385 3402 894 303 774
31.12.2004 5301 964 3761 642 230 956

Zdroj: kontrolované FU.

Z celkovych nedoplatki na DPH bylo kontrolovanymi FU k 31. 12. 2003 vymahano
necelych 66 % a k31. 12. 2004 piiblizné 71 %. Ve srovnani srokem 2003 se objem
vymozenych danovych nedoplatki na DPH snizil v roce 2004 o 72 818 tis. K¢, tj. cca 0 24 %.

Platba DPH z exekuce ¢&inila k 31. 12. 2003 na kontrolovanych FU celkem 207 885 tis. K&,
k 31. 12. 2004 celkem 137 416 tis. K¢ a k 30. 6. 2005 celkem 86 355 tis. K¢.

v

Podle ustanoveni § 66 zakona ¢. 337/1992 Sb. muze spravce dané odepsat danovy
nedoplatek, je-li zcela nedobytny.
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K odpisu datiovych nedoplatkii pro nedobytnost pfistupovaly kontrolované FU napt. z di-
vodu zruSeni konkurzu, resp. zamitnuti navrhu na prohlaseni konkurzu pro nedostatek majetku
nebo zdivodu zruSeni konkurzu po splnéni rozvrhového usneseni. Celkova hodnota
odepsanych danovych nedoplatki v téchto pfipadech ¢inila 151 949 tis. K¢. Dale byla
kontrolovanymi FU vystavena rozhodnuti o odpisu dafiovych nedoplatki na DPH pro
nedobytnost ve vysi 307 443 tis. K¢, protoZze spolecniky nebo jednateli spolecnosti byly osoby
nekontaktni nebo danové subjekty nevlastnily zadny movity ani nemovity majetek a na uctech
v penéznich ustavech nemély zadné finan¢ni prostredky.

V roce 2003 odepsaly pro nedobytnost kontrolované FU nedoplatky na DPH ve vysi
483 974 tis. K¢ a vroce 2004 celkem ve vysi 527 439 tis. K&. K 30. 6. 2005 vydaly kontro-
lované FU rozhodnuti o odpisu nedoplatku ve vys$i 217 194 tis. K¢.

5. Ostatni zjiSténi
V ustanoveni § 19 odst. 4 zakona ¢. 235/2004 Sb. je mj. uvedeno:

., Platce, ktery dodava za uplatu novy dopravni prostiedek do jiného clenského statu osobe,
ktera neni registrovana k dani v jiném clenském staté, uskuteciiuje plnéni osvobozené od dané
s narokem na odpocet, pokud je novy dopravni prostredek premistén do jiného clenského statu a
platce spolecné s porizovatelem predlozi mistné prislusnemu spravci dané hlaseni o dodani
noveho dopravniho prostredku do jiného clenského statu ve lhité pro podani darnového
priznani, ke kterému prilozi kopii vystaveného darnového dokladu...

Kontrolou bylo zjisténo, Ze u FU pro Prahu 9, FU v Mladé Boleslavi a FU v Karlovych
Varech uvedli 4 platci ve svych DAP dodani nového dopravniho prostfedku osobé
neregistrované k dani v ¢lenském staté v celkové hodnoté 2 888 tis. K¢, aniz by predlozili
hlageni o dodani nového dopravniho prostiedku a kopii datiového dokladu. FU ptiznaly témto
platcim narok na osvobozeni téchto plnéni od DPH, piestoze danové subjekty nesplnily
povinnost dle vySe uvedeného ustanoveni zdkona.

II1. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolni akce NKU se zamé¥ila na postup FU p¥i spravé DPH po vstupu CR do EU
v souvislosti s prijetim nového zakona ¢. 235/2004 Sb. V jejim ramci bylo také provéreno
vyuZivani elektronického informacniho systému VIES, ktery byl v EU zaveden pro ucely
kontroly spravného uplatiiovani DPH u zboZi obchodovaného mezi ¢lenskymi staty EU.

Z vysledkii kontrolni akce vyplynulo, Z¢ na zmény vyvolané zatlenénim CR do
jednotného vnitiniho trhu EU byla Ceska danova sprava pripravena. Piresto se vyskytly
nedostatky jak v oblasti spravy DPH, tak v oblasti vyuZivani informaci z EU.

U spravci dané byly zjistény nasledujici nedostatky:

« FU v nékterych piipadech neprovéFily udaje v SH a neodstranily nejasnosti v hodnotach
intrakomunitarnich dodani, prestoZze hodnota rozdili mezi udaji uvedenymi v DAP a
SH platcu ¢inila 537 231 tis. K¢.

« FU p¥i provéfovani udajii o intrakomunitarnich dodénich uvedenych plitci v DAP
dostatecné nevyuzivaly v§echna opravnéni stanovena jim zakonem ¢. 337/1992 Sb. Ve
zjisténych pripadech spravci dané dusledné neprovérili narok na osvobozeni intrako-
munitarnich dodani od DPH a nezahajili vytykaci Fizeni, pfipadné mistni Seti'eni. Hod-
nota intrakomunitarnich dodani uvedena v DAP ¢inila v téchto pripadech 128 684 tis. K¢.

« Chybna DIC platci z EU uvedena v podanych SH proetiovali spravei dané v nékterych
pripadech nedostate¢né, coZ mélo dopad na spravnost udaju o dodani zboZi ¢eskymi
platci do EU v systému VIES.

« FU neprovétily nékteré rozdily mezi idaji z EU a DAP &eskych platci tykajici se hodnot
intrakomunitarnich porizeni, piestoZe hodnota odchylky dle udaji ze systému VIES
¢inila nejméné 148 319 tis. K¢.
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Kontrola dale upozornila na nékteré problémy v systému spravy DPH a komplikace
zpusobené rozdilnym vykazovanim intrakomunitarnich transakei v jednotlivych ¢lenskych
statech EU.

U platct s mésicnim zdafiovacim obdobim jsou rozdily mezi hodnotami intrako-
munitarnich dodani uvedenymi v DAP a SH zjistény aZ v okamZiku podani posledniho
DAP v daném kalendainim ¢tvrtleti. V této dobé je DPH za prvni dva mésice
kalendainiho Ctvrtleti jiZz Casto vymérena. Spravce dané tak nemiize své pochybnosti
o hodnotach intrakomunitarnich dodani uvedenych v téchto DAP Fesit v ramci vytykacich
Fizeni, pficemzZ pripadné uplatnéné nadmérné odpocty DPH jsou v souladu s ustanovenim
§ 105 zakona ¢. 235/2004 Sb. jiz vraceny.

Systém ADIS umoziiuje spravci dané povazZovat rozdil mezi hodnotami SH a DAP ve
vySi do 0,5 % celkové hodnoty uvedené v SH za shodu tidaji. Vzhledem k tomu, Ze celkové
¢astky plnéni uvedené v SH mohou dosahovat hodnot v Fadech desitek milioni K¢, méla
by byt systémem omezena maximalni vySe piipustného rozdilu, ktery mtZe spravce dané
nastavit jako shodu bez ovéreni.

Manualni zadavani adajui z DAP a SH do systému zpisobuje chybovost dat.
Nasledkem toho udaje obsaZené v systému vZdy neodpovidaji skutecnosti. Zavedenim
elektronického zpracovani DAP, resp. SH by doSlo k zrychleni a zefektivnéni celého
procesu jejich zpracovani.

Piikaz k ovéfeni udajii je upozornénim na mozZnou chybu v DAP porizovatele zboZi
v hodnoté intrakomunitarnich porizeni a vy§i DPH, a to na zakladé udaji ze systému
VIES. Odchylky vznikaly nejen chybami v DAP, ale také odliSnym vykazovanim udaji
o intrakomunitarnich dodanich a pofizenich v jednotlivych ¢lenskych statech EU. Jednalo
se napriklad o uvadéni prijatych zaloh do SH, nebo vykazovani intrakomunitarnich
dodani v SH dodavatele v jiném zdanovacim obdobi neZ intrakomunitarnich porizeni
v DAP porizovatele. Ze souhrnnych udaji obsaZenych v systému VIES nelze na MF CLO
identifikovat pri¢iny vzniku odchylek a wurdit, kdy ktémto rozdilim doslo chybou
poiizovatele, proto by mély FU viechny odchylky disledné a v&as provéfit.

V pripadech, kdy v jinych ¢lenskych statech EU dojde k podani nasledného SH
z diivodu zmény v osobé pofizovatele zboZi, mél by byt FU mistné p¥islu$ny novému
porizovateli na tuto skutecnost upozornén. Bez podnétu se mistné prislu§ny spravce dané
nemusi o skutecnostech rozhodnych pro spravné stanoveni danové povinnosti z poiize-
ného zboZzi dozvédét a vznika zde moZnost datiovych uniki na DPH.

Mezinarodni vyména informaci na drovni L3 umoZiiovala mj. ovérit uskute¢néni
urdité transakce vramci intrakomunitarnich plnéni. Uroveli jejiho vyuZivani byla
u jednotlivich FU rozdilna. V nékterych piipadech FU nevyuZily moZnost odeslat do
jinych ¢lenskych stati Zadosti o informace, prestoZe existovaly pochybnosti o hodnoté
pofizeni zbozi priznané ceskymi platci v DAP. Vyse rozdilu mezi idaji ze SH dodavateli
z EU a DAP ¢eskych porizovateli ¢inila nejméné 14 781 tis. K¢.

Zajisténi podminek pro praktickou implementaci Nafizeni Rady (ES) ¢. 1798/2003 a
s tim souvisejicimu zavedeni systému VIES byla ze strany MF vénovana velka pozornost.
V zabezpeceni funkénosti systému VIES a jeho napojeni na systém ADIS, pouZivany pro
zpracovani danové agendy, nebyly zjistény zavazné nedostatky. Oddéleni MF CLO
zajiStovalo spolupraci v oblasti mezinarodni vymény informaci jak v ramci systému VIES,
tak v oblasti zpracovavani Zadosti o informace v souladu s podminkami stanovenymi EU.

Z poznatki ziskanych v kontrolni akeci vyplynulo, Ze systém VIES poskytuje
spraveim dané informace nezbytné pro kontrolu spravného uplatiiovani DPH pri
intrakomunitarnich transakcich. Spravci dané by méli vénovat zvySenmou pozornost
zejména duslednému provérovani rozdild mezi udaji vykazanymi platci DPH a udaji
v systému VIES.



