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07/16

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni Cinnosti Nejvy$Siho kontrolniho ufadu na
rok 2007 pod &islem 07/16. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala ¢lenka NKU
Ing. Ludmila Brynychova.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s finanénimi prostfedky statniho rozpoctu (dale také
»SR*) vynakladanymi na informacni systémy a komunikacéni technologie.

Kontrola byla provedena v dobé od kvétna do listopadu 2007. Kontrolovano bylo obdobi od
roku 2004 do roku 2006, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a obdobi nasle-
dujici, a to az do ukonc&eni kontroly.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zivotniho prostfedi (dale takeé ,,MZP“);

Ministerstvo informatiky (dale také ,MI“), zruSeno s ucinnosti od 1. €ervna 2007;
Ministerstvo vnitra;

CENIA, Ceska informacni agentura zivotniho prostfedi (dale jen ,CENIA®);
Cesky hydrometeorologicky Ustav (dale také ,CHMU*®).

Namitky proti kontrolnim protokoldm nebyly podany.

Kolegium NKU na svém |l. zasedani, konaném dne 28. ledna 2008,
schvalilo usnesenim ¢&. 7/11/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Usnesenim vlady CR ze dne 24. bfezna 2004 &. 265 byla schvalena Statni informaéni a komu-
nikaéni politika e-Cesko 2006 (dale jen ,SIKP*), ktera byla strategickym dokumentem viady
v oblasti rozvoje informaéni spole¢nosti do roku 2006. SIKP vychazi pfedev§im z Akéniho
planu Evropské unie eEurope, ktery je soucasti Lisabonské strategie, a reflektuje souc¢asnou
uzkou provazanost informacnich a komunikaénich technologii (dale také ,ICT*). Jednou ze sta-
novenych prioritnich oblasti rozvoje informaéni spoleénosti v CR jsou moderni vefejné sluzby
on-line. V této prioritni oblasti je aktualnim ukolem vlady vybudovat moderni a bezpecéné sluzby
verejné spravy (sluzby e-governmentu, elektronické zadavani verejnych zakazek e-procure-
ment a e-zdravotnictvi), které budou dostupné on-line. Na zakladé SIKP byl iniciovan dalsi
strategicky dokument CR, a to Narodni strategie informacni bezpeénosti CR (dale jen ,NSIB*),
schvélena usnesenim vlady CR ze dne 19. Fijna 2005 &. 1 340, ktera stanovuje priority infor-
macni bezpecénosti ICT.
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Zakladnim pravnim pfedpisem upravujicim oblast informaénich systému ve vefejné spraveé je
zakon €. 365/2000 Sb., o informaénich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalSich
zakonu.

MZP podle zakona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spra-
vy Ceské republiky, zabezpeduje a Fidi Jednotny informacni systém o Zivotnim prostredi (dale
také ,JISZP*). MZP pové¥ilo provozovanim a dotvarenim JISZP podfizenou pfisp&vkovou orga-
nizaci CENIA.

Kontrola byla provedena u MZP a jeho dvou pFispévkovych organizaci — CENIA a CHMU.
Kontrole bylo dale podrobeno MI, které bylo ustfednim organem statni spravy pro informacni
a komunikac¢ni technologie, telekomunikace a postovni sluzby. Povinnosti, které mélo M| pod-
le zakona €. 365/2000 Sb., presly na Ministerstvo vnitra na zakladé zakona ¢. 110/2007 Sb.,
o nékterych opatfenich v soustavé Ustfednich organu statni spravy, souvisejicich se zrusenim
Ministerstva informatiky a o zméné nékterych zakonu, a to s Gc¢innosti od 1. ¢ervna 2007.

Kontrola byla zaméfena na vytvafeni a dodrZovani strategickych dokumentl a koncepci
v oblasti ICT, dale na JISZP, na dodrZovani povinnosti podle zakona €. 365/2000 Sb., rovnéz
na provéreni nakladani s prostfedky statniho rozpoctu v této oblasti a na plnéni kontrolnich
povinnosti.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.

-

Il. Skute€nosti zjisténé pri kontrole

1. Strategické dokumenty a koncepce v oblasti ICT

1.1 Informacni strategie

Kromé zakladnich strategickych dokumentt SIKP a NSIB upravujicich oblast ICT na urovni
vlady CR je zakladnim strategickym dokumentem pro resort MZP Statni politika Zivotniho pro-
stredi Ceské republiky, ktera byla schvalena usnesenim vlady ze dne 17. biezna 2004 &. 235.
V tomto dokumentu je informacnim nastrojim vénovana samostatna kapitola.

Povinnosti ministerstev jsou v SIKP vymezeny pomérné obecng, jednotliva ministerstva maji
pfispivat k realizaci SIKP. Za naplfiovani priority moderni vefejné sluzby on-line Ize oznacit
napf. vytvofeni Centralni ohlasovny. Zfizeni Centralni ohlaSovny mélo zjednodusit administra-
tivu a zrychlit pfedavani informaci mezi povinnymi osobami a statni spravou. Zfizeni a provoz
Centralni ohlasovny se opira o ustanoveni § 4 nafizeni vlady ¢. 368/2003 Sb., o integrovaném
registru znecistovani, avSak v zakonech o ochrané jednotlivych slozek Zivotniho prostfedi ani
v dalSich navaznych normach neni ohlaSovani pfes Centralni ohlasovnu nijak upraveno. To
vede k duplikovani ohlaSovacich povinnosti ze strany povinnych osob, které se snazi vyhovét
jak ustanovenim zakonu o ochrané jednotlivych slozek Zivotniho prostfedi, tak pozadavku ohla-
Sovat pres Centralni ohlasovnu.

Zakladnimi internimi strategickymi dokumenty MZP jsou tzv. informaéni strategie. V kontrolova-
ném obdobi byla platna Strategie nakladani s informacemi v resortu MZP (déle jen ,Informaéni
strategie MZP*). Informaéni strategie MZP neobsahuje pfehled véech informadénich systému
resortu, jsou zde uvedeny pouze nékteré resortni informacni systémy. Chybi také popis jednot-
livych systému, seznam provoznich informacnich systému a plan pofizovani novych informac-
nich systému v budoucnu.

PInéni ciltl Informacni strategie MZP mélo byt podminéno aktivni G&asti resortnich organizaci,
neni vSak specifikovano, v ¢em méla tato aktivni u€ast spocivat.
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V tomto dokumentu v popisu vychozich podminek uvadi MZP mij. i to, Ze Fizeni informagnich
procest v dobé prijeti Informacni strategie MZP v roce 2004 bylo fakticky roztfi§téno mezi
mnoho odbor( a nikdo nenesl za fizeni informacénich procest celkovou zodpovédnost. Tato
skute¢nost méla byt zménéna vytvofenim nové organizacni struktury, ktera je uvedena v pro-
jektovém planu informaéni strategie MZP.

Nova organizacni struktura nebyla do doby ukonéeni kontroly vytvofena, stav kompetenci
a odpovédnosti v organizaénim Fadu se oproti stavu z roku 2004 nezménil. Rizeni informacénich
procesu a odpovednost za né tak zUstavaji i nadale roztfisténé.

Informacni strategie MZP méla stanoveny 3 hlavni cile, které mély byt spinény do konce z&fi
20086, a to:

- zavedeni jednotné informacni podpory;

- zavedeni fizeni informacni zakladny resortu na zakladé spolecného pristupu jak odbornych,
tak informatickych odbor(, a zarover na zakladé prabézné identifikace povinnosti a potieb;

— budovani dalSich sdilenych nastroja.

PIné&ni jednotlivych cilti bylo v ramci projektového zaméru transformace Ceského ekologického
ustavu (dale jen ,CEU") na CENIA pfesunuto pravé na tuto podfizenou organizaci MZP.

Projektovy zamér transformace CEU na organizaci CENIA vychazi z dokumentu Koncepce
transformace Ceského ekologického ustavu v CENIA, Seskou informaéni agenturu Zivotniho
prostredi (Névrh rozvoje Ceského ekologického Ustavu), ktery byl schvalen na poradé vede-
ni MZP dne 3. bfezna 2005 a ktery je zaroveri zakladnim strategickym dokumentem CENIA.
Vlastni projektovy zamér transformace CEU na CENIA byl schvalen na poradé vedeni MZP
v Cervenci 2005 a mél byt realizovan do konce roku 2006.

Mezi vystupy projektového zaméru transformace CEU na organizaci CENIA patfi projektovy
zamér ENVIKLIK' a projekt Informacéni systém statistiky a reportingu, které CENIA v dobé kon-
troly realizovala. Tyto projekty Ize povaZovat za pInéni cile informaéni strategie MZP ,budovani
dalSich sdilenych nastroju*.

Mezi hlavni vystupy projektového zaméru transformace CEU na agenturu CENIA mély déale
nalezet systém vymény informaci, plan JISZP, véetné planu zavedeni norem a standardu, sluz-
ba vymény geografickych informaci a dal$i. Plan JISZP v&ak nebyl vytvoren a nebyly dosaZeny
ani nékteré dal$i planované vystupy projektového zaméru (napf. systém vymény informaci
a registr informacnich procesU resortu).

V Zavéreéné zpravé projektu ,Koncepce transformace Ceského ekologického tstavu (CEU)
v CENIA, ¢eskou informacni agenturu Zivotniho prostredi, ktera byla schvalena poradou vede-
ni MZP dne 5. ledna 2007, je uvedeno, Ze se mj. nepodafilo aplikovat optimalizovany model
fizeni na informacni procesy, které nebyly svéfeny do odpovédnosti a pravomoci CENIA. Podle
vyjadreni CENIA se jedna zejména o proces fizeni a pofizovani informaci. Smlouvy o poskyto-
vani a vyuziti dat souvisejici s procesem pofizovani informaci nebyly k datu ukonéeni kontroly
podepsany. S tim souvisi mozné riziko neposkytovani dat pro potfeby CENIA ze strany resort-
nich organizaci.

Cil ,zavedeni jednotné informacni podpory“ a cil ,zavedeni fizeni informacni zakladny resortu
na zakladé spole¢ného pfistupu jak odbornych, tak informatickych odbor(, pribézné identifika-
ce povinnosti a potfeb” tedy nelze povazovat za spinéné.

CHMU nema dlouhodobou informagni strategii, pfesto pfipravil a v sou¢asné dobé realizuje
projekt jediného informaéniho systému ustavu, ktery by sjednotil databaze CHMU do jednoho

1 Planovany environmentalni helpdesk
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systému pod nazvem SDNES a umoznil by vyuzivani automatického ukladani namérenych dat
jednotnym zplUsobem pfes databazovy systém ORACLE.

Celkovy stav Fizeni a koordinace ICT v resortu dokumentuji i materialy Viyhodnoceni plnéni
Stéatni politiky Zivotniho prostrfedi CR za obdobi 2004—2006 z &ervna 2007 a Odborna a infor-
maéni zékladna resortu MZP, ktery v &ervnu 2007 vypracovala pracovni skupina jmenovana
ministrem zivotniho prostiedi. Podle zpravy pracovni skupiny se vSechny instituce resortu podi-
leji v rizné mife na zabezpelovani oblasti ICT, avSak pres veSkerou snahu se zatim nepoda-
filo jednotlivé aktivity vzajemné propoijit nebo alespon zkoordinovat. Podle Vyhodnoceni Statni
politiky Zivotniho prostfedi CR za obdobi 2004—2006 neni zpétna vazba v oblasti informaénich
procesu zajiStovana systematicky.

1.2 Informacéni bezpecnost
Podle NSIB mély jednotlivé organy vefejné spravy, tedy i MZP, zabezpedit mj. informaéni bez-
pecnost v pocitaCovém i klasickém administrativnim prostfedi vefejné spravy. Dale mély mit
nejvy$sim vedenim schvalenou aktualni bezpecénostni politiku a plan zachovani kontinuity hlav-
nich ¢innosti.

Bezpednostni polittka MZP nebyla do doby ukond&eni kontroly vytvofena. Bezpeé&nost infor-
macnich systému byla diléim zpGsobem upravena nékterymi vnitfnimi predpisy. Do 15. listo-
padu 2007 tedy nebyla naplnéna ustanoveni dokumentu NSIB. CHMU mé zpracovanou bez-
pecnostni politiku informacnich systému ze dne 25. bfezna 2005. CENIA je drzitelem certifikatu
ISO 9001 a ISO 14001, ¢imz splnila povinnosti vyplyvajici z NSIB.

Podle NSIB méla dale jednotliva ministerstva aktivné fidit a kontrolovat opatfeni v oblasti infor-
macni bezpecnosti jak ve spravé, ktera jim podléha, tak v pfimo Fizenych institucich.

MZP zajistilo provérku bezpeénosti pouze pro informaéni systémy MZP, kontroly bezpe&nosti
v resortnich organizacich ale ministerstvo v kontrolovaném obdobi neprovadélo. Jen ¢aste¢né
tedy bylo napIn&no ustanoveni NSIB, podle kterého mé&lo MZP kontrolovat opatfeni v oblasti
informacni bezpecénosti jak ve spravé, ktera mu podléha, tak v pfimo v fizenych institucich.

2. Jednotny informacéni systém o zivotnim prostiedi

Povinnost MZP zabezpe&ovat a Fidit JISZP vyplyva ze zakona &. 2/1969 Sb. JISZP je definovan
vnitfnimi dokumenty MZP.

Podle ptvodni koncepce JISZP, ktera vznikla kolem roku 1990, méla byt véechna data o Zivot-
nim prostfedi umisténa na centralnim resortnim serveru. Tato koncepce vznikala v dobé, kdy
byl akutni nedostatek dat o zivotnim prostfedi, a toto feSeni se tedy zdalo byt vhodné.

Mezi lety 1990 a 2000 doslo k bouFlivému vyvoji informaénich systému a databazi o Zivotnim
prostredi. Tyto informacni systémy a databaze zpravidla vznikaly na zakladé aktualni potfeby,
jejich vznik nebyl nijak koordinovan. Koncepce JISZP jako jednoho informagniho systému proto
byla opusténa, v roce 2001 MZP ve své tehdejsi informaéni strategii uvedlo definici JISZP, ktera
je dosud platna.

Podle platné definice v sob& JISZP sluduje vSechny neprovozni informadni systémy resortu
MZP. Dal$imi sou&astmi JISZP jsou podle této definice infrastruktura a Fizeni.

JISZP neni informa&nim systémem v klasickém slova smyslu, ale spi&e teoretickym konceptem
¢i virtualnim souborem dat, informaci, infrastruktury a fizeni, ktery v sobé& zahrnuje vSechny
neprovozni informaéni systémy, které provozuje resort MZP. Dokument uvadéjici iplny seznam
v8ech subsystémt JISZP a vazeb mezi nimi MZP nevypracovalo. Ke kontrole byl predlozen
seznam obsahujici nékteré (hlavni) subsystémy JISZP. N&které z informaénich systém(i — sub-
systém( JISZP jsou spolu propojeny, ale JISZP jako celek propojen neni.
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MZP v seznamu subsystému JISZP, ktery predloZilo ke kontrole, uvadi i Systém sbéru dat
a informaci v oblasti ochrany pfed hlukem. Tento systém provozuje odbor informatiky Magistra-
tu hlavniho mésta Prahy, jenZ v8ak neni podfizenou organizaci MZP, a proto je uvedeni tohoto
informa&niho systému mezi subsystémy JISZP v rozporu s definici JISZP.

Kazdy informaéni systém vefejné spravy (dale také ,ISVS®), tedy i JISZP, méa tzv. evidenéni
list, jehoZ naleZitosti byly stanoveny ve standardu ISVS. V evidenénim listu ISVS JISZP je
uvedeno, Ze JISZP by mé&l mit architekturu distribuované databaze. Toto tvrzeni je v rozporu
se skuteénosti, JISZP v souc¢asné podobé nema architekturu distribuované databaze, protoze
je souborem relativné samostatnych informacnich systému a databazi, které jako celek nejsou
navzajem provazane.

JISZP a jeho jednotlivé subsystémy zabezpeduje celd fada subjektd. Spravcem? JISZP je
MZP, konkrétné odbor informatiky. Povinnost provozovat JISZP je uvedena ve zfizovaci listing
CENIA, podle evidenéniho listu ISVS JISZP je vSak provozovatelem?® JISZP MZP, nikoli CENIA.
Jednotlivé subsystémy provozuji jednotlivé podfizené organizace MZP, ptipadné jednotlivé
odbory MZP.

Vzdjemné kompetence mezi spravcem a provozovateli jednotlivych subsystém(i JISZP jsou
vymezeny ve zfizovacich listinach jednotlivych organizaci, pfipadné v organizaénim fadu MZP.
Kontrolou bylo zjiSténo, Ze jednotlivé dokumenty spolu nejsou v souladu, role jednotlivych organi-
zaci a odborti MZP nejsou jasn& vymezeny. Neni jasny vztah provozovateltl subsystému JISZP
k provozovateli JISZP jako celku, ani vztah provozovatelii subsystému ke spravci JISZP.

Problémy v komunikaci mezi nékterymi resortnimi organizacemi uvedla v protokolu o atestac-
nim Fizeni spole¢nost, ktera jiz v roce 2002 provadéla pro MZP atestaci JISZP na zakladé zako-
na ¢. 365/2000 Sb. a posléze tento nedostatek doporucila v co nejkrat$i dobé napravit — nejlépe
internimi standardy nebo smérnicemi.

MZP do doby ukongeni kontroly nemélo zpracované zadné interni standardy nebo smérnice
tykajici se JISZP, které by upravovaly komunikaci mezi resortnimi organizacemi. Ke kontrole
byla ptedlozena pouze nedokon&ena metodika fizeni sluzeb JISZP z &ervna 2007.

Resortni organizace nejsou dostate&né informovany o struktufe JISZP. V nékterych pFipadech
povazuiji subsystémy JISZP za své provozni systémy, pfestoze se jedna o neprovozni infor-
macni systémy. Povinnosti a odpovédnosti jednotlivych subjektli za¢astnénych na provozu jed-
notlivych subsystému JISZP nejsou jasné vymezeny. Napfiklad:

— Informacni systém kvality ovzdusi a Registr emisi a zdroji znecistovani ovzdusi jsou nepro-
vozni informacni systémy slouzici k vykonu vefejné spravy dle zékona &. 86/2002 Sb.,
0 ochrané ovzdusi a o zméné nékterych dalSich zakon( (zakon o ochrané ovzdusi). Podle
tohoto zakona a také podle organiza&niho fadu MZP je spravcem obou systém( MZP. Podle
ztizovaci listiny CHMU je véak spravcem zmin&nych informagnich systémi CHMU. Zfizo-
vaci listiha CHMU je v rozporu s organizaénim fadem MZP a také se zakonem o ochrané
ovzdusi. Ve skutednosti vykonava tlohu spravce CHMU.

- Hydroekologicky informaéni systém mé fadu moduld, n&které z nich provozuje CHMU. Hydro-
ekologicky informacni systém je zaroven soucasti dvou informacnich systému vefejné spravy,
ato JISZP a ISVS VODA. ISVS VODA je pFistupny z Portalu vefejné sprévy, je ve spole&né
gesci MZP a Ministerstva zemé&délstvi. Vztah informagnich systému vefejné spravy JISZP
a VODA neni nijak upraven. Nejsou stanoveny ani kompetence a odpovédnosti spravcu téchto

2 Spravcem informaéniho systému vefejné spravy je subjekt, ktery podle zakona ur€uje ucel a prostfedky zpracovani
informaci a za informaéni systém odpovida (zakon €. 365/2000 Sb.).

3 Provozovatelem informaéniho systému vefejné spravy je subjekt, ktery provadi alespori nékteré informacéni ¢innosti
souvisejici s informacénim systémem. Provozovanim informacniho systému vefejné spravy mlze spravce povéfit jiné
subjekty, pokud to jiny zakon nevyluéuje (zakon ¢. 365/2000 Sb.).
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ISVS ve vztahu ke spolednym subsystémum. Dale bylo zjisténo, e CHMU, ktery je provozo-
vatelem nékterych moduld tohoto informaéniho systému, o sobé uvadi, Ze je zaroven i jejich
spravcem. Toto tvrzeni je v rozporu s organizaénim fadem MZP a zakonem &. 365/2000 Sb.,
z nichZ vyplyva, ze MZP je spravcem celého JISZP, a tedy i jeho subsystémd.

3. Povinnosti dle zdkona ¢. 365/2000 Sb.

Stanoveni prav a povinnosti osob, které souviseji s vytvarenim, uzivanim, provozem a rozvo-
jem informacnich systém( vefejné spravy, je upraveno zakonem ¢&. 365/2000 Sb.

Ministerstvo informatiky (resp. jeho pravni pfedchidce) zajiStovalo na zakladé zakona
€. 365/2000 Sb. tvorbu standardu ISVS. Standardy ISVS byly publikovany v tisténé podobé
ve véstnicich a v elektronické formé& na webovych strankach MI. Standardy ISVS byly zavazné
v dobé, po kterou byly upraveny v zakoné €. 365/2000 Sb., tj. v letech 2000 az 2006, a byly
zruSeny k 1. lednu 2007. S ohledem na stav a vyvoj v pfedmétné oblasti byly standardy ISVS
nahrazeny provadécimi pravnimi pfedpisy nebo byly zruseny bez nahrady, popf. nahrazeny
metodickymi pokyny.

MI nemélo dostate¢ny prehled o udélenych atestech ISVS. Na zakladé kontroly bylo zjisténo,
Ze resortu MZP byly podle zékona &. 365/2000 Sb. udéleny do konce kontrolovaného obdobi
tfi atesty, nicméné v pfehledech udélenych atestl zvefejnénych ve véstniku Ml jsou uvedeny
jen dva atesty.

MZP je spravcem JISZP pouze formalné. Ugel a prostfedky zpracovani informaci uréuji u fady
subsystém(l provozovatelé téchto subsystémda, ktefi tak fakticky vykonavaji ¢innost spravce
téchto subsystému. MZP nema zadné zdroje informaci o tom, kolik prostfedkt vynakladaji jed-
notlivé resortni organizace na budovani a provoz jednotlivych subsystému JISZP. MZP nenapl-
fiuje Ulohu spravce ISVS, jak je definovana v ustanoveni § 2 pism. c) zakona ¢. 365/2000 Sb.

Povinnost spravce ISVS zvefejiiovat informace o informacnich systémech vefejné spravy a dato-
vych prvcich, ktera byla uvedena v ustanoveni § 5 odst. 2 pism. h) zakona &. 365/2000 Sb., MZP
splnilo pouze ¢aste€né, nebot na Portalu zivotniho prostredi, v metainformacnim systému ani na
webovych strankach MZP a CENIA nebyly v dobé kontroly NKU Z&dné informace o JISZP a nék-
terych subsystémech JISZP. Katalog datovych prvkd JISZP navic nebyl viibec vytvoren.

4. Prostiedky statniho rozpoétu

4.1 Zakladni informace

Informacni systémy a komunikaéni technologie jsou pofizovany pfedevSim v ramci akci finan-
covani programt reprodukce majetku. Zdrojem pro prispévkové organizace MZP je i pfispévek
na &innost t&chto organizaci, ktery &erpaiji ze statniho rozpo&tu prostrednictvim kapitoly MZP.

Dal$imi moznymi zdroji financovani ICT jsou prostfedky strukturalnich fondd EU, prostfedky
SR ur€ené na védu a vyzkum a prostfedky ziskané z vlastni ¢innosti resortnich organizaci.

Zdroje financovani ze statniho rozpoctu shrnuje nasledujici tabulka. V prvni ¢asti tabulky jsou
uvedeny celkové prostfedky SR vynalozZené v jednotlivych letech na akce programt reproduk-
ce majetku souvisejici s ICT. V druhé &asti jsou pak uvedeny ostatni prostfedky SR, kromé
finan¢nich prostfedkd na vySe uvedené programy.
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Tabulka €. 1 — Finanéni prostiedky statniho rozpoctu uréené na ICT (v mil. Ké)
2004 2005 2006 Celkem
Program 215010 81,73 97 110,48 | 289,21
z toho podprogram 215011 55,09 79,32 99,77 234,18
Prostredky financovani ostatni podprogramy 215010 26,64 1768 | 10,71| 55,03
programu reprodukce
. 1 Program 215130 76,12 4,54 78,15 158,81
majetku
Program 215210 0,52 1,63 0 2,15
Financovani programu celkem 158,37 103,17 188,63 450,17
CENIA 0,66 19,66 34,3 54,62
Ostatni prostredky SR CHMU 8,88 13,67 136| 3615
(mimo financovani <
.2 MZP 0 0,56 0,03 0,59
programa)
Ostatni prostredky SR celkem 9,54 33,89 47,93 91,36
Celkem 167,91 137,06 | 236,56 | 541,53

1 Zdroj: sestavy z informacniho systému programového financovani.
2 Zdroj: informace CHMU, CENIA a MZP.

Nejvice akci programu reprodukce majetku souvisejicich s ICT bylo financovano z progra-
mu 215010 — Rozvoj a obnova materiéiné-technické zakladny systému Fizeni MZP. Jedna se
0 239 akci s celkovymi naklady 289,21 mil. KE. Z vySe uvedeného programu je nejvyznamnéj-
§im podprogramem 215011 — Pofizeni, obnova a provozovani ICT systému fizeni MZP, v jehoZ
ramci bylo financovano 144 akci s celkovymi naklady 234,18 mil. K¢.

Kontrole bylo podrobeno 48 akci programti reprodukce majetku, z toho 31 u MZP, &tyFi akce
u CENIA a 13 akci u CHMU. Celkova vyse prostfedki SR vynaloZenych na tyto akce &inila
288,4 mil. K&.

4.2 Zjisténé nedostatky
Nedostatky formulart

V ptipadé 34 akci u MZP, CENIA a CHMU byly zjistény nedostatky v naleZitostech formulafu,
které jsou povinnou soucasti dokumentace akci programu reprodukce majetku podle vyhlasky
€. 40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani programu reprodukce majetku. Na
nékterych formulafich napfiklad nebylo uvedeno C&islo akce, chybély terminy pfipravy a rea-
lizace akce, terminy pro zavérecné vyhodnoceni, popf. projektové parametry akce, podpisy
a razitka nebo nazev ucastnika programu.

Dal$im ¢astym nedostatkem formulari byly chybné uvedené jednotky technicko-ekonomickych
parametr( akce. Napf. namisto omezeni ¢erpani parametrem ,maximalné K¢&* byl na pfislus-
ném formulafi uveden parametr ,minimalné K&".

Technicko-ekonomické parametry

V ptipadé osmi akci u MZP, CENIA a CHMU nebyly viibec stanoveny technicko-ekonomické
parametry, ¢imz bylo poruseno ustanoveni § 5 a 7 vyhlasky ¢. 40/2001 Sb., ktera uvadi povin-
nost tyto parametry stanovit.

U MZP byl ve 12 pFipadech technicko-ekonomicky parametr nahrazen parametrem ekono-
mickym, ¢imz byl pozadavek vyhlasky €. 40/2001 Sb. stanovit parametry akce naplnén pouze
formainé.

Nedostatky v dokumentech zavéreéného vyhodnoceni

Byly také zjistény nedostatky v dokumentaci zavére¢ného vyhodnoceni akce.



102 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

V dokumentaci vSech kontrolovanych akci CENIA chybéla Zprava o plnéni zavaznych ukazate-
1t a podminek Gcasti statniho rozpoctu stanovenych v rozhodnuti.

U trech akci CHMU bylo zjisténo, e Zpréva o pinéni zdvaznych ukazatelli a podminek tiéasti
statniho rozpoctu stanovenych v rozhodnuti obsahuje zkopirovany text z investi¢niho zaméru.

V pfipadé jedné akce, kdy se pfijemcem prostfedk(l SR stalo MZP, nebyly do doby ukonde-
ni kontroly vyhotoveny podklady pro zavérecné vyhodnoceni akce, pfestoze akce meéla byt
vyhodnocena do ervna 2007. Tim MZP porusilo ustanoveni § 8 vyhlasky &. 40/2001 Sb., které
stanovilo povinnost ucastnika programu predlozit dokumentaci zavére¢ného vyhodnoceni ve
stanovené Ihaté.

Ugetnictvi
V pfipadé jedné akce programt reprodukce majetku realizované u CHMU byly zji$tény nedo-

statky v ucetnictvi dlouhodobého hmotného majetku. Majetek nebyl v okamzZiku uvedeni do
stavu zpuUsobilého k uzivani pfeveden na pfislusné majetkové ucty uctové skupiny 02.

Verejné zakazky

CHMU v pfipadé dvou vefejnych zakazek v celkovém objemu cca 62,4 mil. K& porusil usta-
noveni § 25 odst. 1 zakona &. 40/2004 Sb., o vefejnych zakézkach. V obou pripadech CHMU
zadal vefejnou zakazku podle ustanoveni § 27 zakona ¢&. 40/2004 Sb., tedy prostfednictvim
jednaciho fizeni bez uvefejnéni, a v obou pfipadech oslovil stejnou firmu.

Kontrolni skupina z materialti ziskanych od CHMU zjistila, Ze CHMU, s vyjimkou malé &asti jed-
né zakazky, mohl zvolit jiny zpisob zadani vefejné zakazky a oslovit vice dodavatelt. Namisto
toho CHMU dopredu vylougil z vefejné zakazky ostatni subjekty, a nevystavil tak osloveného
dodavatele konkuren&nimu prostredi.

Timto CHMU nedodrzel zasadu stejného zachazeni se véemi zajemci, &imz porusil zakon
€. 40/2004 Sb.

Kalkulace u smluv o dilo

U tady smluv o dilo (u celkem sedmi akci MZP) byla stanovena pouze celkova cena pfedmétu
plnéni, ve smlouvé ani v nabidce nebyla uvedena kalkulace ceny.

Kalkulace neni povinnou soucasti smlouvy o dilo ani podle platného pravniho pfedpisu, ani
podle vnitfnich predpisti MZP. Cenova kalkulace je vak vhodnym néastrojem zejména pro ové-
feni pfiméfenosti cenové nabidky a zaroven pochopitelné mize poslouzit i G€elim kontroly.

5. Provadeéni kontrol

Podle ustanoveni § 4 odst. 2 pism. a) zakona €. 365/2000 Sb. mélo MI provadét u organu vefej-
né spravy kontroly dodrzovani povinnosti stanovenych timto zakonem. Déle bylo Ml opravnéno
ukladat sankce za poruseni povinnosti stanovenych timto zakonem a rozhodovat o opatfenich
smérujicich k napravé nedostatku.

MI v kontrolovaném obdobi neprovadeélo kontroly dodrzovani povinnosti stanovenych zakonem
&. 365/2000 Sb. v resortu MZP ani u ostatnich organt vefejné spravy. Posledni kontrola dodrzo-
vani povinnosti podle zakona &. 365/2000 Sb. byla provedena v roce 2002 Uradem pro vefejné
informacni systémy, jehoz kompetence v plném rozsahu pfeSly s Uc¢innosti od 1. ledna 2003
na vzniklé MI. Vzhledem k tomu, Zze v obdobi let 2004 az 2006 neprovedlo Ministerstvo infor-
matiky v resortu MZP Zadnou kontrolu dodrzovani povinnosti podle zakona &. 365/2000 Sb.,
nebyla z jeho strany ulozena zadna sankce za poruSeni povinnosti stanovenych zakonem
€. 365/2000 Sb. a nebylo uloZzeno ani zadné opatfeni sméfujici k napravé nedostatku.
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Kontrolou bylo zjisténo, Ze interni audit nebo kontrola zaméfujici se na pofizeni nebo uzivani
informagnich systém( a komunika&nich technologii nebyly v kontrolovaném obdobi na MZP
provedeny.

Usnesenim ze dne 20. ¢ervna 2001 &. 624 schvalila viada material Pravidla, zasady a zplsob
zabezpecovani kontroly uzivani pocitacovych programdi, ktery mimo jiné stanovil povinnost
provadét jednou ro¢né pravidelné kontroly dodrzovani licencnich smluv nainstalovanych poci-
tadovych programt. CHMU tuto povinnost v kontrolovaném obdobi neplnil, MZP a CENIA tuto
povinnost pinily.

Shrnuti a vyhodnoceni

Informacni strategie Ministerstva zivotniho prostfedi neobsahuje uplny pfehled informacnich
systému resortu, popis jednotlivych systému a informace o potfebé pofizeni novych infor-
macnich systém0. Ze tfi definovanych cilt informacni strategie nelze povaZovat za splnéné
dva cile, které se tykaji zavedeni jednotné informacni podpory a fizeni informacni zakladny
resortu.

Dlouhodobé informaéni strategie Ceského hydrometeorologického Ustavu a bezpeénostni
politika Ministerstva Zivotniho prostfedi nebyly do doby ukon&eni kontroly vytvoreny.
Jednotny informacni systém o Zivotnim prostredi je spiSe teoretickym konceptem, nikoliv
informacnim systémem v klasickém slova smyslu. VSechny subsystémy informacniho sys-
tému nejsou vzajemné propojeny. Dokument uvadeéjici Uplny seznam vSech subsystému
Jednotného informacniho systému o Zivotnim prostfedi a mapujici vazby mezi nimi nebyl
Ministerstvem zivotniho prostfedi vypracovan.

Ministerstvo zivotniho prostfedi nenaplfiuje ulohu spravce Jednotného informacniho systé-
mu o Zivotnim prostfedi definovanou v zakoné ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech
vefejné spravy, a je spravcem informacniho systému jen formalné. Povinnosti a odpovéd-
nosti subjektd zu¢astnénych na provozu jednotlivych subsystémui Jednotného informacniho
systému o Zivotnim prostredi nejsou jasné vymezeny.

U akci program( reprodukce majetku Ministerstva Zivotniho prostfedi a kontrolovanych
podfizenych organizaci byly zjistény nedostatky pfi stanovovani technicko-ekonomickych
parametrt akci. Déle byly zjistény nedostatky v dokumentech zavéreéného vyhodnoceni,
v Ucetnictvi a odhalena byla i fada formalnich nedostatk(l v dokumentaci jednotlivych akci.
Cesky hydrometeorologicky Ustav pfi vyb&ru dodavatele pro akce programi reprodukce
majetku porusil zakon &. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach.

Ministerstvo informatiky nemélo dostate¢ny pfehled o atestech udélenych informacénim sys-
témum verejné spravy v resortu Ministerstva Zivotniho prostiedi.

Ministerstvo zivotniho prostfedi nezajistilo kontroly opatfeni v oblasti informacni bezpeénosti
u podfizenych organizaci CENIA a Cesky hydrometeorologicky Ustav.

U Ministerstva zivotniho prostfedi nebyla provedena v letech 2004 az 2006 zadna kontrola
ani audit prostfedku statniho rozpoctu vynakladanych na informaéni a komunikaéni techno-
logie. Nebyly provadény externi kontroly ze strany Ministerstva informatiky a kontrolu ¢i audit
neproved| ani odbor interniho auditu a finan¢ni kontroly Ministerstva Zivotniho prostredi.
Cesky hydrometeorologicky Ustav neplnil povinnost provadét jednou roéné pravidelné kont-
roly dodrzovani licenénich smluv nainstalovanych pocitacovych programa.



