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07/20

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2007 pod &islem 07/20. Kontrolni akgi Fidil a kontrolni z&vér vypracoval &len
NKU Ing. Jifi Adamek.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s majetkem statu, k némuz ma pravo hospodareni
statni podnik Ceska posta.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2005 do 30. €ervna 2007, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi navazujici. Kontrola byla provedena v dobé od srpna 2007 do bfezna 2008.

Kontrolovanou osobou byla Ceska posta, statni podnik (dale jen ,CP“). V ramci CP bylo kont-
rolovano generalni feditelstvi (dale jen ,CP-GR*) a od$tépné zavody Zapadni Cechy (dale jen
,CP-0Z zC*), Severni Cechy (dale jen ,CP-0Z SC*), Stredni Cechy (dale jen ,CP-0Z StC¥),
Jizni Cechy (dale jen ,CP-0Z JC*), Vychodni Cechy (dale jen ,CP-0OZ VC*), Severni Morava
(dale jen ,CP-0OZ SM*) a Jizni Morava (dale jen ,CP-OZ JM®).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly CP-GR, CP-0Z ZC a CP-0Z VC, byly vypo-
fadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani podana nebyla.

Kolegium NKU na svém VIII. zasedani, konaném dne 19. kvétna 2008,
schvalilo usnesenim ¢&. 6/VI111/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

CP je statni podnik, na ktery se vztahuje zakon &. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni
pozdéjSich predpist. Je pravnickou osobou provozujici podnikatelskou ¢innost s majetkem
statu. Funkci zakladatele vykonava od 1. ervna 2007 Ministerstvo vnitra (pfedtim ji vykonavalo
Ministerstvo informatiky). Organizaéné se CP ¢lenila na CP-GR a sedm odstépnych zavodd
(ty byly rozhodnutim generalniho feditele CP k 29. tnoru 2008 zrugeny).

Hlavnim pfedmétem &innosti CP je provozovani postovnich sluZeb podle postovni licence
vydané na zakladé zakona &. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach a o zméné nékterych zako-
na (zakon o postovnich sluzbach). CP zajistuje i nékteré dalsi sluzby, napf. sdruZzené inkaso
plateb obyvatelstva, kuryrni a obstaravatelské sluzby (dichodova sluzba, sluzby pro bankovni,
pojistovaci a sazkové spole¢nosti), a agendu spojenou s vydavanim a prodejem postovnich
znamek. Vybrané ekonomické Udaje o hospodafeni CP zji§téné z Udetnictvi jsou uvedeny
v tabulce &. 1.
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Tabulka é. 1 — Vybrané ekonomické udaje o hospodareni CP (v mil. Ké)
Ukazatel 2005 2006 2007*)
Dlouhodoby majetek 8 060,5 9116,5 8 858,0

z toho:

nemovity majetek 5903,8 5857,3 6 548,8

movity majetek 1418,1 1409,9 1525,5

nedokon&eny hmotny majetek 3791 1483,3 538,8
Pohledavky 19443 1811,0 2040,1

z toho:

z obchodnich vztaht 688,9 1067,7 1035,0
Naklady celkem 16 4954 17 246,4 16 862,3

z toho:

spotfeba materialu (Ucet 501) 1139,9 1058,9 1001,4

opravy a udrzovani (ucet 511) 523,7 511,5 470,3

zahrani¢ni cestovné (ucet 512 2100) 4.4 3,6 3,8

ostatni sluzby (Ucet 518) 2014,9 2016,3 2011,2

pokuty a pendle (Ucty 544 a 545) 1,7 5,6 4.4
Vynosy celkem 17 335,4 17 529,0 17 645,7

z toho:

vynosy z pronajmu (Ucet 648) 66,0 69,0 711
Vysledek hospodareni (provozni) 840,0 282,6 783,4
Svérené prostiedky 4 676,0 8 844,8 8 188,4

*) Udaje podile stavu k datu ukon&eni kontroly

Kontrolni akci byly prov&fovany zejména tyto &innosti hospodareni CP:

Pofizovani, rekonstrukce a opravy majetku se zaméfenim na nemovity majetek a na finan¢-
né vyznamné polozky tykajici se movitého majetku, jako napf. technologické celky, vozidla
a vybaveni budov nabytkem, vypocetni a kancelafskou technikou. Kontrole byl podroben
majetek v hodnoté 1 500 mil. K&.

Spotfeba materialu (se zaméfenim na vybaveni budov a pohonné hmoty), opravy a udrzo-
vani (se zaméfenim na nemovity majetek a technologické celky), cestovné tykajici se zahra-
ni¢nich pracovnich cest, ostatni sluzby (napf. uklid, pravni sluzby a sluzby bezpe€nostnich
agentur) a pokuty a penale. Kontrole byly podrobeny naklady v celkové vysi 860 mil. KE.
Sprava a vymahani pohledavek, se zaméfenim na pohledavky z obchodnich vztahl ve vysSi
nad 100 tis. K&, které mély vice nez 90 dnl po |haté splatnosti. Kontrole byly podrobeny
pohledavky v celkové vysi 62 mil. K&.

Pronajmy a najmy nemovitého majetku. Kontrole byly podrobeny pfipady s celkovym pfija-
tym najemnym 38 mil. K& a celkovym hrazenym najemnym 58 mil. K&.

Evidence, inventarizace, vyuziti, prodej a likvidace hmotného majetku. Kontrole byl podro-
ben majetek v hodnoté 280 mil. KE. Kontrolovany byly i sbirky Postovniho muzea a naklada-
ni s ur€éenym majetkem podle § 17 zakona €. 77/1997 Sb.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany

ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.
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Il. Nedostatky zjisténé v provéfovanych éinnostech CP

PFi kontrole byla posuzovana zejména hospodarnost a u€elnost zabezpelovani Cinnosti pfi
hospodareni s majetkem statu a spravnost jeho evidence. V pfipadé finan¢nich prostredku
vynakladanych CP v oblastech stavebnich praci, dodavek a sluZeb byl pro udely posouze-
ni hospodarnosti provéfovan také vybér dodavatell, a to pfedevSim z hlediska prabéhu
a transparentnosti.

CP méla do 30. dubna 2004 upraveny postupy pro vybér dodavatelt vnitfnim predpisem.
S ucinnosti od 1. kvétna 2004 se stala vefejnym zadavatelem podle § 2 odst. 1 pism. a) zakona
€. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach, a byla tak povinna pfi zadavani zakazek s pfedpoklada-
nou cenou vyS$si nez 2 mil. KE postupovat podle tohoto zakona. Od 1. Eervence 2006, kdy nabyl
ucinnosti zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, se stala i sektorovym zadavatelem
a nebyla jiz povinna zadavat podlimitni zakazky souvisejici s relevantni ¢innosti podle tohoto
zakona (v ptipadé CP &innosti uvedené v § 4 odst.1 pism. g) a h) zmin&ného zékona).

1. Pofizovani, rekonstrukce a opravy majetku

1.1 Odstépné zavody CP zadavaly v fadé pfipadd projektové a stavebni prace bez provedeni
odpovidajici pfipravy a bez vybérovych fizeni, a to i v dobé platnosti prisluSnych zakonu
o vefejnych zakazkach. Uzaviraly smlouvy, ackoliv nemeély ujasnénou koncepci vystavby ani
ujasnény pfedmeét zakazky. Nebyly pfitom schopny ve smlouvach dostateéné vymezit pfedmét
zakéazky, cenu ani dobu pInéni. Tyto nalezitosti smluv byly upfesfiovany az dodatky ke smlou-
vam, uzaviranymi v obdobi Gc¢innosti pfislusnych zakon( o vefejnych zakazkach. Zjistény byly
napfiklad tyto pfipady:

1.1.1 CP-0Z SC realizuje od roku 2002 ve dvou etapach akci Sbérny prepravni uzel Usti nad Labem —
rekonstrukce a opravy. |. etapa byla ukon¢ena v roce 2006 se stavebnimi naklady 153,3 mil. K&.
II. etapa byla zahajena v roce 2004, ukon¢ena ma byt v roce 2010 a stavebni naklady maji podle
planu investic z roku 2005 ¢init 633,4 mil. K&.

Vychozim podkladem akce méla byt studie stavby, ktera byla dokonéena v dubnu 2003 v cené
1,1 mil. K&. Studie méla vytvofit koncepcni predstavu o stavbé, v€etné rozmisténi koncovych
bodu sité sbérného prepravniho uzlu (dale jen ,koncové body*“), nachazejicich se v pfislusnych
provozech. Realizace méla podle studie probéhnout ve dvou etapach v letech 2003 az 2007
s naklady 739,1 mil. K&. CP-0Z SC nedolozil smlouvu ani doklady pro zadani zakazky
na zpracovani studie. Nebylo tak mozno ovéfit spravnost plnéni.

Smlouvu na vyhotoveni projektové dokumentace pro I. etapu a souvisejici ¢innosti s cenou
3,8 mil. K& uzaviel CP-0Z SC s dodavatelem studie stavby bez vybérového Fizeni v zafi
2002, tedy jesté pred dokonéenim studie. V lednu 2003 byl dodatkem ¢. 1 pfedmét smlou-
vy zasadnim zpUsobem rozSifen o dva stavebni objekty, z nichZ jeden se tykal stavebnich
Uprav provoz( pro koncové body. Zvyseni ceny na 8,9 mil. K¢, tj. o 134 %, bylo dohodnuto az
nasledné dodatkem &. 3 ze srpna 2003. CP-0Z SC uzaviel v kvétnu 2004 se stejnym dodava-
telem dal&i smlouvu s cenou 0,5 mil. K&, jejimz pfedmétem bylo zpracovani zmén projektu pro
provedeni stavby I. etapy.

Smlouvu na vyhotoveni projektové dokumentace pro Il. etapu a souvisejici ¢innosti uzavrel
CP-0Z SC v breznu 2004 s dodavatelem projektové dokumentace pro |. etapu rovnéz bez
vybérového fizeni. Cena byla stanovena ,pfedbézné” na 35,5 mil. K& a az dodatkem €. 1 (bez
data) byla dohodnuta na 37,3 mil. K&. V obdobi od fijna 2005 do fijna 2006 byl tfemi dodatky
postupné rozSifen pfedmét smlouvy o projektové prace tykajici se koncovych bodli a cena
navy$ena na 44,4 mil. K&, tj. 0 19 %. CP—0Z SC uhradil do konce roku 2007 na zakladé této

smlouvy 31,1 mil. K&.
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Na stavbu I. etapy CP-OZ SC uzavrel v tinoru 2004 dvé smlouvy, a to tykajici se provoznich
a investi¢nich praci s celkovou cenou 107,5 mil. K& Dodavatele praci vybral ve vybérovém
fizeni provedeném podle vnitiniho predpisu CP.

PInéni smlouvy na prace provozniho charakteru s cenou 13,7 mil. K& navysil CP-0Z SC
na 27,1 mil. K¢, tj. 0 98 %. Smlouvu ani dodatky k ni vSak nedolozil. Nebylo tak mozno ovérit
spravnost uhrady téchto praci.

PFedmét pInéni u smlouvy na investi¢ni prace s cenou 93,8 mil. K& a terminem do konce roku
2004 CP-0Z SC rozsitoval takto:

- Dodatkem €. 1 z inora 2004 zadal jako viceprace v cené 4 mil. KE Upravu nahradnich pro-
stor pro zajisténi chodu provozné technické jednotky, pfestoze tato potfeba byla znama jiz
v prubéhu pfipravy akce.

- Dodatkem €. 2 z bfezna 2004 rozsifil pfedmét pInéni o stavebni Upravy v 15 provozech
(koncovych bodech). Termin plnéni byl stanoven na obdobi let 2004 az 2010 a cena neméla
byt navySena o vice nez 60 mil. K& Stavebni prace zadal predevsim na zakladé udaji
ze studie stavby, nebot’ nemél k dispozici pfisluSnou projektovou dokumentaci. Pred-
mét plnéni byl proto postupné upfesfiovan dodatky &. 3, 4, 7 az 10, uzavienymi v obdobi
od dubna 2004 do €ervence 2005, a dodatky €. 11 a 12 bez data. Terminy dohotoveni pfi-
slusnych objektd byly stanoveny na obdobi listopad 2004 az ¢ervenec 2006 a cena byla
postupné navySena o 60,3 mil. KE (na 158,1 mil. K&), tj. celkem 0 69 %. Skute¢né vyfakturo-
vana Castka byla o0 4,8 mil. K& nizSi.

Stavbu Il. etapy zadal CP—0Z SC ptimo dodavateli |. etapy smlouvou z bfezna 2004 s termi-
nem plnéni v obdobi let 2005 az 2010. V dobé uzavieni smlouvy vSak teprve zadal vypra-
covani projektové dokumentace pro tuto etapu a nemél schvaleny prostiedky na jeji
financovani (CP-GR je schvalilo az v Fijnu 2005). Pfedmét smlouvy nebyl pfesné specifikovan
a cena ve vysi 600 mil. K& byla stanovena jen jako pfedbé&zna. Rozsah praci a cenu upfesfio-
val CP-0Z SC az v pribéhu realizace stavby na zakladé postupné zpracovavané projektové
dokumentace.

Ke smlouvé na Il. etapu uzaviel CP-OZ SC v srpnu 2004 dodatek &. 1, kterym mél byt upies-
nén predmét plnéni na koncovych bodech. Timto dodatkem byla stanovena doba plnéni
neurcité ,do 27 mésicl od zahajeni stavby” a cena sniZzena na 367,9 mil. K& Predmét plnéni,
zejména pokud jde o koncové body, byl nasledné jesté doplfiovan a upfesnovan Sesti dodatky
uzavienymi v obdobi od ledna 2006 do Unora 2007. Dodatky byla postupné navySovana také
cena az na 538,9 mil. K&.

V pfipadech zadavani dodate€nych stavebnich praci v |. etapé dodatky €. 4, 7 az 12
a v Il. etapé dodatky &. 1 aZ 3 v celkové cené 444 mil. K& nepostupoval CP-0Z SC v souladu
se zakonem €. 40/2004 Sb., nebot’ prace nezadal postupem stanovenym v § 25 tohoto
zakona. Zakon €. 40/2004 Sb. sice umoziiuje zadat vefejnou zakazku spocivajici v dodatec-
nych stavebnich pracich plvodnimu dodavateli v jednacim fizeni bez uvefejnéni, ale v daném
pfipadé nebyly pro tento zplsob zadani spinény podminky dané § 27 tohoto zakona.

V pfipadech zadavani dodate¢nych stavebnich praci v dobé ucinnosti zakona ¢. 137/2006 Sb.
v Il. etapé dodatky €. 4 az 7 v celkové cené 147,2 mil. K& nebylo mozno objektivné urcit, nakolik
$lo o rozsifeni pavodniho pfedmétu zakazky upfesnéného dodatkem €. 1 a nakolik o samo-
statné zakazky. Nebylo tak mozno posoudit spravnost zadavani téchto praci ve vztahu
k prisluSnym zakonitim o verejnych zakazkach.

Proces ptipravy a realizace stavby byl v fijnu 2007 provéfen vnittnim auditem CP a CP-GR
nasledné zablokovalo v listopadu 2007 veskeré platby dodavateli. CP-OZ SC do té doby
uhradil dodavateli v ramci stavby II. etapy 300,3 mil. K&. CP se pokusila fesit vzniklou situaci
dohodou o narovnani zavazk(, av$ak k zadné dohodé s dodavatelem praci do doby ukonc&eni
kontroly NKU nedoslo.
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1.1.2 CP-0Z JC zadal v dubnu 2004 bez dostateéné ujasnéné koncepce zpracovani projekto-
vych dokumentaci pro stavebni povoleni, zadani a provedeni stavby, tykajicich se objektu
sb&rného prepravniho uzlu Ceské Budgjovice. V lednu 2005 prace na zhotoveni projektovych
dokumentaci z ddvodu zasadni zmény koncepce prerusil. Do té doby uhrazené naklady ve vysi
17,3 mil. K& byly v roce 2007 zauc¢tovany do nakladd jako zmarena investice.

1.1.3 CP-0Z StC vyzval v bfeznu 2004 pét dodavatel(i stavebnich praci k podani nabidek na re-
konstrukci a opravu objektu posty v Podébradech, aniz mél k dispozici kompletni projektovou
dokumentaci. Jeji vypracovani zadaval postupné v obdobi od ledna 2004 do dubna 2005.
Smlouvu s dodavatelem stavebnich praci v cené 33,5 mil. K& uzavrel az v listopadu 2005,
tj. vice nez 1,5 roku po vybérovém fizeni.

1.1.4 CP-0Z zC proved| ve dvou etapach v roce 2003 a 2005 stavebni prace na objektu posty
v Sokolové v celkové cené 11,2 mil. K& Vybér dodavatele praci, provedeny v lednu 2003,
nebyl transparentni, nebot’ nebyl proveden na zékladé porovnatelnych nabidek a podle vSech
pfedem stanovenych kritérii.

Na Il. etapu uzavfel v bfeznu 2004 s dodavatelem |. etapy dvé smlouvy v celkové cené
7,5 mil. K&, aniz mél zajistény zdroje jejiho financovani. Termin zahajeni praci proto vazal na pfi-
déleni finan¢nich prostfedku. Prace tak byly zahajeny na zakladé dodatku €. 1 az o rok pozdéji
v bfeznu 2005.

1.2 CP-0Z VC sménil na zaklad& smlouvy uzaviené v kvétnu 2005 rodinny diim za nebytovou
jednotku v jiném domé, kam hodlal z rodinného domu premistit sidlo posty. Ceny sménovanych
nemovitosti byly stanoveny znaleckym posudkem z dubna 2004 ve shodné vysi 4,4 mil. KE.
CP-0Zz VC vybral variantu smény ze tfi variant feSeni situace posty uvedenych v provéfova-
cim protokole z fijna 2004. Prace na upravach prostor pro nové umisténi posty vsak byly
zahajeny pred rozhodnutim o varianté feSeni umisténi posty a pred uzavienim sménné
smlouvy:

- CP-0Zz VC uzavfel s obchodni spolegnosti smlouvu (bez data) s cenou 0,4 mil. K& a termi-
nem plnéni do 30. dubna 2004. Jejim pfedmétem bylo mj. vypracovani projektové dokumen-
tace pro stavebni povoleni a podkladd pro vyhledani dodavatele stavby. Souéasti smlouvy
bylo i podani zadosti o stavebni povoleni do 15. kvétna 2004 a spoluprace pfi provadéni
stavebnich Gprav novych prostor. CP-OZ VC dale uhradil této obchodni spole&nosti v obdo-
bi let 2005 az 2006 na z&kladé dalSich smluv a objednavek celkem 0,5 mil. K&.

- Vlastnik domu proved! od listopadu 2003 do listopadu 2004 stavebni upravy spole€nych pro-
stor. Podil na upravach provedenych do 30. dubna 2004 ve vysi 1,1 mil. K& byl sou&asti ceny
smeéfované nemovitosti. Po tomto datu byly podle sménné smlouvy provadény vlastnikem
domu i upravy prostor pro umisténi posty. Jejich cena méla byt spolu se zbylym podilem na
Upravach spoleénych prostor souéasti dohody o narovnani zavazku z dostavby spole¢né
nemovitosti, uzaviené sou¢asné se sménnou smlouvou v kvétnu 2005. Finanéni narovnani
ve vysi 1,0 mil. K& bylo podle dohody stanoveno na zakladé polozkového rozpoc¢tu dodava-
tele dila, ktery v8ak nebyl sougasti dohody a CP-0Z VC jej nedolozil. Nelze tak objektivné
zZjistit rozsah praci provadénych viastnikem pro potfebu umisténi posty.

2. Hospodarnost a ucelnost vybranych nakladu

2.1 Vyznamnou polozku ve spotfebé& materialu tvofily naklady na pohonné hmoty. Jejich ro¢ni vyse
¢Cinila cca 270 mil. K¢, z nichz 75 % predstavovaly naklady na naftu. Odstépné zavody pofizo-
valy naftu odb&rem na vefejnych €erpacich stanicich, od jednoho i vice smluvnich dodavatell
a na vlastni ¢erpaci stanici pronajaté jiné osobé. Rozpéti primérnych vykazanych nakupnich
cen nafty za jeden litr tak bylo u jednotlivych od$tépnych zavodd velmi Siroké (napf. za rok 2006
se pohybovalo od 22,43 do 30,07 K&).
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PFi kontrole vybéra dodavatell nafty, provadénych pfed ucinnosti zakon( o vefejnych zakaz-
kach podle vnitfniho predpisu CP, byly napt. u CP-0Z StC zjistény nedostatky v transparent-
nosti vybé&ru a ve vyhodnocovani nabidek. U CP-OZ SC nebyly predlozeny zadné doklady,
které by dokumentovaly zpusob vybéru tfi dodavatelu.

2.2 Odstépné zavody CP uhradily v roce 2005 naklady v celkové vysi 566,5 tis. K& za zahraniéni
pracovni cestu 39 vedoucich zaméstnanct. Slo o naklady na poji$téni, stravné, kapesné a na
ubytovani v Italii pfi zpate€ni cesté v souvislosti s tydennim seminafem ve Francii pofadanym
obchodni spolecnosti, ktera hradila ostatni naklady. Naplni seminafe byl Siroky okruh témat
vztahujicich se k pojistovnictvi v Ceské republice.

Z predloZzenych dokladd nebyl zfejmy Gc€el ucasti vedoucich zaméstnancli na seminafi ani di-
vody konani seminare ve Francii, kdy CP musela vynaloZit podstatn& vy$i naklady oproti ob-
dobnym seminaftim konanym pro dal$i zamé&stnance CP v Ceské republice, zpravidla v sidlech
odstépnych zavodu.

2.3 V oblasti ostatnich sluzeb byly zjiStény nedostatky predevsim v souvislosti s vybérem
dodavatelti. Jednalo se napfiklad o tyto pFipady:

2.3.1 CP-GR uzavrelo v lednu 2004 s obchodni spoleénosti ramcovou smlouvu, jejimZ predmétem
bylo zpracovani a realizace marketingovych sluzeb. Ve smlouvé byl dohodnut objem plnéni
pro jednotlivé roky obdobi 2004 az 2007. Specifikace pfedmétd pInéni a konkrétnich cen mély
byt feSeny v dodatcich k této smlouvé nebo objednavkami. K vybéru spole¢nosti nedolozilo
CP-GR zadné doklady.

PInéni ramcové smlouvy za obdobi let 2005 aZ 2007 doloZilo CP-GR 225 objednavkami
v celkové cené 97,2 mil. KE&. Podle u€etnictvi bylo uhrazeno 116,7 mil. K&, tj. o 19,5 mil. K&
vice. Podle sdéleni CP rozdil pfedstavuiji objednavky, u nichZ bylo plnéni upfesfiovano dal$imi
jednanimi, a dale objednavky, které nebyly dohledany. Z objednavek nebylo mozno vyhodnoatit,
zda ceny odpovidaji ceniku, ktery tvofil pfilohu ramcové smlouvy.

Predmét a rozsah plnéni byl v objednavkach vymezen jen v obecné roviné nebo odkazem na
pfilohu, ktera vSak v fadé pfipadl nebyla doloZena. Nebylo tedy mozZné ani ovéfit dodrzeni po-
stupu pfi zadavani zakazek danych zakonem ¢. 40/2004 Sb. nebo ¢. 137/2006 Sb., nebot neslo
urcit, které objednavky odpovidaly samostatnému plnéni a kdy se jednalo o dil¢i ¢asti vétSich
zakazek (napt. reklamni podpory produktti CP v mediich a na billboardech se tykalo pfes 60 %
finanéniho pInéni). V obdobi G¢innosti zakona ¢. 40/2004 Sb. bylo zjisténo 10 pfipadt
s cenou plnéni nad 2 mil. K&, u nichz je pravdépodobné, ze mély byt zadany postupem
stanovenym v § 25 tohoto zakona.

2.3.2 CP-0Z SC uzavrel v letech 2002 az 2006 celkem 29 smiuv se $esti dodavateli na uklidové
prace s celkovym ro¢nim pinénim 9,2 mil. K&. K vybéru dodavatelti v§ak nepredlozil zadné
doklady. Z téchto smluv jich 16 mélo byt zadano postupem stanovenym v § 25 zako-
na €. 40/2004 Sb., nebot pfedpokladana cena, stanovena podle § 20 odst. 3 uvedeného
zakona, byla vy$si nez 2 mil. K& CP-0Z SC v8ak v rozporu s § 18 odst. 3 zékona &. 40/2004 Sb.
rozdeélil predmét vefejné zakazky do nékolika zakazek. Jedna se o sedm smluv uzavienych
s obchodni spole¢nosti s pfedpokladanou cenou plnéni 13,2 mil. K&, dale o Sest smluv uza-
vienych s fyzickou osobou s pfedpokladanou cenou plnéni 5,5 mil. K€ a tfi smlouvy uzaviené
s dalSi fyzickou osobou s pfedpokladanou cenou pinéni 3,3 mil. K&.

2.3.3 CP-0Z StC nepostupoval pfi uzavieni smlouvy z kvétna 2005 na Gklidové prace v sou-
ladu se zakonem €. 40/2004 Sb., nebot neproved| vybér dodavatele postupem stanovenym
v § 25 tohoto zakona. V obdobi od kvétna 2005 do srpna 2007 uhradil dodavateli za tyto ukli-
dové prace celkem 13,3 mil. K&.
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3. Sprava a vymahani pohledavek

CP dostateé¢né nepredchazela existenci pohledavek z obchodnich vztaht po Ihité splat-
nosti (napf. vhodnym zajis§ténim zavazk(). Dluzné ¢astky vymahala s velkym ¢asovym prodle-
nim. Poskytovala opakované sluzby i firmam, které dfive neuhradily nebo v€as nehradily své
zavazky za poskytnuté sluzby. Tim dochazelo k navySovani dluznych ¢astek, z nichz se fada
stala nevymahatelnymi, popf. obtizné vymahatelnymi (UspéSnost vymahani se pohybovala
kolem 15 %). Uvedené nedostatky ve spravé pohledavek byly zjistény ve 23 prfipadech
v celkoveé vysi 12 266,7 tis. KE. Napfiklad:

a) CP-GR uzavielo s obchodni spolegnosti v lednu 2007 dohodu o splatce dluhu v celkové vysi
128,9 tis. KE. Obchodni spole¢nost vSak uhradila jen ¢astku 17,6 tis. KE a od unora 2007 dluh
nesplacela. Vymahani zbylé &asti pohledavky CP-GR nedoloZilo.

b) CP-0Z StC evidoval pohledavky za obchodni spoleénosti v celkové vysi 2 102,7 tis. K&, které
vznikly nezaplacenim deviti faktur z let 2005 a 2006. Za sluzby poskytované na zakladé doho-
dy z roku 2003 dohodl jistinu ve vysi pouze 7 tis. K&. CP-0Z StC nevyuzil do dubna 2006 ani
moznost pozadovat zalohu k Uhradé ceny postovnich sluzeb uvedenou v dohodé.

c) CP-0Z JC uzavfel v lednu 2005 dohodu o uznani dluhu 123,9 tis. K& a jeho thradé v mésig-
nich splatkach 3 tis. KE&. Dluh se tykal nehrazeni najemného z let 2002 az 2004. Dluznik uhradil
pouze jednu splatku, a to v tnoru 2005. CP—0Z JC neprokazal od dubna 2005 do prosince
2007 zadné kroky k vymozeni pohledavky.

4. Pronajmy a najmy
V této oblasti byly zjistény z pohledu poctu pfipadl ojedinélé nedostatky tykajici se pfedevSim
vy$e a hrazeni najemného. Slo predev&im o nevyuzivani smluvné dohodnuté moznosti valori-
zovat najemné a v jednom pfipadé o uhradu najemného ve vysi 41,5 tis. KE za prostory, které
uzival jiny subjekt.

5. Evidence, inventarizace, vyuziti, prodeje a likvidace majetku

5.1 U odstépnych zavodl byly zjistény ojedinélé nedostatky tykajici se oznaCovani majetku
inventarnimi Cisly, chybéjicich nalezitosti v inventurnich soupisech (zejména dat vyhotoveni
a podpisll), evidovani majetku na jiném misté, nez kde se skute¢né nachazel, a likvidace ma-
jetku pfed schvélenim jeho vyfazeni.

5.2 Zavazné nedostatky byly zjiStény v evidenci majetku umisténého v Postovnim muzeu
(specializovana instituce CP spadajici pod CP-GR), které se zabyva mj. &innostmi v oblasti
sbirek déjin postovnictvi a znamkové tvorby. Podminky ochrany a zplsob vedeni evidence
sbirek upravuje zakon €. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy a o zméné nékterych
dalSich zakon(, a vyhlaska €. 275/2000 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 122/2000 Sb., o ochra-
né sbirek muzejni povahy a o zméné nékterych dalSich zakonu.

5.2.1 Postovni muzeum podle § 2 odst. 3 vyhlasky €. 275/2000 Sb. eviduje sbirkové pfedméty podle
prirtstkd v pfirGstkovych knihach a podle vécného ¢lenéni v inventarnich knihach, kam maji byt
sbirkové pfedméty zapsany po jejich odborném posouzeni, a to nejpozdéji do tii let.

Kontrolou pfirlstkové knihy z let 2000 az 2007 skupiny ,historicka sbirka“, bylo zjisténo, ze
nebyla vedena v souladu s § 9 zakona ¢. 122/2000 Sh. zpisobem, ktery by zarucoval
spravnost a Uplnost zapist. Napiiklad:

- zapisy v fadé pfipadl neobsahovaly Udaje pro jednoznacnou identifikaci sbirkovych pred-
meétl ani popis jejich stavu,
- kniha nebyla oznacena, byla bez razitka a podpisu, neméla &islované stranky,
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- zapisy byly provadény bez autorizace (nebylo zfejmé, kdo a kdy je provedl), nebyly provadé-
ny dokumentaénim inkoustem a nékteré zapisy (inventarni ¢isla, poznamky o vyfazeni pred-
métu apod.) byly zapsany obyc&ejnou tuzkou, takZe je Ize snadno odstranit nebo pozménit.

Uplatiovany systém dokumentace pofizeni sbirkovych predmétii neumozioval ovérit
spravnost a Uplnost prvotnich zapisu do pfirtstkovych knih, nebot:

- o prevzeti daru €i nalezu nebyl pofizovan zadny zaznam,

- v pfipadé daru nebyly zpravidla sepisovany darovaci smlouvy,

- 0 zafazeni predmétu do sbirky rozhodoval pouze jeji kurator, v pfipadé nezafazeni pfedmé-
tu do sbirky nebyl vyhotovovan zadny doklad o takovém rozhodnuti ani zapis o tom, jak bylo
s pfedmétem dale nalozeno,

- nebyla zabezpecena jednoznac¢na identifikace zafazenych predmétd (napt. v popisu jedno-
ho sbirkového predmétu bylo uvedeno jen ,kalamar dfevény soustruzeny“, bez blizsi spe-
cifikace ¢i uvedeni rozméru); podle sdéleni Feditele Postovniho muzea je fotodokumentace
stavajicich i nové pofizovanych sbirkovych pfedméta pofizovana az nasledné ad hoc.

5.2.2 Postovni muzeum nema pro zadnou skupinu sbirkovych pfredmétii stanoven zvlastni

rezim zachazeni pro jejich ochranu, vystavovani, vypujcéky, evakuaci apod., ¢imz porusilo
§ 9 odst. 1 pism. g) zakona €. 122/2000 Sb., podle kterého je vlastnik sbirky zapsané v cent-
ralni evidenci sbirek vedené Ministerstvem kultury povinen stanovit rezim zachazeni se sbir-
kou nebo jednotlivymi sbirkovymi pfedméty a dbat na jeho dodrZovani. PoStovni muzeum ma
v centralni evidenci zapsano cca 205 tisic inventarnich Cisel sbirkovych pfedmétu.

Postovni muzeum nema ani zadny prehled o sbirkovych pfedmétech z pohledu jejich hodnoty
k stanoveni zvlastniho reZzimu pro zachazeni s nimi. Podle vyjadfeni Feditele muzea se sbirko-
vé pfedméty oceriuji pouze ad hoc v souvislosti s jejich vypUjckami a pojisténim. Cenu v téchto
pfipadech obvykle stanovi kurator sbirky kvalifikovanym odhadem.

5.2.3 Inventarizaci sbirek upravuje § 12 zakona €. 122/2000 Sb. a § 3 vyhlasky ¢. 275/2000 Sb.

Postovni muzeum neprovadélo inventarizaci sbirek takovym zpasobem, ktery by zaru-
c¢oval objektivni a prilkazné ovéreni souladu evidenénich zaznamt o sbirkovych pred-
métech se skuteénym stavem. Zjistény byly nasledujici nedostatky:

- inventarizaci provadéli kuratofi sbirek pribézné cely rok soubézné se svou béznou ¢innosti,

- soucasti inventarizaci nebylo ovéfeni navaznosti zapist v pFirlstkovych a inventarnich
knihach,

- nebyla ovéfovana pravost sbirkovych predmétd,

- z predloZenych zapist o provedeni inventarizace ke dni 31. prosince 2006 nebylo zfejmé,
kdy a kym byla inventarizace konkrétnich sbirkovych pfedmétl provedena,

- do pfislusnych knih nebyly zaneseny zaznamy o provedeni inventarizace s uvedenim data
jejiho provedeni,

- inventarizacni rozdily byly vypofadany jen inventarizacni komisi, a to pouhym konstatova-
nim o nedohledani pfedmétu s odkazem na poznamky ve sbirkové evidenci, jejichz auten-
ticnost nelze z predloZenych dokladu ovéfit.

Ve vystavnich prostorach budovy Postovniho muzea bylo zjiS§téno, Ze soucasti interiéru jsou
i Ctyfi kusy samostatné stojicich keramickych kamen zhotovenych v poloviné 19. stoleti. Kamna
byla podle sdéleni feditele PoStovniho muzea zinventarizovana jako sou¢ést budovy. Pasport
budovy — obsahujici vy€et a popis soucasti tvoficich historické interiéry — ani jiny doklad o evi-
denénim podchyceni téchto soucasti vSak nebyl dolozZen.

5.2.4 Evidence vypljéek sbirkovych predmétli nebyla vedena zplisobem, ktery by umozrioval ob-

jektivni a prikazné ovéreni jeji spravnosti. Za obdobi 2005 az 2007 bylo v knihach vypujcek
tykajicich se sbirek znamkové tvorby a historické sbirky uvedeno 100 zaznam0. Pfedmét vypujcky
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byl u jednotlivych zaznam( specifikovan pouze odkazem na seznam ve smlouvé. Kontrolou smluv
bylo vedle formalnich nedostatku (chybéjici data a podpisy na potvrzenich o pfevzeti sbirkovych
predmétu, podpisy jinych osob nez uvedenych ve smlouvé apod.) zji§téno, Ze:

- nebyl zadnym zplsobem specifikovan stav zapujéenych sbirkovych predméta,
- listy smlouvy obsahujici seznam vypujéenych pfedméti nebyly nijak zabezpeceny proti
zaméné.
Napfiklad objednavkou z bfezna 2007 s finanénim limitem 25 tis. K& a terminem dodani
v ¢ervnu 2007 byly objednany konzervatorské prace sbirkovych predmétd uvedenych v pfiloze.
Jako pfiloha byla pfedlozena dveé potvrzeni od fyzické osoby z bfezna a ¢ervna 2007 o prevzeti
celkem 23 sbirkovych pfedmétl. Z objednavky ani jinych dokladt nebyl zfejmy stav sbirkovych
pfedmétil, rozsah konzervatorskych praci ani zptsob stanoveni ceny. Podle sdéleni CP jsou
podminky pro objednavané konzervacni a restauratorské prace sjednavany ustné pfi osobnich
jednanich.
Pod jednim pfirlstkovym &islem, které odpovidalo polozkam ¢isel 1 a 5 potvrzeni o prevzeti
sbirkovych pfedmétu z Eervna 2007, bylo v inventarnich knihach vedeno celkem 14 evidenénich
Cisel ze ¢ty rdznych podsbirek. Z toho v podsbirce Grafika, kresby, reprodukce bylo vedeno
pét polozek, z nichZ jedna sestavala z celkem 31 drobnych tiski — dfevoryt(l. Z pfedlozenych
dokladu pfitom nelze objektivné urcit, které z téchto drevorytl byly pfedmétem restaurator-
skych praci podle uvedené objednavky.

5.2.5 Postovni muzeum vede i sbirku knih zaméfenou na historii poSty a souvisejici obory, kde se
fidi pfedevsim zakonem ¢&. 257/2001 Sb., o knihovnach a podminkach provozovani vefejnych
knihovnickych a informacnich sluzeb. Sbirka knih je vefejné pFistupna specializovana prezenc-
ni knihovna zapsana do evidence specializovanych knihoven Ministerstva kultury. V evidenci
sbirek knih byly zjistény obdobné nedostatky jako u vysSe uvedenych sbirek. Kontrolu
spravnosti evidence ztézovalo i to, ze v pfiristkovych ani inventarnich knihach nebyly uvadény
Udaje o umisténi knih dislokovanych na tfech riznych mistech. V nékterych pfipadech byly zjis-
tény rozdily v poc¢tech svazkd knih mezi obéma evidencemi, evidenéné nepodchycené knihy
nebo zapisy, k nimz se pfislusné knihy nepodafilo dohledat.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola byla zaméfena na hospodarnost a uUc€elnost v oblastech pofizovani, modernizaci
a oprav majetku, vybranych nakladd uctové tfidy 5, pfi hospodareni s pohledavkami a s hmot-
nym majetkem a pfi pronajmech a najmech. V relevantnich oblastech byl kontrolovan i zpGsob
vybéru dodavatelli. Provéren byl majetek a naklady ve finané¢nim objemu cca 2,5 mid. K&.

Nedostatky byly zjistény pfedevSim pfi pofizovani, rekonstrukcich a opravach nemovitého
majetku, pFi vyb&ru dodavatell a v evidenci sbirek Postovniho muzea. NKU zjistil v t&chto

oblastech nedostatky jiz pfi kontrolni akci ¢. 99/32 (kontrolni zavér byl zvefejnén v Eastce
2/2000 Vé&stniku NKU).

PFi pofizovani, rekonstrukcich a opravach nemovitého majetku bylo predevsim zjisténo, ze CP:

- zadavala zpracovani projektovych dokumentaci a provadéni stavebnich praci bez fadné
ujasnéné koncepce feseni,

- zahajovala stavebni realizaci nedostatecné pfipravenych akci,

- nedostate¢né vymezila predméty pInéni ve smlouvach,

- uzavirala smlouvy s dodavateli stavebnich praci bez zaijisténi zdrojl financovani.
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Nedostatky ve vybéru dodavatell byly zjistény pfi zadavani projektovych a stavebnich praci,
nakupu pohonnych hmot a sluzeb — pfedevSim sluzeb marketingovych a uklidovych. Uplat-
flovany zpusob vybéru dodavateld nevedl k vytvoreni odpovidajicich podminek pro efektivni
vynakladani finanénich prostredkd na pFisludné ginnosti. V Fadé pripadd bylo zjisténo, ze CP:

vyznamné omezila moznost ziskat cenové vyhodné dodavky tim, Ze neprovadéla vybér
dodavatelll nebo jej provadéla netransparentné, a to i v obdobi, kdy byla povinna pfi zada-
vani zakazek postupovat podle zakona ¢. 40/2004 Sb.,

uzavirala smlouvy v kratké dobé pred ucinnosti zakona ¢. 40/2004 Sb., ac¢koliv nebyla
v dobé jejich uzavfeni schopna dostate¢né vymezit nebo specifikovat pfedmét zakazky, sta-
novit cenu, popf. i dobu pInéni.

Evidenci sbirek Postovniho muzea nevedla CP zplsobem, ktery by umozfioval objektivni
a prukazné ovéreni jeji spravnosti. Nedostatky byly zjistény ve vedeni evidencénich knih sbirek,
v evidencich vypUjcek sbirkovych predmétl i ve zpusobu provadéni inventarizace. Postovni
muzeum nemeélo ve vztahu ke stanoveni zvlastniho rezimu zachazeni se sbirkovymi pfedméty
zadny prehled o jejich hodnoté.

V ostatnich provéfovanych oblastech &innosti CP byly z pohledu etnosti vyskytu zjistény méné
vyznamné nedostatky tykajici se:

Ucelnosti uhrady ¢asti nakladd na zahrani¢ni pracovni cestu vedoucich zaméstnanc, ktera
se uskutecnila v roce 2005,

vymahani a pfedchazeni vzniku dluznych &astek,

vy$e a hrazeni najemného,

chybéjicich nalezitosti inventurnich soupisi a oznaovani majetku inventarnimi Cisly.



