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Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2010 pod &islem 10/03. Kontrola probihala v rdmci mezinarodni spolupréace,
do které se zapojilo 14 nejvys$sich kontrolnich instituci.> KontroIni akci fidila a kontrolni zavér
vypracovala élenka NKU JUDr. Eliska Kadariova.

Cilem kontroly bylo provéfit systém podpory zaméstnavani obéanl se zdravotnim postizenim
a plnéni Narodniho planu podpory a integrace obéant se zdravotnim postizenim na obdobi
2006-2009 v této oblasti.

Kontrola byla provadéna v dobé od ledna do srpna 2010. Kontrolovanym obdobim byly roky 2006
az 2009, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchozi a obdobi do ukon&eni kontroly.

Kontrolované osoby:

Urad vlady Ceské republiky (dale také ,Urad viady*),

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale také ,MPSV*),

Utad prace hl. m. Prahy, Utad prace v Blansku, UFad prace Brno-mésto, UFad prace v Havligkové
Brodé&, Utad prace v Hradci Kralové, Utad prace v Jablonci nad Nisou, Ufad prace v Jihlavé,
Urad prace v Liberci a Urad prace v Pardubicich.

Namitky proti kontrolnim protokolim podané Uradem vlady, MPSV a Uradem prace
v Pardubicich byly vypofadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.
Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, ktera podaly Ufad viady a MPSV, byla vyporadana
usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XXI. zasedani, konaném dne 25. fijna 2010,
schvalilo usnesenim ¢&. 6/XX1/2010

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Zakladnimi strategickymi dokumenty zabyvajicimi se integraci osob se zdravotnim postizenim
(dale také ,0ZP*) jsou Strednédoba koncepce statni politiky vici OZP (dale také ,Stfednédoba
koncepce®) a Narodni plan podpory a integrace ob¢anu se zdravotnim postizenim na obdobi
2006-2009 (dale také ,Narodni plan“). Narodni plan vychazi ze Stfednédobé koncepce a je od
roku 1992 v poradi jiz &tvrtym planem, ktery byl pfijat viadou CR. Cleni se na kapitoly zahrnuijici
jednotlivé oblasti (vzdélavani, socialni zabezpeceni, zaméstnanost a dalsi); v kazdé kapitole
je mimo jiné formulovan zadouci cil a opatfeni vedouci k tomuto cili. Za pInéni jednotlivych
opatfeni odpovidaji pfislusna ministerstva, Urad vlady, ale i ob&anské sdruzeni Narodni rada
zdravotné postizenych Ceské republiky, pfipadné i jiné organy a organizace.

1 Spole¢na zprava bude zpracovana a publikovana na jafe roku 2011.
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Okruh osob se zdravotnim postizenim byl v kontrolovaném obdobi vymezen zakonem
o zaméstnanosti?; jednalo se o osoby, které byly:

- organem socialniho zabezpeceni uznany za plné invalidni (osoby s tézSim zdravotnim
postizenim),

- organem socialniho zabezpec€eni uznany za ¢aste¢né invalidni,

- rozhodnutim ufadu prace (od 1. ervence 2006) uznany zdravotné znevyhodnénymi (dale
take ,0ZZ").

Statni spravu v oblasti statni politiky zaméstnanosti vykonava MPSV, které fidi a kontroluje
vykon statni spravy a dodrzovani zakonnosti pfi zabezpe€ovani statni politiky zaméstnanosti,
a Urady prace (dale také ,UP*) — celkem 77 UP —, které provadéji zprostfedkovani zamé&stnani
a zabezpeduji uplatfiovani nastroju aktivni politiky zaméstnanosti. VétSina nastrojl, které by
mély vést k vétSimu uplatnéni OZP na trhu prace, je definovana zakonem o zaméstnanosti.

Kontrola NKU byla zamé&fena na:

- pfipravu, monitoring a pInéni Narodniho planu v oblasti zaméstnavani OZP,

- vybrané zakonné nastroje podporujici zaméstnavani OZP,

- pInéni povinného podilu zaméstnavani OZP a zajiSténi bezbariérovosti prostredi
kontrolovanymi osobami.

Pozn.: - VSechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uc¢inném

pro kontrolované obdobi.
- Ke kontrolnimu zavéru je pfipojen seznam zkratek.

yd

Skuteénosti zjisténé pri kontrole

. Vychozi statistiky

Presny poget OZP v CR nebyl v dobé& kontroly znam a k dispozici nebyly ani pfesné tdaje
o ekonomické aktivité a zaméstnanosti OZP. Udaje byly &erpany z nasledujicich zdroju:
z informagniho systému MPSV, z dat a ovéfenych Gdajd kontrolovanych UP, ze statistickych
Setfeni Ceského statistického uradu (dale jen ,CSU“) a statistik Ceské spravy socialniho
zabezpedeni (dale jen ,CSSZ).

Informadni systém MPSV zahrnoval Udaje, které vychazely z evidenci UP, napf. podty
registrovanych uchazeCl o zaméstnani a udaje o jednotlivych nastrojich aktivni politiky
zaméstnanosti (dale také ,APZ®). Dle tohoto systému se pocet registrovanych uchazecu
o0 zaméstnani z fad OZP pohyboval v kontrolovaném obdobi 2006-2009 v rozmezi
61-71 tis. osob a jejich podil na vSech registrovanych uchazecich Cinil v priméru 16 %.

Z Udaju ziskanych kontrolou deviti UP vyplyva, Ze procento OZP evidovanych t&mito UP déle
nez jeden rok se pohybovalo od 42 % do 60 % a v Case mélo klesajici tendenci.

2 Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
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Tabulka €. 1 — Prehled vybranych udaji vztahujicich se k OZP

Registrovani uchazeéi Pocet invalidnich Primeérny invalidni
o zaméstnani k 31.12. | duchodcu k 31. 12. dichod (v K¢)
ozp
Snizeni schopnosti | 5, 2009 2008 2009 2008 2009
vydélecné ¢innosti
PIné invalidni 66 % a vice 259 285 327 901 321439 9337 9681
Casteené inv. 33-65% 52 831 58 343 | 206 677 211 376 5893 6 076
0zz neuréeno 8 046 9113 X X X X

Zdroj: statistické rodenky CSSZ z oblasti diichodového pojisténi za rok 2008, statistika diichodt CSSZ za rok 2009,
statistiky MPSV.

CSSZ zvetejiiuje pouze podty invalidnich diichodctl, nikoliv véech OZP. Existuji OZP, které
pobiraji invalidni dichod, (pIné invalidni nebo ¢aste¢né invalidni) a OZP, které na invalidni
dichod nemaji narok. Zaméstnavani invalidnich osob neni Zadnym zpisobem omezeno a tyto
osoby mohou mit vedle invalidniho diichodu neomezeny pfijem.

Z prvniho vybérového Setfeni zaméfeného na OZP, které CSU proved! v roce 2007, mimo jiné
vyplyva, ze v Ceské republice bylo odhadem 1 015 548 OZP, tj. cca 10% celkové populace,
z toho 407 695 ve véku 15-59 let.

Z vybé&rového Setfeni pracovnich sil, které CSU provadi &tvrtletn&, vyplyva, Ze:

- Mira ekonomické neaktivity, tj. podilu OZP ve véku 15-59 let, které nebyly zaméstnané a ani
zaméstnani aktivné nehledaly na celkové skupiné OZP v této vékové kategorii, dosahovala
az 67 % (u celkové populace CR 26 %). V roce 2009 byla v porovnani s rokem 2006 vy$si
o dva procentni body.

- Mira nezaméstnanosti OZP ve véku 15-59 let dosahovala aZ 30 % (u celkové populace CR
7 %).

Graf €. 1 — Ekonomicka aktivita OZP ve véku 15-59 let (v tis.)
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Zdroj: vybérova Setfeni pracovnich sil v letech 2006, 2007, 2008 a 2009.

3 Zakon €. 155/1995 Sb., o dlichodovém pojisténi.
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2. Narodni plan podpory a integrace OZP na obdobi 2006-2009

Urad vlady plnil Gkoly souvisejici s pfipravou, monitorovanim a aktualizaci Narodniho planu dle
schvalenych pravidel. Zpravu o plnéni opatfeni Narodniho planu brala kazdoro€né na védomi
vlada CR. PrestoZze mély byt spolu se zpravou o pInéni opatfeni Narodniho planu uvadény
informace o vySi finan¢nich prostfedkd na jejich realizaci, byly uvadény pouze nékterymi
ministerstvy a organizacemi, a zejména pfi sestavovani jejich rozpoctl chybély informace
o vydajich potfebnych k pInéni pfijatych opatfeni.

Jednim z opatfeni Narodniho planu uloZenych Ufadu vlady bylo zajistit ginnost Nérodniho
rozvojového programu mobility pro vSechny (tzv. Program mobility), jehoz cilem byla podpora
zaméru bezbariérovych tras v obcich za ucelem zpfistupnéni téchto tras a vefejnych budov
osobam s omezenou schopnosti pohybu. Financovani programu méla zabezpecovat jednotliva
ministerstva a instituce. Castky vy&lenéné jednotlivymi institucemi nebyly do&erpavany.

Ufad vlady dale ze své rozpodtové kapitoly poskytoval od roku 2008 dotace v ramci programu
Podpora verejné tcelnych aktivit obéanskych sdruzeni zdravotné postizenych. V roce 2009 poskytl
celkem 23 999 tis. K& na 77 projekttl. Dle zakona* ma vak Utad viady pinit pouze tkoly spojené
s odbornym, organizaénim a technickym zabezpe&enim &innosti viady CR a jejich organ, nikoli
poskytovat dotace, protoZe mu nebyla svéfena plisobnost jako organu statni spravy.

MPSV mélo v oblasti zaméstnanosti a zaméstnavani plnit podle Narodniho planu devét
opatfeni. Hlavnim cilem bylo: na vy$Si urovni nez dosud naplnit pracovni potencial desitek tisic
o0sob se zdravotnim postizenim.

Kontrolou bylo u &tyf opatfeni zjisténo, Ze jejich plnéni je zavislé na dokonceni projektu
Zvyseni efektivnosti systému podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim v CR
(dale také ,Systémovy projekt‘)®; u dvou opatfeni méla byt nejprve analyzovana zaméstnanost
a zaméstnatelnost OZP zapojenych do pracovni rehabilitace (blize bod 3.3) a podle vysledku
mél byt tento nastroj upraven.

Prestoze realizace Systémového projektu nebyla jeSté zapocata a nebyla provedena ani
potiebna analyza pracovni rehabilitace a v navaznosti na to jeji Uprava, tak ve zpravach
o plnéni Narodniho planu byla i tato opatieni hodnocena jako plnéna/splnéna.

3. Zakonné nastroje k podpoie zaméstnavani OZP
K podpofe zaméstnavani OZP slouzi nastroje urCené vyhradné k podpofe zaméstnavani
OZP, ale i nastroje ur¢ené vSem skupinam osob. VétSinu téchto nastroji upravuje zakon
0 zaméstnanosti.

DalSi ekonomicky vyznamné nastroje k podpofe zaméstnavani OZP obsahuje zakon o danich
z pfijmd®. Podle tohoto zakona maiji napf. vSichni zamé&stnavatelé narok uplatnit za kazdou jimi
zaméstnanou OZP slevu na dani z pfijmu (60 tis. KE za osobu s t&€Z8im zdravotnim postizenim,
18 tis. K¢ za ostatni OZP). Zaméstnavatelé zaméstnavajici vice nez 50 % OZP a zarover s vice
nez 25 prepoctenymi zaméstnanci mohou navic odeéist polovinu dané z pfijm{. Slevu na
dani z prijmi povazuje MPSV za podpurny nastroj, ktery je v kompetenci Ministerstva
financi. Proto jeho ucinnost nesledovalo a nevyhodnocovalo jej ani v ramci meziresortni
spoluprace a koordinace.

4 Zakon &. 2/1969 Sb., o zFizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky.

5 MPSV zahdjilo v roce 2008 pFipravu Systémového projektu, s jehoz budoucimi vystupy spojuje provadéni
zmén v nastaveni jednotlivych nastroji k podpofe zaméstnavani OZP. Cilem projektu je navrhnout vychodiska
dal$i metodiky a koncepce politiky zaméstnanosti OZP s ohledem na jejich potfeby. MPSV zduvodriuje potfebu
Systémového projektu narGstem finan¢nich prostfedku ze statniho rozpoctu, ktery nema vyznamnéjsi dopad na
shizeni poétu OZP evidovanych na UP, a také tim, Ze chybi komplexni systémovy pfistup k OZP. Jako jedno ze
Gty rizik prvni etapy projektu MPSV uvedlo nedostupnost nékterych udaju z hlediska statistik OZP. Realizace
projektu ma vice nez ro€ni zpozdéni, dosud nebylo vyhlaSeno vybérové fizeni na realizatora projektu, tim je
ohrozZen termin prfedpokladaného dokonceni v ¢ervenci 2011.

6 Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijma.
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Nastroje uréené zakonem o zaméstnanosti vyhradné k podpore zaméstnavani OZP:

- povinny 4% podil zaméstnavani OZP stanoveny zaméstnavatelim s vice nez 25 pfepoctenymi
zaméstnanci;

- prispévek na podporu zaméstnavani OZP pro zaméstnavatele zaméstnavajici vice nez 50 %
OZP;

- prispévek na vytvofeni chranéného pracovniho mista a na ¢asteCnou Uhradu provoznich
naklad(i — se zamé&stnavatelem & osobou samostatné vydéle&né &innou (dale také ,0SVC*)
uzavira UP dohodu, chran&né pracovni misto jim musi byt provozovano minimalné dva roky;

- prispévek na vytvoreni chranéné pracovni dilny a na ¢aste€nou Uhradu provoznich
nakladd — se zaméstnavatelem zaméstnavajicim vice nez 60% OZP uzavira UP dohodu,
chranéna pracovni dilna jim musi byt provozovana minimalné dva roky;

- prispévek na cileny program na podporu obnovy ¢&i technického zhodnoceni hmotného
investicniho majetku pro zaméstnavatele zaméstnavajici vice nez 50% OZP - skondil
v poloviné roku 2008;

- pracovni rehabilitace — souvisla ¢innost provadéna na zakladé individualniho planu pracovni
rehabilitace zaméfena na ziskani a udrzeni vhodného zaméstnani, OZP na ni maji ze zakona
pravo.

Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti uréené zakonem o zaméstnanosti vSem skupinam osob
véetné OZP:

- poradenstvi,

- rekvalifikace,

- vefejné prospésné prace,

- spole€ensky ucelna pracovni mista,
- prispévek na zapracovani.

MPSV u zakonnych nastrojl sleduje cil definovany zakonem o zaméstnanosti pro celou
populaci — dosaZeni maximdlné mozné tdrovné zaméstnanosti. Zadné jiné konkrétni
a méritelné cile, jichz by mélo byt v oblasti zaméstnavani OZP dosazeno, si ministerstvo
nestanovilo.

MPSV nema k dispozici udaje o skuteénych poétech zaméstnanych, nezaméstnanych
a ekonomicky neaktivnich OZP v produktivhim véku ani o vysi penéznich prostredku
vynalozenych na podporuzaméstnavanijedné OZP. Nesleduje, vjaké mife se nazaméstnavani
OZP podileji jednotlivé skupiny zaméstnavatell. Absence téchto tidaji ztézuje u jednotlivych
nastroju jak stanoveni a hodnoceni konkrétnich cild, tak i zavedeni takovych nastrojua, které
by motivovaly vSechny skupiny zaméstnavatelti k zaméstnavani OZP.

3.1 Prispévek na podporu zaméstnavani OZP

Pfispévek na podporu zaméstnavani OZP je pfi spinéni zdkonem stanovenych podminek narokovy
a UP jej poskytuji na zakladé Zadosti zaméstnavateltl zaméstnavajicich vice nez 50 % OZP. Tato
podminka vSak jesté nezaruCuje, Ze skuteCny pocet zaméstnanych OZP bude pfevazovat nad
zaméstnanci bez postiZzeni. Jedna se o prepoctené stavy zaméstnancu na plné Uvazky s tim, Ze
plné invalidni OZP se do poctu osob se zdravotnim postizenim zapocitavaji tfikrat.

VySe vyplaceného pfispévku a podminky jeho vyplaceni se v pribéhu kontrolovaného obdobi
zdkonem o zaméstnanosti ménily.
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Tabulka €. 2 — Prehled o vysi poskytovaného pfispévku
na zaméstnanou OZP

(v Ké/mésic)

2006 2007 2008 2009
PIné invalidni (téZce postizeni) OZP 12 158 12 959 9 000 8 000
Ostatni OZP 6 079 6 480 6 500 8 000

Zdroj: zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

Vydaje statniho rozpoctu na pfispévek mély vzrustajici tendenci, k nejvétSimu nartstu doslo
v letech 2006 (0 91 % oproti roku 2005) a 2007 (0 55 % oproti roku 2006). V letech 2008 a 2009
dosahly vydaje statniho rozpoctu vynalozené na tento prispévek rocné témér 2,3 mid. K¢.
V dusledku zmén zakona o zaméstnanosti (sjednoceni vyse prispévku pro véechny OZP) doslo
v roce 2009 ke snizeni poctu prispévkl poskytnutych na plné invalidni OZP, k vyraznéjSimu

sniZeni vydaju statniho rozpoctu ale nedoslo.

Tabulka €. 3 — Prehled o poskytovani prispévku v letech 2005-2009

2005 2006 2007 2008 2009
Cerpani prostredki (v tis. K&) 736 913 1410 552 2187 432 2 283 655 2 257 461
Pocet zaméstnavatell 770 1112 1366 1558 1799
Pocet pfepoct. OZP 13323 18 215 23 999 27 301 24 806
- téZce postizenych 2225 4611 8 291 10 293 7 360
- ost. OZP 11 098 13 604 15708 17 008 17 446

Zdroj: zavérec¢né ucty 2005-2009, statistiky OZP1 za roky 2005-2009.

Zmeénou zakona o zaméstnanosti Uc¢innou od roku 2008 zacal byt pfispévek na podporu
zaméstnavani OZP ucelové vazan na skute¢né vynalozené mzdové naklady.

MPSV nemélo za roky 2008 a 2009 k dispozici souhrnné udaje o tom, jaké jsou skute¢né
mzdové naklady na zaméstnance se zdravotnim postizenim. Neni tak mozné vycislit vysi
spoluti¢asti statu na Uhradé mzdovych nakladi OZP.

Na kontrolovaném vzorku 64 zaméstnavatelii a jimi podanych zadosti na UP bylo zjiténo,
ze statni prispévek pokryval v letech 2008 a 2009 zaméstnavatelem vykazané mzdové
naklady na OZP v rozmezi 33-100%. Z toho u 27 zaméstnavatell (tj. 42%) se jednalo
o pokryti mzdovych nakladl statnim prispévkem z vice nez 90 %.

Udaje obsazené v zadosti o prispévek neumoziiuji, resp. nejsou dolozeny tak, aby
bylo mozné jesté pired poskytnutim prispévku provést kontrolu splnéni podminky
zaméstnavani vice nez 50% OZP. Pozadavek zakona o zaméstnanosti na ,,dolozeni*
udaju tak byl ziZen na vyplnéni udaji v Zadosti o prispévek.

Intenzita nasledné vefejnospravni kontroly u pfijemcl pfispévku byla ze strany kontrolovanych
UP v letech 2007—2009 odligna, napt. UP hl. m. Prahy provedl celkem 629 kontrol,
UP Brno-mésto 284 kontrol, UP v Hradci Kralové 33 kontrol, UP v Liberci 32 kontrol,
UP v Havlickové Brodé 14 kontrol, UP v Jihlavé deset kontrol, UP v Jablonci nad Nisou
osm kontrol, UP v Blansku a UP v Pardubicich jednu kontrolu.
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Graf é. 2 — Poéty kontrol u deviti UP v letech 2007—-2009
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Zdroj: udaje z kontrolnich protokolt UP.

Kontrolovanymi UP byly zji§tény napf. tyto pfipady:

- Zameéstnavatel uzavrel dohodu s vétSinou zaméstnanych OZP o zasilani ¢asti mzdy na
jeden bankovni Ucet, ktery byl stejny pro vSechny. Sdélil, Ze se jedna o platby za pronajem
notebooku a za kurzy angli¢tiny pro zaméstnance, doklady prokazujici tyto skute¢nosti vSak
nepredlozil.

- Stézovatel uvadél, ze zaméstnavatel pod hrozbou vypovédi pozadoval, aby OZP podepisovaly
vy$8i mésicni pfijem, nez byla skute€nost. Poruseni podminek pro poskytnuti pfispévku se
vSak nepodafilo prokazat.

- Zameéstnavani jedné OZP u vice zaméstnavatelu.

V lednu 2007 MPSV vypracovalo Analyzu skutecného prinosu vydaju urcenych na prispévek
zaméstnavatel(im zaméstnavajicim vice nez 50 % osob se zdravotnim postiZzenim, kde popsalo
fadu nedostatkll tohoto nastroje — napf. pfi poskytovani pfispévku nelze pfihlizet k aktualni
situaci na trhu prace, nepodporuje vznik novych pracovnich mist pro OZP a zakladani &i
roz$ifovani firem s vice nez 50 % OZP se Casto jevi jako spekulativni.

MPSV rovnéz konstatovalo, Ze je finanéné neefektivni podporovat zaméstnavatele jak
mandatorné, tak prostfednictvim nastroju APZ, a navrhlo:

1. zruSeni pfispévku a kompenzovanizvySenych nakladu na zaméstnavani OZP prostfednictvim
vysSich danovych ulev &i snizenim pojistného na socialni zabezpeceni;

2. sjednoceni vySe pfispévku pro osoby s tézS§im zdravotnim postizenim a ostatni OZP.

Zmeénami zédkona o zaméstnanosti ucinnymi od roku 2008 a 2009 byl stanoven ucel, na ktery
je pFispévek poskytovan, bylo zamezeno ¢erpani pfispévku na jednu OZP vice zaméstnavateli
a byla sjednocena vyse pfispévku (realizace varianty €. 2). Riziko mozného zneuziti prispévku
v§ak nadale pretrvava.

3.2 Povinny podil zaméstnavani OZP ve vySi 4%
Jedna se o zakonnou povinnost uloZzenou v§em zaméstnavatellim s vice nez 25 prepocétenymi
zaméstnanci. PInéni povinného podilu Ize splnit tfemi zplsoby a jejich vzajemnymi
kombinacemi.
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Oznameni o pInéni této povinnosti kazdoro¢né odevzdalo pfiblizné 20 000 zaméstnavatelu,
z toho cca 300 organizacnich slozek statu.

Evidence zaméstnavatelll s vice neZ 25 prepodtenymi zaméstnanci vedené na UP na zakladé
podanych oznameni, nemusi byt ipIné, protoZe neni k dispozicijina databaze s poétem zaméstnavatell
umoznujici spolehlivé oveéfit, zda oznameni odevzdali vSichni dotéeni zaméstnavatelé.

Na zakladé udaju z oznameni zaméstnavatell vykazuje MPSV ve svém informacnim systému
plnéni povinného podilu v priméru za kontrolované obdobi ve vysi 6,5%, tzn. prekroceni
stanoveného 4% povinného podilu.

Pfimym zaméstnavanim OZP byl povinny podil vykazovan pradmérné ve vysi 3,7 %. Celkovou
vysi pInéni ovliviiuje skute€nost, Zze kazda osoba s t€zSim zdravotnim postizenim se v souladu
s provadécim predpisem zapocitava pro tento ucel tfikrat. PoCet nahlaSenych pfepoctenych
OZP se pohyboval mezi 97 a 105 tisici.

Odvodem do statniho rozpoctu byl povinny podil vykazovan prdmérné ve vysi 0,5 %. Za
kazdou nezaméstnanou OZP musel zaméstnavatel odvést do statniho rozpodtu 2,5nasobek
primérné meésicni mzdy. PFijmy statniho rozpoctu z tohoto titulu klesaly, v roce 2006 Cinily
920 433 tis. K&, v roce 2009 Cinily 732 546 tis. K&.

Odebiranim vyrobki nebo sluzeb’ (nahradni pinéni) byl povinny podil vykazovan primémé ve
vySi 2,3%. Za kazdou nezaméstnanou OZP musel zaméstnavatel odebrat vyrobky nebo sluzby
v hodnoté sedminasobku primérné meési¢ni mzdy. Moznost plnit povinny podil nahradnim pinénim,
tj. nakupem vyrobku a sluzeb od zaméstnavatell zaméstnavajicich vice nez 50 % OZP, je ve vysoké
mife vyuzivana. Negativnim jevem je, Zze dochazi k nakupovani vyrobkl a sluzeb od dodavateld,
ktefi sice zaméstnavaji vice nez 50 % OZP, ale ktefi tyto vyrobky a sluzby nakupuji od dodavatelu,
ktefi tuto podminku jiz nesplfuji. Tim dochazi ke snizovani podilu prace OZP a v konec¢ném
dusledku i ke snizovani poctu zaméstnanych OZP.

Pfi hledani vhodnych dodavatell Ize vyuZit internetovou databazi provozovanou MPSV,
tzv. Katalog organizaci zaméstnavajicich vice nez 50 % OZP a osob se zdravotnim postizenim
samostatné vydéle¢né cinnych. Tuto ,sluzbu“ MPSV provozuje nad ramec zakona bez jakékoli
pravni regulace a bez dusledného sledovani zmén. Existuje riziko, Ze do této databaze vstoupi
nebo v ni setrva zaméstnavatel zaméstnavajici méné nez 50 % OZP.

Z udajt ziskanych u kontrolovanych UP vyplyva, Ze v priméru cca 15 % zaméstnavateld neplni
podil pfimym zaméstnavanim OZP vibec, ale pouze kombinaci odebiranim vyrobkl a sluzeb
nebo odvodem do statniho rozpoctu.

Udaje uvadéné v oznamenich o plnéni povinného podilu Ize ovéFit pouze kontrolou u zaméstnavateld,
protoze k oznameni nemusi byt pfikladany potfebné doklady. Primérny ro¢ni pocet kontrol byl
u jednotlivych kontrolovanych UP v letech 2006—2009 odligny, napt. UP hl. m. Prahy proved| roéné
cca 188 kontrol, UP Brno-mésto cca 82 kontrol, UP v Jablonci nad Nisou cca 34 kontrol, UP v Liberci
cca 30 kontrol, UP v Jihlavé cca 16 kontrol, UP v Havligkové Brodé cca devét kontrol, UP v Hradci
Kralové cca $est kontrol, UP v Blansku cca $est kontrol a UP v Pardubicich cca tfi kontroly. V roce
2009 UP v Pardubicich a v Havlickové Brodé nevykazaly zadnou kontrolu.

Zakon o zaméstnanosti umozfoval UP stanovit (od 1. ledna 2009 uklada UP povinnost stanovit)
pfi nesplnéni této povinnosti pokutu az do vySe 1 000 000 K¢&. VySe uloZenych sankci byla

7 Zakon o zaméstnanosti, § 81 odst. 2 pism. b): ,odebiranim vyrobki nebo sluzeb od zaméstnavateli
zameéstnavajicich vice nez 50 % zaméstnancu, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim, nebo zadavanim
zakazek témto zaméstnavateliim nebo odebiranim vyrobkl nebo sluZzeb chranénych pracovnich dilen
provozovanych ob¢anskym sdruzenim, statem registrovanou cirkvi nebo nabozenskou spolecnosti nebo
pravnickou osobou evidovanou podle zakona upravujiciho postaveni cirkvi a naboZenskych spolecnosti, nebo
obecné prospésnou spolecnosti, nebo zadavanim zakazek témto subjektiim nebo odebiranim vyrobki nebo
sluzeb od osob se zdravotnim postizenim, které jsou osobami samostatné vydélecné cinnymi a nezaméstnavaji
Z4dné zaméstnance, nebo zadavanim zakazek témto osobam.”
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u kontrolovanych UP i pii srovnatelnych pochybenich rozdilna a pohybovala se v rozmezi nula
(tfi kontrolované UP) aZ 1 000 000 K&.

PInéni povinnosti v oblasti zaméstnavani OZP kontrolovanymi osobami

Urad vlady, MPSV a devét kontrolovanych UP plnilo v letech 2006—-2009 povinny 4% podil
zaméstnavani OZP zejména formou pfimého zaméstnavani (osm z jedenacti kontrolovanych
osob plnilo v celém kontrolovaném obdobi povinny podil pouze pfimym zameéstnavanim),
v mensi mife také odebiranim vyrobku a sluzeb. Zarover bylo u téchto kontrolovanych osob
oveéfeno, Ze vice nez polovina z 21 budov, kde vykonavaji svou €innost, je zcela bezbariérova
a tfetina Castecné bezbariérova.

3.3 Pracovni rehabilitace

Jednim z cild Narodniho planu bylo ,vytvorit fungujici systém pracovni rehabilitace zahrnujici
poradenskou ¢innost, pfipravu pro pracovni uplatnéni, umistovani do zaméstnani a vytvareni
vhodnych podminek pro vykon zaméstnani“. Pracovni rehabilitace (dale také ,PR®) vSak
zlstava velmi malo vyuzivanym nastrojem.

Dle MPSV a UP se jedna o administrativné a &asové naroény proces, vyZadujici individuaini
pfistup k OZP a dlouhodobou spolupraci v8ech ziucastnénych stran. Z téchto dlvodu, ale
napf. i z ddvodu nizkého zajmu samotnych OZP a zaméstnavatel se na PR podilet, byla
v letech 2006—2009 realizovana jen cca u poloviny UP z celkového poétu 77. U kontrolovanych
UP mély vétsi zastoupeni napf. rekvalifikaéni kurzy (357-704 rekvalifikaci rodné).

Tabulka é. 4 — Piehled o poétu realizovanych PR u kontrolovanych UP

2006 2007 2008 2009
Pocet pfijatych zadosti 44 37 38 17
Pocet realizovanych zadosti 38 32 23 10
Pocet dokoncéenych prac. rehabilitaci 32 27 15 4
Pocet nedokonéenych prac. rehabilitaci 3 6 7 6
Objem vynaloZenych prostiedku (v K&) 339 268 398 783 339 270 248 445

Zdroj: kontrolni protokoly UP.
Pozn.: Primérna délka PR u kontrolovanych UP se pohybovala od 8-12 mé&sict a mohla presahnout kalendaini rok.

Ag&koliv pracovni rehabilitace je v zdkoné zakotvena jiz od roku 19918, MPSV nedisponuje
udaji potfebnymi pro zhodnoceni ué€innosti tohoto nastroje. Nesleduje systematicky
pramérné naklady vynalozené na jednoho ucastnika, primérnou délku trvani pracovni
rehabilitace ani miru Gspésnosti.

. Financovani zakonnych nastroju
Vydaje na nastroje uréené vyhradné k podpofe zaméstnavani OZP byly financovany
z prostfedkd statniho rozpoctu uréenych na aktivni politiku zaméstnanosti a na pfispévek na
podporu zaméstnavani OZP zahrnutych do rozpoc¢tové kapitoly MPSV. Mezi pfijmy (odvod do
statniho rozpoctu viz blize bod 3.2) a vydaiji statniho rozpoctu na podporu zaméstnavani OZP
neni zadna rozpoctova souvislost.

8 Zakon &. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti.
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Tabulka €. 5 — Vydaje rozpoctové kapitoly MPSV na podporu zaméstnavani OZP (v tis. Kc¢)

2006 2007 2008 2009
Z kapitoly MPSV vynaloZeno celkem 1833 240 2488 508 2 609 962 2581007
z toho: 1410 552 2187 432 2283 655 2 257 461
- pfispévek na podporu zaméstnavani OZP (76,9 %) (87,9%) (87,5%) (87,5%)
- aktivni politika zaméstnanosti OZP 422 688 301 076 326 307 323 546
z toho: (23,1%) (12,1%) (12,5%) (12,5%)
- vytvoreni mist v chranénych prac. dilnach 58 519 27 200 14 586 54 921
- vytvoreni chranénych pracovnich mist 31863 16 707 21 551 29 554
- prispévky na provoz v chranénych 205 312 174 683 198 994 215 058
pracovnich dilnach
- prispévky na provoz chranénych prac. mist 14 460 10 518 11 475 16 790
- vydaje na zdravotné postizené OSVC 7 065 4638 5042 4 094
- pracovni rehabilitace 1654 1943 4009 3129
- program na podporu obnovy nebo
technického zhodnoceni hmotného 103 815 65 387 70 650 -
investicniho majetku

Zdroj: zavérec¢né ucty MPSV za roky 2006, 2007, 2008 a 2009 a statistiky MPSV.

Na podporu spole¢ensky ucelnych pracovnich mist, vefejné prospésnych praci, rekvalifikaci
a poradenstvi byly vyuzivany také prostfedky Evropského socialniho fondu. Tyto nastroje APZ
v8ak nejsou uréeny pouze pro OZP a MPSV vynaloZzené penézni prostfedky dle jednotlivych
podpofenych skupin osob neeviduje.

Skute¢né cCerpani prostfedkld statniho rozpocétu z titulu hrazeni pfispévku na podporu
zaméstnavani OZP prevySovalo oproti predpokladu MPSV v letech 2006—-2008 schvaleny
rozpocCet v rozpéti od 463 tis. K& do 815 404 tis. KE a rozpocet MPSV musel byt navySovan
pomoci nékolika rozpoctovych opatieni.

V rozdéleni nastroji a penéznich prostiredk statniho rozpocétu na podporu zaméstnavani
OZP mezi skupiny zaméstnavatel( existuje vyrazny nepomér:

- Zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 % OZP byly v letech 2006—2009 vyplaceny
ze statniho rozpoctu prostfedky v pramérné vysi 2 332 mil. K& na pfispévek na podporu
zaméstnavani OZP a na vybrané nastroje APZ, coz predstavovalo 98,06 % prdmeérnych
celkovych vydaji uréenych vyhradné k podpofe zaméstnavani OZP. Tito zaméstnavatelé
jsou dale zvyhodnéni ve své podnikatelské €innosti, nebot:

e nakupem vyrobku nebo sluzeb od nich mohou zaméstnavatelé s vice nez 25 pfepoctenymi
zaméstnanci plnit svlj povinny podil zaméstnavani OZP (dle propoctu ze statistik MPSV
o plnéni povinného podilu formou odbéru vyrobkl a sluzeb ¢inil pfiblizny objem fakturaci
v roce 2009 témer 9,8 mid. K&);

¢ si mohou odecist polovinu dané z pfijma.

- Zaméstnavatelé zaméstnavajici méné nez 50% OZP a zdravotné postizené OSVC
méli moznost ziskat finan¢ni podporu pouze prostfednictvim dvou Casové omezenych
nenarokovych nastrojti APZ ($lo o pfispévky na tvorbu a provoz chranénych pracovnich mist).
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Na tyto nastroje bylo v priméru za roky 2006—-2009 vynalozeno 43 mil. K&, coz pfedstavuje
1,82 % primérnych celkovych vydajd uréenych vyhradné k podpofe zaméstnavani OZP.

Do celkovych vydaju jsou zahrnuty i vydaje na pracovni rehabilitaci, ktera vSak neni nastrojem
pro zameéstnavatele, ale pro OZP. Primérny podil PR na celkovych vydajich uréenych
k zaméstnavani OZP ¢inil v kontrolovaném obdobi 0,12 %.

Shrnuti

Osoby zdravotné postizené jsou jednou ze skupin osob znevyhodnénych na trhu prace
a skupinou ohroZenou dlouhodobou nezaméstnanosti. V Ceské republice se jedna pfiblizné
o jeden milion OZP.

V kontrolovaném obdobi bylo na UP registrovano 61-71 tis. uchaze&i o zaméstnani z fad
OZP - jejich podil €inil cca 16% z celkového poétu uchaze€u. Mira ekonomické neaktivity
OZP ve véku 15-59 let vzrostla z 64,8 % v roce 2006 na 66,8 % v roce 2009.

Vydaje rozpoctové kapitoly MPSV na podporu zaméstnavani OZP v kontrolovaném obdobi
rostly a v roce 2009 dosahly témér 2,6 mid. K&, z toho cca 98% cCerpali zaméstnavatelé
zaméstnavajici vice nez 50 % OZP.

Kontrole byly podrobeny zejména tyto nastroje podpory:

- prispévek na podporu zaméstnavani OZP uréeny zaméstnavatelim zaméstnavajicim
vice nez 50 % OZP
Podil pfispévku na celkovych vydajich na podporu zaméstnavani OZP v roce 2009
predstavoval 87,5 %. Oproti roku 2006, kdy vydaje dosahly 1,4 mid. K&, bylo ze statniho
rozpoctu vyplaceno témér 2,3 mid. K&.

Zmeénami zakona o zaméstnanosti byly postupné odstranény nékteré nedostatky,
napf. pfispévek je jiz uCelové vazan na mzdové naklady. Kontrolou v§ak bylo zjiSténo, ze
chybi stanoveni spoluti€asti zaméstnavatelud, protoze v nékterych pfipadech pfispévek
pokryval az 100 % zaméstnavatelem vykazanych mzdovych nakladu.

Jak vyplyva z analyzy MPSV a poznatkll UP, dochazelo ze strany nékterych
zaméstnavatell ke zneuzivani pFispévku — tyto skutecnosti vSak lze zjistit pouze
kontrolou u p¥ijemce. Na UP jsou tak kladeny mimoFadné naroky jak z hlediska &etnosti
kontrol, tak z hlediska prokazovani. Bylo zji§t&no, Ze intenzita kontrolni &innosti UP je
v nékterych pfipadech velmi nizka.

Riziko zneuzivani pfispévku nadale pretrvava a s ohledem na narokovost nemohou
UP jeho ahradu ovlivnit.

- povinnost zaméstnavatelll s vice nez 25 prepoctenymi zaméstnanci zaméstnavat
4 % OZP

Z oznameni zaméstnavatell vyplyva, Ze v kontrolovaném obdobi pInéni povinného
podilu pfimym zameéstnavanim OZP ¢inilo cca 3,7 %, odebiranim vyrobkl a sluzeb cca
2,3% a odvodem do statniho rozpoctu cca 0,5%. DoSlo tak k prekroCeni stanoveného
povinného podilu 0 2,5%. PInéni povinnosti pfimym zaméstnavanim OZP ovliviiuje
skuteCnost, Ze osoby pIné invalidni se pro tyto Ucely zapocitavaiji trikrat.

MozZnost plnit povinny podil nahradnim plnénim, tj. nakupem vyrobk( a sluzeb od
zaméstnavateltd zaméstnavajicich vice nez 50% OZP, je ve vysoké mife vyuZivana.



334 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Negativnim jevem je v8ak skute¢nost, Ze dochazi k tzv. ,pfefakturovavani“ vyrobk
a sluzeb, a podil prace OZP se tak vyrazné snizuje.

Kontrolované osoby (MPSV, Ufad vlady a devét UP) plnily povinny podil zejména
pfimym zaméstnavanim, v mensi mife odebiranim vyrobkd nebo sluzeb.

- pracovni rehabilitace

Pracovni rehabilitace je specialni nastroj uréeny pro vSechny OZP, ktery prestoze je
zakotven v zakoné jiz od roku 1991, je doposud velmi malo vyuzivan. V kontrolovaném
obdobi se na celkovych vydajich na podporu zaméstnavani OZP podilel v priméru pouze
0,12%. MPSV i UP spatfuji diivod ve znaéné administrativni a asové naroénosti, ale
také v malém zajmu samotnych OZP, popf. zaméstnavatell. MPSV nema k dispozici
potfebné udaje pro objektivni zhodnoceni ucinnosti tohoto nastroje.

MPSV u zakonnych nastroju nestanovilo zadné konkrétni a méfitelné cile, jichz by mélo byt
v oblasti zaméstnavani OZP dosazeno. Nema k dispozici napf. udaje o skute€nych poctech
zameéstnanych OZP a nesleduje ani, v jaké mife se na zaméstnavani OZP podileji jednotlivé
skupiny zaméstnavatell. Absence téchto Gdajli znemozfiuje hodnoceni a ztéZuje zavedeni
takovych cilG a nastroju, které by motivovaly vSechny skupiny zaméstnavatel(.

Z hlediska pInéni Narodniho planu ze strany MPSV bylo zjiSté€no, Ze plnéni téméF poloviny
ulozenych opatfeni v oblasti zaméstnanosti (Ctyfi opatfeni z deviti) je zavislé na vystupech
z tzv. Systémového projektu, ktery nebyl doposud realizovan — presto i tato opatfeni byla
hodnocena jako spinéna.

NKU doporuduje v ramci meziresortni spoluprace a koordinace stanovit konkrétni a métitelné
cile a vychodiska pro cely systém podpory zaméstnavani OZP. Je pfedevSim nezbytné:

- analyzovat a pfehodnotit vS8echny zakonné nastroje k podpofe zaméstnavani OZP;

- motivovat v§echny skupiny zaméstnavatelt k zaméstnavani OZP;

- vytvofit takové podminky, aby bylo v maximalni mozné mife zabranéno zneuzivani statni
podpory, a vyuZit pfi tom poznatky ziskané UP;

- zajistit pravidelné sledovani idaju potfebnych k fizeni a hodnoceni celého systému podpory
OZP.
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