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Cast B
Kontrolni zavery z kontrolnich akci

10/23

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU“) na rok 2010 pod &islem 10/23. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala
&lenka NKU Mgr. Marie Hogkova.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s pené&znimi prostfedky poskytnutymi Ceské republice
z finan€nich mechanismu Evropského hospodaiského prostoru a Norska z hlediska souladu
jejich administrace s pravnimi pfedpisy a stanovenymi podminkami pro jejich uziti.

Kontrola byla provadéna v dobé od listopadu 2010 do fijna 2011. Kontrolovanym obdobim byly
roky 2007 az 2010, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi (dale téz ,MF®); Ministerstvo kultury (dale téz ,MK"); JihoCesky kraj;
Karlovarsky kraj; kraj Vysoc€ina; Kralovéhradecky kraj; Liberecky kraj; Moravskoslezsky kraj;
StfredoCesky kraj; Zlinsky kraj; statutarni mésto Jihlava; statutarni mésto Ostrava — méstsky
obvod Poruba; statutarni mésto Plzen; mésto Jilemnice; mésto Kravare; mésto Turnov;
mésto Vsetin; obec ChotéSov, okres Plzen-jih; Benediktinské opatstvi Rajhrad; Botanicky
Ustav AV CR, v. v. i., Prahonice; Masarykova univerzita; Moravské galerie v Brn&; Nadace
rozvoje ob¢anské spole¢nosti, Praha 1, Jeleni 196/15; Narodni vzdélavaci fond, o. p. s.,
Praha 1, Opletalova 25; Policejni prezidium Ceské republiky; Psychiatricka lééebna Cerveny
Dvir; Rimskokatolicka farnost Vranov nad Dyji; SKP-CENTRUM, o. p. s., Pardubice; Valasské
muzeum Vv pfirodé v Roznové pod Radhos$tém; VSeobecna fakultni nemocnice v Praze;
Zoologicka zahrada Ostrava, pfispévkova organizace.

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podaly Jiho€esky kraj, Kralovéhradecky kraj, Policejni
prezidium Ceské republiky, Liberecky kraj, mésto Jilemnice, Karlovarsky kraj, statutarni mésto
Plzeri, Moravska galerie v Brné, ValaSské muzeum v pfirodé v Roznové pod Radhostém
a mésto Vsetin, byly vypofadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.
Odvolani proti rozhodnutim o namitkach podana JihoCeskym krajem, Kralovéhradeckym
krajem, Libereckym krajem, méstem Jilemnice, Karlovarskym krajem, statutarnim meéstem
Plzer a méstem Vsetin byla vyporadana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XVIII. zasedani, konaném dne 21. listopadu 2011,
schvalilo usnesenim ¢&. 7/XVI111/2011

kontrolni zavér v tomto znéni:
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l. Uvod

Staty Evropského sdruzeni volného obchodu a Norsko se prostfednictvim finan¢nich
mechanismi Evropského hospodaiského prostoru a Norska (dale jen ,FM EHP/Norska®)
zavazaly pfispivat ekonomicky slabsim zemim EHP ke zmirfiovani hospodarskych a socialnich
rozdilli, a to poskytovanim grantti na investi¢ni a rozvojové projekty v osmi prioritnich oblastech?.
Oba finanéni mechanismy byly mezi sebou Uzce koordinovany.

Zakladnimi dokumenty, kterymi se poskytovani pomoci fidi, jsou dohoda o G&asti CR a dalSich
pfistupujicich zemi v EHP a dohoda mezi Norskym kralovstvim a Evropskym spoleCenstvim
o Norském FM pro obdobi 2004—20092. Dohody jsou dopin&ny memorandem o porozuméni pro
implementaci Norského FM pro 2004—2009 a memorandem o porozumeéni pro implementaci
FM EHP pro 2004—2009 (dale jen ,Memoranda o porozuméni*). Do celkového pravniho ramce
FM EHP/Norska dale nalezi pravidla a postupy pro implementaci FM EHP, pravidla a postupy
pro implementaci Norského FM (dale jen ,Pravidla a postupy®) a jednotlivé grantové dohody,
které uzaviraji vybor pro fizeni FM EHP, resp. Norsko, a pfijimajici stat.

V rdamci FM EHP/Norska existuji tfi zakladni zpusoby podpory:

- Individudlni projekt — je ekonomicky nedélitelnou fadou praci pinicich pfesnou technickou
funkci s jasné identifikovatelnymi cili. Castka grantové pomoci neni obvykle mensi nez
250 tis. €.

- Program - je koordinované portfolio jednotlivych projektl pFipravenych a dodanych
predstavitelem partnerstvi a zaméfenych na spole¢né, sektorové a tematicky definované
cile. PFijimajici stat schvaluje zprostfedkovatele, ktery je odpovédny za implementaci
schvaleného programu.

- Blokovy grant (jedna se o specifickou formu grantové pomoci) — je fond zfizeny pro jasné
definovany ucel, ktery maze poskytovat pomoc jednotlivem, organizacim nebo institucim.

Pro CR bylo uréeno na obdobi let 2004—2009 z FM EHP/Norska celkem 104,6 mil. €. V listopadu
2010 byla cela tato ¢astka prostfednictvim grantovych dohod rozdélena mezi jednotlivé
individualni projekty, programy a blokové granty.

Pro oba finanéni mechanismy platilo, Ze granty musely byt schvaleny do 30. dubna 2009
a koneénym datem opravnénosti vydajd byl 30. duben 20113. Pfisludné Zadosti o platbu
musely byt predloZzeny nejpozdéji do Sesti mésicl od konecného data pro opravnénost (tj. do
31. fijna 2011).

VySe grantu mohla dosahnout az 90 % projektovych nakladd (pro grantovou pomoc na
podporu ¢innosti nestatnich neziskovych organizaci, pfipravu projektd nebo na spolupraci
Skol), pfipadné az 85 % projektovych nakladl (pokud je zbyvajici ¢ast nakladu projektu
spolufinancovana z centralnich, regionalnich & mistnich rozpocta). V ostatnich pfipadech byla
vySe grantu maximainé 60 %.

1 Prioritni oblasti: 1. Uchovani evropského kulturniho dédictvi, 2. Ochrana Zivotniho prostfedi, 3. Rozvoj
lidskych zdroju, 4. Zdravotnictvi a pé€e o dité, 5. Podpora udrzitelného rozvoje, 6. Védecky vyzkum a vyvoj,
7. Implementace Schengenského acquis, posilovani justice, 8. Technickd pomoc. Prioritni oblasti 7 a 8 financuje
pouze FM Norska.

2 V souladu s usnesenim viady CR ze dne 13. fijna 2003 &. 1011 byla dne 14. Fijna 2003 podepséna dohoda
o téasti CR a dal$ich pfistupujicich zemi v EHP. Na zakladé této dohody byl protokolem 38a zalozen FM EHP,
jehoZ prostfednictvim staty Evropského sdruzeni volného obchodu, s vyjimkou Svycarska, v letech 2004—2009
prispivaly tfem ptivodnim (Portugalsko, Recko, Spanélsko) a deseti novym statim pristupujicim do EHP ke
zmirfiovani hospodarskych a sociélnich rozdil(i. Dne 14. fijna 2003 byla podepsana dohoda mezi Norskym
kralovstvim a Evropskym spole¢enstvim o Norském FM pro obdobi 2004—-2009.

3 Koneéné datum z hlediska FM EHP/Norska. Konkrétni doba opravnénosti pro jednotlivé projekty je stanovena
v grantové dohodé.
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Kontrole u koneénych pfijemcl bylo podrobeno celkem 27 individudlnich projektG.
U zprostfedkovatell ¢tyf blokovych grantl a étyf programu byla ovéfena jejich administrace.
Objem kontrolovanych vydajd dosahl vySe 37 484 312 € (cca 903 mil. K&?*), z toho
z FM EHP/Norska 35 082 421 € a 2 401 891 € ze statniho rozpodtu.

Kontrola na MF byla zaméfena na pInéni funkce narodniho kontakiniho mista (dale téz
L,NKM*), jmenovité na organizacni zajisténi povinnosti NKM, systém fizeni rizik, vyhlaSovani
vyzev, hodnoceni a vybér individualnich projektl, programl a blokovych grantd, monitorovani
a reportovani, kontroly pfed platbou a financovani projektd, hlasSeni a Setfeni nesrovnalosti,
auditni a kontrolni ¢innost MF, na publicitu FM EHP/Norska a ¢innosti NKM pfi administraci
blokovych grantu a individualnich projekt.

Kontrola programt a blokovych grantd byla zaméfena na plnéni funkce zprostfedkovatele,
jmenovité na vytvofeni vnitfniho kontrolniho systému a fizeni rizik, vyhlaSovani vyzev
k predkladani zadosti o podporu subprojektl, zajisténi hodnoceni, vybéru a schvaleni
subprojektd, uzavirani smluv o poskytnuti podpory, monitorovani, reportovani a financovani,
kontrolu subprojektu, publicitu a ostatni povinnosti zprostfedkovatele.

U MK kontrola provéfila zajisténi predfinancovani, spolufinancovani a dohledu nad realizaci
dvou projektd FM EHP/Norska, které realizovaly jim zfizené pfispévkové organizace.

Kontrola individualnich projektd byla zaméfena na vybér dodavateld a smluvni zajisténi
realizace, samotnou realizaci a reportovani, Zadosti o platbu a finanéni fizeni, publicitu a ostatni
povinnosti kone¢nych pfijemcu.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Il. Skutec¢nosti zjisténé pri kontrole

1. MF jako narodni kontaktni misto

Pro implementaci FM EHP/Norska jsou podle pfisluSnych mezinarodnich dokumentl
stanoveny na narodni a nadnarodni urovni subjekty s definovanou odpovédnosti za jednotlivé
¢innosti celého implementacniho cyklu. Nadnarodni strukturu pfedstavuje vybor pro fizeni
FM EHP, Ministerstvo zahrani¢nich véci Norska, Kancelar finanénich mechanismu (dale jen
-KFM*) a platebni agentura FM. Narodni Fidici struktura se sklada z NKM, kontaktnich mist
a zprostiedkovatelt blokovych grantd a programd. Funkci NKM zabezpedéuje MF.5

MF nese celkovou odpovédnost za implementaci FM EHP/Norska v CR v souladu s Memorandy
o porozumeéni a Pravidly a postupy. Administrativni strukturu NKM tvofi utvary MF (Centrum pro
zahrani¢ni pomoc — oddéleni pfipravy a koordinace; Centrum pro zahrani¢ni pomoc — oddéleni
realizace, monitorovani a hodnoceni; Narodni fond; Centralni finan¢ni a kontrakta¢ni jednotka;
Odbor 17 — Kontrola® (dale téz ,odbor kontroly“), ktery pini roli narodniho kontrolniho organu)
a monitorovaci vybor tvofeny zejména zastupci ministerstev a regionalni samospravy.

1.1 Vyhlasovani vyzev

MF v obdobi 2004-2009 vyhlasilo tfi vyzvy k pfedkladani kompletnich individualnich projekti
a program(. Zadatelé predlozili celkem 712 individualnich projekt(i a program(i; po posouzeni
na narodni Urovni a nasledném schvaleni monitorovacim vyborem bylo 153 Zadosti o grant
zaslano KFM ke schvaleni. Organy FM EHP/Norska schvalily celkem 134 individualnich
projektd a pét programu. Kromé toho schvalily také pét pfedem navrzenych blokovych grantd.

4 Prepocet kurzem CNB ke dni 31. srpna 2011: 24,095 K& = 1 €.

V souladu s usnesenimi vliady ze dne 17. bfezna 2004 ¢. 242 a s usnesenim vlady ze dne 20. fijna 2004 ¢. 1025.

6 Stav v dobé kontroly; dfive funkci odboru 17 v administrativni strukture FM EHP/Norska zastaval utvar MF
Centralni harmonizacni jednotka pro finanéni kontrolu.

(3]
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1.2 Hodnoceni a vybér individualnich projektd, programu a blokovych grantt

Kontrolou NKU byl provéfen postup pfi vybéru a hodnoceni projekt(l. Do kontrolniho vzorku
bylo vybrano celkem 26 individualnich projektd, programt a blokovych grant(.

Zadatelé o grant predkladali své Zadosti na kontaktnich mistech v jednotlivych krajich. Ustavené
hodnotici komise provedly kontrolu formalnich nalezitosti a opravnénosti zadosti. Proces
vybéru dale pokracoval hodnocenim kvality, které provadéla krajska kontakini mista, resp. ve
druhé a treti vyzvé kontaktni mista na vécné pfislusnych ministerstvech. Z obou kontrol méla
kontaktni mista zpracovat zpravy, které mély byt spolu s pozadovanymi pfilohami zaslany MF.

Kontrolou NKU bylo zji§téno, Ze MF nevyZzadovalo dusledné po kontaktnich mistech zaslani
v8ech pfiloh zprav. Chybély napf. seznamy externich hodnotitell, prohlaseni o nestrannosti
a zachovani mi¢enlivosti jednotlivych €lend hodnoticich komisi a externich hodnotiteld, vysledky
hlasovani o jednotlivych projektech nebo zdGvodnéni nedoporuceni projekta.

Pardubicky kraj v rdmci 1. vyzvy doporucil k financovani projekt CZ0035 — Domov Simeon.
Kontrolou dokumentace projektu bylo zjisténo, Ze hodnoceni kvality projektu vypracovali celkem
tfi hodnotitelé. Dvé hodnoceni jsou naprosto totozna (shodny text i pfifazené body — 92 bodu;
obé zpracovana elektronicky). Souhrnnou informaci o pribéhu hodnoceni predloZenych Zadosti,
ktera méla byt soucasti dokumentace pribéhu hodnoceni, Pardubicky kraj MF nepfedlozil.

Jednim ze dvou hodnotitell, jejichz hodnoceni byla totozna, byl i len Rady Pardubického kraje
zodpovédny za socialni péci a neziskovy sektor, pfi¢emz kraj byl partnerem pfedkladatele projektu.
Tento hodnotitel nesplfioval podminku nestrannosti a nezavislosti, a v disledku toho mél byt
projekt v souladu s manualem pro implementaci FM EHP/Norska vyfazen z dal$iho hodnoceni.

MF v procesu posuzovani zadosti o grant nezjistilo stfet zajmu ¢lena hodnotici komise
a doporucilo projekt KFM k financovani z FM EHP/Norska. V dusledku nedostate¢né
provedené piredbézné vefejnospravni kontroly pfed vznikem zavazku’ a nasledného
vydaje penéznich prostfedkii se dopustilo poruseni rozpoctové kazné ve vysi
15 738 748 K&®2. Porugenim pravnich piedpist narodni legislativy a podminek stanovenych
v Pravidlech a postupech se MF dopustilo nesrovnalosti® ve stejné vysi.

Ve 2. a 3. vyzvé MF postup tykajici se nakladani s Zadosti o grant v pfipadé& prokazani stretu
zajmu ¢lena hodnotici komise z manualu pro implementaci FM EHP/Norska vypustilo a toto
riziko nebylo feSeno.

Kontrolou NKU bylo zji$t&no, Ze MF provadélo pouze kontroly naleZitosti rozhodnuti o poskytnuti
dotace (dale téz ,rozhodnuti“) a nalezitosti planu implementace projektu (dale jen ,PIP*1?),
které vSak nevykazovaly znaky pfedbé&zné vefejnospravni kontroly pfed vznikem zavazku.
Kontrolni listy ke kontrole rozhodnuti obsahovaly jen ovéfeni informace o pravni formé pfijemce
a finanéni identifikaci bankovnich U¢tl. Na nékterych kontrolnich listech chybélo i jméno
a podpis odpovédného pracovnika. MF neprovadélo predbéznou verejnospravni kontrolu
v zakonem stanoveném rozsahu''.

Metodické dokumenty MF, resp. KFM, které rozsifovaly a konkretizovaly povinnosti kone¢nych
pfijemcu a zprostfedkovatell, nebyly soucasti pravnich aktd o poskytnuti podpory, jez MF
vydavalo. Tyto dokumenty tedy nebyly pro né zavazné, a tudiz nebylo mozné sankcionovat
neplnéni v nich uvedenych povinnosti.

Ustanoveni § 11 odst. 1 a 2 zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.

Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

Ve smyslu bodu 2. pfiru¢ky Irregularities Guideline (pokyn pro nesrovnalosti FM EHP/Norska).
PIP — z anglického Project Implementation Plan.

Ustanoveni § 11 odst. 1 a 2 zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.

a0
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1.3 Monitorovani a reportovani

MF nezakotvilo do pfisluSnych manuald pro konec¢né pfijemce a zprostfedkovatele ani do
pravnich aktl o poskytnuti podpory povinnost informovat o skute¢nostech, které maji nebo by
mohly mit vliv na zajisténi udrzitelnosti individualnich projektt a program@. Tim MF porusilo
povinnosti stanovené jednak v Memorandech o porozuméni, jednak v Pravidlech a postupech
i ve vlastnim internim pfedpisu*?.

Prikladem nedostate¢ného informovani je pfipad, kdy realizator projektu zatizil nemovitost
pofizenou z prostfedk(l grantu zastavnim pravem, coz se MF dozvédélo az na zakladé
kontroly NKU.

1.4 Kontroly pired platbou a financovani projektu

Porovnanim zaznamt MF o provadénych kontrolach s deklarovanym postupem NKU zjistil,
Ze nejsou zaznamenavany nékteré provadéné kontrolni operace. Ze zaznamu dale vyplyva,
Ze kontrola financni stranky realizace projektu na urovni MF ma formalni charakter. Pfijemci
podpory byli zavazani k dokladovani opravnénych vydaji formou soupisu ucetnich dokladd,
vypisU z bankovnich uc¢ta a pfipadné i soupisti osobnich vydaju. Kontrolou na vybraném
vzorku bylo zjiSténo, ze v nékterych pfipadech nebyly v soupisech zcela identifikovatelné
Udaje k uhrazenym fakturam. Velmi obecné identifikace ucetnich dokladd vysSi finanéni
hodnoty, v nékterych pfipadech i nékolikrat v tomtéz soupisu, neumoznovaly dostatecné
posouzeni opravnénosti vydaji. Nékteré druhy vydaju dale nebyly doloZeny ani vypisem
z bankovniho uctu pfijemce. Nedostatky byly zjistény i v oblasti dokladani rezijnich vydaja
u blokovych grantd. Absence uUcetnich dokladi a v nékterych pripadech i absence
dokladu prokazujicich, ze vydaj byl realné uhrazen, neumoznuje odpovidajici kontrolu
vécné spravnosti provadénych operaci’®. Nedostate¢na identifikace vydaji uvedenych
v soupisech uhrazenych vydaju i obecné urceni U€elu a charakteru vydaje v soupisu zvySuji
riziko vykazovani a narokovani neopravnénych vydaju ze strany kone¢nych pfijemcu.

Zaznamy o formalnich kontrolach neprokazuji, zda byla pro ucely souhrnné zadosti, kterou MF
predklada KFM, ovéfena a posouzena opravnénost vydajl, jejich podloZeni U¢etnimi doklady
a spravnost a prukaznost téchto doklad.

Provadéné kontroly nemohly z davodu chybéjicich podpurnych dokladl ovéfit opravnénost
vydajll a spravnost zadosti o platbu. MF nemohlo provérit vysi zavazku tak, jak pozaduje
provadéci vyhlaska k zakonu o finanéni kontrole'. MF déle pro oblast finanénich kontrol
FM EHP/Norska nevydalo povéreni pro zaméstnance plnici funkci prikazce operace, jak
pozaduje provadéci vyhladka k zakonu o finanéni kontrole'®.

1.5 HlasSeni a Setreni nesrovnalosti

Nesrovnalosti a povinnosti pfi jejich hlaseni KFM jsou upraveny v pokynu Irregularities Guideline
(dale jen ,Pokyn pro nesrovnalosti®). Ten stanovi povinnost ihned oznamovat mj. nesrovnalosti
nebo podezfeni na nesrovnalosti souvisejici s ¢astkami vétSimi nez 50 tis. €. Nesrovnalosti,
které nemusi byt oznameny ihned, jsou hlaseny do dvou mésict po ukonéeni Ctvrtleti,
a to formou pravidelnych zprav.

MF nesplnilo povinnost stanovenou Pokynem pro nesrovnalosti FM EHP/Norska tim,
Ze podezreni na nesrovnalost ve vysi 504 161 € (€ast FM EHP) nehlasilo KFM ihned. Vycislena

12 Clanek 4 bod 6 Memorand o porozuméni, &lanek 7.3 Pravidel a postupdl, manual postupti NKM pro implementaci
FM EHP/Norska.

13 Ustanoveni § 14 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole.

14 Ustanoveni § 14 odst. 1 a 2 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.

15 Ustanoveni § 8 odst. 1 pism. b) vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.
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nesrovnalost predstavovala 95 % z udéleného grantu. Jiné podezieni na nesrovnalost ve
vySi 15 142 € MF v rozporu s pozadavky pokynu nehlasilo KFM vubec. V dalSich dvou
ptripadech MF poruseni rozhodnuti vibec nekvalifikovalo jako podezfeni na nesrovnalost,
resp. poruseni rozpoctoveé kazné, a nepredalo je k Setfeni mistné pfislusnému spravci dané.

MF celkem v deseti pfipadech pozadovalo odvod ¢astky nesrovnalosti pfimo od prijemct
na ucet vratek, ackoliv neexistovalo relevantni zakonné zmocnéni, jez by MF jakozto
poskytovatele dotace k takovému vymahani opraviovalo. V pfipadé dotaci poskytnutych
MF je podle pfislusného zakona jedinym organem, ktery mdze rozhodnout o vysi odvodu
a tento vymahat, pfislusny spravce dané. Ve dvou pfipadech MF takto postupovalo, i kdyz
spravce dané podezieni na poruseni rozpoctové kazné nepotvrdil. MF tyto prostfedky vratilo
KFM, aby splnilo povinnost pfijimajiciho statu, ktera vyplyva z uzavienych mezinarodnich
dohod pro FM EHP/Norska. V ¢eské legislativé chybi tuprava zakonného postupu pro
vymahani finanénich prostiedkil v pfipadé, Ze se jedna o potvrzenou nesrovnalost,
av$ak nejedna se o poruseni rozpoétové kazné. NKU upozornil na nedostateénou
pravni Upravu této problematiky jiz ve zpravé o finanénim fizeni prostiredkt Evropské
unie v CR za rok 2009,

1.6 Auditni a kontrolni ¢innost MF

MF neprovadélo analyzu rizik, ktera méla byt vychodiskem k planovani vefejnospravnich
kontrol, &imZ porusilo zakon o finanéni kontrole'”. Odbor interniho auditu MF v letech 2006
az 2011 provedl! tfi planované audity zaméfené na implementaci FM EHP/Norska a dva nasledné
audity. Ackoliv auditni zprava konstatovala u odboru kontroly nedostatky v oblasti planovani
kontrol a pracovnich postupu, nepovazoval odbor interniho auditu uvedené skute¢nosti za
nedostatek, ke kterému by definoval doporuceni k napravé, u nichz by dale sledoval uc¢innost.

Za celé obdobi implementace FM EHP/Norska od roku 2004 do konce roku 2010 vykonalo MF
vefejnospravni kontroly zamérené na nastaveni fidicich a kontrolnich systému jednorazové
ve |l. pololeti 2008 pouze u tii ze 124 subjektl zapojenych do implementace FM EHP/Norska.
Koordinace vykonu finanéni kontroly nebyla dostate¢na, protoZze u nékterych projektd byly
ve stejném obdobi provedeny vefejnospravni kontroly finanénich feditelstvi i externi finanéni
audity. U 18 % projektd naopak neprobéhl externi finanéni audit ani vefejnospravni kontrola.
Pri metodickém Fizeni a Skolici €innosti se MF soustiedilo pouze na finanéni feditelstvi
a neposkytovalo Skolici a konzulta¢ni ¢innost na vSech urovnich fizeni FM EHP/Norska.

2. Blokové granty
Na zakladé ptilony C Memorand o porozuméni bylo v CR implementovano pét blokovych
granti v celkovém objemu necelych 20 mil. €. Kontrole NKU byly podrobeny véechny blokové
granty s vyjimkou Fondu na podporu spoluprace $kol (viz tabulka €. 1).

16 Zprava o finanénim Fizeni prosttedkd EU v CR (tzv. EU report) je zasilana viadé CR, Parlamentu CR
a je zvefejnéna na webu NKU.
17 Ustanoveni § 25 odst. 1 pism. b) zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.
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Tabulka €. 1 — Kontrolované blokové granty

Cislo Nazev blokového grantu Zprostredkovatel Vyse grantu (€) | Proplaceno (€)
CZ0001 | Fond technické asistence MF — NKM 2125000 902 737
CZ0002 | Fond na pfipravu projektu MF — NKM 600 000 559 789
CZ0004 | 0 ove organizace | obGanské spoecnosi 10000000 | 9986000
CZ0046 | Fond na podporu vyzkumu E_é:’gf" vzdelavaci fond, 4841 500 4 829 465
Celkem 17 566 500 16 277 991

Zdroj: podklady od MF, Nadace rozvoje ob&anské spole¢nosti, Narodniho vzdélavaciho fondu, o. p. s.

Zajisténi hodnoceni, vybéru a schvaleni subprojekti zprostredkovatelem
blokového grantu

MF neprovedlo u subprojektii blokovych grantii Fond technické asistence a Fond na
pripravu projekti predbéznou verejnospravni kontrolu pired vznikem zavazku v souladu
se zakonem o finanéni kontrole a jeho provadéci vyhlaskou'®, nebot akceptovalo
neprukazné hodnotici listy, a tim nezajistilo dolozeni pfipravované operace vécné spravnymi
a uplnymi podklady.

. Programy

V ramci FM EHP/Norska bylo financovano pét programi, z nichz kontrole NKU byly podrobeny
Ctyfi, jejichz zprostfedkovateli byly JihoCesky kraj, Kralovéhradecky kraj, Zlinsky kraj a kraj
Vysocina (viz tabulka €. 2).

Tabulka €. 2 — Prehled kontrolovanych programu

Cislo Nazev programu Zprostredkovatel Vyse grantu (€) | Proplaceno (€)

CZ0012 | Kulturni dédictvi Vysociny kraj Vysocina 600 000 14 732 331
Program uchovani, obnovy

CZ0024 | a zpfistupnéni hmotného kulturniho | Zlinsky kraj 600 000 15 427 051
dédictvi ve Zlinském kraji
Posilovani socialnich, vzdélavacich

CZ0037 | a zdravotnickych sluzeb Kralovéhradecky kraj 2270 898 56 114 453
v Kralovéhradeckém kraji
Program rozvoje Jihoceského kraje

Cz0043 | Y OPlasti Skolstvi, kulturniho dedictvi | 1 ooy o kraj 1017 748 26 011 489
a podpora programu pro déti se
specifickymi problémy

Celkem 4 488 646 112 285 324

Zdroj: podklady od Jiho¢eského kraje, Kralovéhradeckého kraje, kraje Vyso€ina, Zlinského kraje.

18 Ustanoveni § 11 odst. 1 a 2 zékona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, a § 13 odst. 2 pism. d) vyhlasky
€. 416/2004 Sb.
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3.1 Rizeni rizik ve vztahu k programu

Zakon o finanéni kontrole uklada zprostfedkovatelim programi povinnost analyzovat rizika
a pfijimat opatfeni k jejich eliminaci. Kontrolou NKU bylo zji$t&no, e Kralovéhradecky kraj
postupoval v rozporu se zakonem o finanéni kontrole a jeho provadéci vyhlaskou?®, protoze
schvalil analyticky tym pro fizeni rizik programu az v dobg&, kdy jiz byla ukon&ena realizace
19 z 21 celkem realizovanych subprojektu.

3.2 Zajisténi hodnoceni, vybéru a schvaleni subprojektu
zprostiedkovatelem programu

Komise Rady Kralovéhradeckého kraje pro mezinarodni zéleZitosti, ktera provadéla hodnoceni
a predbézny vybér subprojektl, provedla v rozporu s pravidly zménu pofadi hodnocenych
subprojektd. V disledku zmény byly schvaleny k financovani dva subprojekty, ackoliv
dle ziskaného poctu bodid nemély podporu ziskat. Kralovéhradecky kraj se tim dopustil
diskriminaéniho jednani vici jinym dvéma zadateliim, jejichz projekty schvaleny nebyly,
prestoze ziskaly vys$si pocet bodl. Kromé toho, Ze komise neméla opravnéni ke zméné
poradi, tak ani o zméné prokazatelné neinformovala radu kraje nebo zastupitelstvo, tj. organy,

které podporené subprojekty definitivné schvalovaly.

Financovanim dvou vySe uvedenych subprojekti se Kralovéhradecky kraj dopustil poruseni
rozpoétové kazné? ve vysi 3 436 923 Ké. Soucasné se dopustil i nesrovnalosti?! ve stejné vysi.

Kontrolou vybraného vzorku subprojektd programu JihoCeského kraje bylo zjisténo, Ze
zaméstnanec povéreny krajem jako spravce rozpoctu neprovadél predbéznou verejnospravni
kontrolu zavazku podle zakona o finan&ni kontrole?? pred uzavienim smlouvy o financovani
subprojektu z FM EHP/Norska, ale az pfed prvni platbou.

Kralovéhradecky kraj pfi provadéni pfedbézné kontroly jednotlivych subprojektt nedostateéné
oveéfoval udaje uvedené v zadostech o poskytnuti finanéni podpory, a nepozadoval vyjasnéni
nebo odstranéni nize uvedenych nedostatk(. V Zadostech byl napf. snimek mapy katastru
nemovitosti stary témér Sest let, pfestoze dle pokynu pro Zadatele nemél byt starsi nez 90 dni;
v podrobném rozpoctu subprojektu a v dokladech ke stavebnimu povoleni byly rozdilné udaje
o predmétu stavebnich uprav; podrobny polozkovy rozpoCet subprojektu neobsahoval ve
vSech polozkach mérné jednotky a pocty jednotek, ale pouze celkové naklady za polozky.
Kralovéhradecky kraj nevyhotovil ani nearchivoval kontrolni listy ke kontrole dokladi
vyzadovanych pfed podpisem smluv o poskytnuti finanéni podpory.

3.3 Kontrola subprojektu zprostiedkovatelem programu

V pisemnych zaznamech o kontrolach pribéznych zprav subprojektl Zlinsky kraj neuvedl
nékteré nedostatky téchto zprav. O vysledku pribézné vefejnospravni administrativni kontroly
nékterych pribéznych zprav projektu predlozenych koneénymi pfijemci pak nevyhotovil
kontrolni listy viibec. Zlinsky kraj proto nepostupoval v souladu s pozadavky zakona o finanéni
kontrole na priibéznou vefejnospravni kontrolu?.

JihoCesky kraj porusil podminku danou rozhodnutim, kdyz stanovil koneé¢nému pfijemci
nespravnou vysi odvodu na udrzbu majetku. Zlinsky kraj nevyzadoval od koneénych pfijemcu
doklady k neopravnénym nakladiim subprojektu, a proto nemohl u tfi subprojektl vefejnospravni

19 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b) a § 25 odst. 1 pism. b) zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, a ustanoveni
§ 9 odst. 1 pism. b) vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.

20 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

21 Ve smyslu bodu 2. pfiru¢ky Irregularities Guideline.

22 Ustanoveni § 11 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole.

23 Ustanoveni § 11 odst. 3 pism. a) zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.
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kontrolou podle zakona o finanéni kontrole ové&fit?*, zda vy$e ro¢niho pfidélu na Gdrzbu majetku
spolufinancovaného z FM EHP/Norska byla vycislena ze spravné ¢astky?.

Kraj Vyso€ina nesplnil povinnost promitnout podminky stanovené rozhodnutim do smluv
o poskytnuti dotace, nebot ve smlouvach nestanovil pfedmét dotace, indikatory, parametry
subprojektu, ani zavazek dodrzovat pokyny o publicité k subprojektim. Kraj Vysocina dale
v rozporu s pozadavky rozhodnuti nezajistil uchovani ¢asti dokumentace po dobu 10 let od
ukon&eni programu. Kontrolou NKU tak nebylo mozné ovéfit, zda kraj Vysogina postupoval pfi
oznameni zmén PIP dle pfiru¢ky pro pfijemce grantu z FM EHP/Norska.

. Ministerstvo kultury jako zprostredkovatel

Prostfednictvim rozpoétu MK bylo zajisténo spolufinancovani a predfinancovani dvou
individualnich projektti kontrolovanych NKU u koneénych pfijemctl. MF poskytlo MK finanéni
prostfedky na realizaci projektt prostfednictvim dopisi naméstka ministra financi. Tyto dopisy
stanovily povinnosti MK pfi financovani obou projektd, mj. pozadavek na pfeneseni povinnosti
dodrzovat podminky na kone¢ného pfijemce a provadéni kontroly jejich plnéni.

Na zakladé kontroly vydajli v objemu 68 727 480 K& vychazejicich z vybraného vzorku
zadavacich Fizeni bylo zjisténo, ze MK neprovedlo pfedbéznou vefejnospravni kontrolu
po vzniku zavazku v souladu se zakonem o finan&ni kontrole a provadéci vyhlagkou?s. MK
neovéfilo soulad narokovanych vydaja z hlediska pravnich predpist tykajicich se
zadavani verejnych zakazek, takze nebylo zajiSténo provéreni spravnosti vySe vzniklého
zavazku organu vefejné spravy?’.

Kontrolou bylo dale zjisténo, Ze MK schvalilo proplaceni vydaju jednomu kone&nému
pfijemci v celkovém objemu 6 162 597 K¢, pfestoze pfedtim samo doporucilo ukon&eni
souvisejicich smluv z divodu nedodrZzeni zakona o vefejnych zakazkach. Vydaje vzniklé
na zakladé smluv s dodavateli vybranymi v rozporu se zakonem nelze podle pravidel pro
provadéni FM EHP/Norska povazovat za opravnéné, a tedy ani poZadovat jejich proplaceni.
MK presto tyto vydaje schvalilo a proplatilo kone€nému pfijemci, ktery je MF vykazal jako
opravnéné, a nasledné byly z FM EHP/Norska prostfednictvim Narodniho fondu proplaceny
na Uuc¢et MK. MK v pfipadé téchto vydaju neprovedlo pfedbéZnou vefejnospravni kontrolu
po vzniku zavazku v souladu se zakonem o finan¢ni kontrole a provadéci vyhlaskou?.
Schvalenim a proplacenim vydaji bez pfedbézné vefejnospravni kontroly po vzniku zavazku
se dopustilo poruseni rozpoétové kazné?® ve vysi 6 162 597 KE&. PoruSenim pravnich
piedpist narodni legislativy se MK dopustilo také nesrovnalosti®® ve vy$i 5 238 207 Ké&
(85 % z narokovanych vydajua).

. Individualni projekty
V rdmci FM EHP/Norska bylo financovano 134 individualnich projektd. Ke kontrole NKU byl

vybran vzorek 27 individualnich projektl v celkové vysi grantu 22 014 586 €. Vzorek zahrnul
vSechny prioritni oblasti.

24 Ustanoveni § 11 odst. 4 pism. b) zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole.

25 Vyse ro€niho pfidélu na udrzbu majetku se odvozovala od skute¢nych celkovych vydaju sub-projektu
(tvofenych jak opravnénymi, tak i neopravnénymi vydaiji).

26 Ustanoveni § 11 zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, a § 14 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.

27 Ustanoveni § 14 odst. 2 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.

28 Ustanoveni § 11 zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, a § 14 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.

29 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

30 Ve smyslu bodu 2 pfirucky Irregularities Guideline.
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5.1 Vybér dodavateld a smluvni zajisténi realizace individualnich projektu

V ramci FM EHP/Norska byli pfijemci povinni zadavat verejné zakazky v souladu se zakonem
o vefejnych zakazkach. Kromé toho byly stanoveny zvlastni podminky pro zakazky malého
rozsahu v hodnoté nad 5 tis. € bez DPH. Pfi kontrole zadavacich fizeni byly zjistény zejména
nasledujici skute€nosti:

Kontrolou bylo zji$téno poruseni zakona o vefejnych zakazkach:

- Vala8ské muzeum v pfirodé v Roznové pod Radhostém opakované délilo podlimitni vefejné
zakazky na stavebni prace, kdyz zakazku v pfedpokladané hodnoté 25 408 806 K& bez
DPH rozdélilo na ¢tyfi a zakazku v pfedpokladané hodnoté 47 332 304 K& bez DPH na
pét samostatnych vefejnych zakazek, které zadalo jednodusSim postupem. Rozdélenim
pfedmétu podlimitnich vefejnych zakazek na stavebni prace se ValaSské muzeum v pfirodé
v RoZnové pod Radho$tém dopustilo poruseni zakona o vefejnych zakazkach3?.

- Meésto Jilemnice zadalo podlimitni vefejnou zakézku na dodate¢né stavebni prace v celkové
hodnoté 6 631 331 K& bez DPH dodavateli bez provedeni zadavaciho fizeni®?.

- Jiho&esky kraj, Liberecky kraj a mésto Vsetin nevyfadily v rozporu se zakonem® z hodnoceni
nabidky uchazecu, ktefi nesplnili zakladni kvalifikacni pfedpoklady. NejenZe jejich nabidky
dale hodnotily, ale vybraly je jako vitézné.

- Nedostatky byly zjistény také v soutézi o navrh, v jejichz zavaznych soutéznich podminkach
Valagské muzeum v pfirodé v RoZnové pod Radho$tém v rozporu se zakonem®* uvedlo,
ze s vitézem bude uzaviena smlouva na vlastni realizaci navrhu. Kromé toho ValaSské
muzeum v pfirodé v Roznové pod Radhostém pfi realizaci soutéze nepostupovalo
hospodarnym zplsobem, nebot vybralo nabidku uchazece, ktera o 81 % prekrodila finanéni
limit stanoveny v rozpoctu projektu. Cena za dodavky a sluzby byla pouze jednim z dil€ich
hodnoticich kritérii s vahou 25 %.

Ve Ctyfech pfipadech nedodrzeli kone€ni pfijemci (Valadské muzeum v pfirodé v RoZnoveé pod
Radho$tém, Jihodesky kraj, Moravska galerie v Brné& a Policejni prezidium Ceské republiky)
podminky stanovené pro zadavani zakazek malého rozsahu nad ekvivalent 5 tis. € bez DPH,
konkrétné se jednalo o povinnost ziskat alespori tfi cenové nabidky.

5.2 Zadosti o platbu a finanéni fizeni
Kontrolou uc€etni evidence souvisejici s realizovanymi projekty byly v péti pfipadech
zjistény diléi nedostatky. Ctyfi koneé&ni pFijemci (Valagské muzeum v pfirodé v RoZnové pod
Radho$t&m, Moravska galerie v Brné&, Stfedodesky kraj a Policejni prezidium Ceské republiky)
porusili zakon o finanéni kontrole®, kdyz bud viabec nezavedli fidici a kontrolni systém, nebo
nepostupovali v souladu s ustanovenimi tykajicimi se provadéni fidicich kontrol.

5.3 Shrnuti kontroly vzorku individualnich projekta

V ramci kontrolni akce byly zjiStény nedostatky v oblasti zadavani verejnych zakazek,
které se tykaly sedmi z 27 kontrolovanych projektu, tj. 26 % vybraného vzorku. NespInéni
UcCelu realizovanych projektd zjisténo nebylo. Pravni akty, kterymi byla dotace konecnym
prijemcum poskytnuta, tj. zejména rozhodnuti o poskytnuti dotace, obsahuji ustanoveni, podle
kterych je jakékoliv poruSeni podminek v nich uvedenych porusenim rozpoctové kédzné podle

31 Ustanoveni § 13 odst. 3 zakona a § 25 pism. b) zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

32 Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

33 Ustanoveni § 6, § 60 odst. 1 a § 71 odst. 10 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

34 Ustanoveni § 23 odst. 6 a § 103 odst. 4 pism. a) zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

35 Ustanoveni § 11 odst. 1, § 25 odst. 2 pism. b, § 26 odst. 1 pism. a) a c¢) a hlava Il. zadkona €. 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 395

rozpoctovych pravidel. Toto pochybeni ma za nasledek odvod, rozhodne-li tak spravce dané,
a to bez ohledu na vyznamnost porusenych podminek.

MF jako poskytovatel nevyuzilo ustanoveni rozpoctovych pravidel a v ramci podminek
stanovenych v rozhodnuti o poskytnuti dotace neurCilo méné zavazné podminky, jejichz
nesplnéni by bylo postizeno niz8§im odvodem.

Financni vycisleni zjisténych poruseni rozpoctové kazné u individualnich projektd dosahlo
souhrnné vyse 92 582 923 K¢, z toho ¢ast financnich prostredkd poskytnuta z FM EHP/Norska
v objemu 79 821 150 K¢ je soucasné i nesrovnalosti ve smyslu Pokynu pro nesrovnalosti.

Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrole NKU byly podrobeny pené&zni prostfedky v objemu 37 484 312 € (cca 903 mil. K&%)
z FM EHP/Norska a statniho rozpoétu uréené na implementaci FM EHP/Norska v CR. Kontrola
provéfila ¢innosti Ministerstva financi pfi pInéni funkce narodniho kontaktniho mista, €innosti
zprostfedkovatell pfi administraci blokovych grantl a program( a postup Ministerstva kultury
pfi zprostfedkovani financovani projektl jim zfizenych pFispévkovych organizaci. U koneénych
pfijemcu bylo predmétem kontroly dodrZzeni podminek stanovenych v pravnich aktech
o pridéleni podpory.

V dobé& provadéni kontroly byla cela alokace FM EHP/Norska pro CR schvélena na realizaci
individualnich projektd, programt a blokovych grantu.

Kontrola NKU zjistila, Ze Ministerstvo financi nepozadovalo dasledné pinéni povinnosti
kontaktnich mist, ktera se podilela na procesu vybéru doporuc¢enych projektl. U jednoho
z projektu, ktery byl doporucen k realizaci, nezjistilo stfet zajmua ¢lena hodnotici komise. Vydej
penéznich prostfedku uskutec¢nény v dusledku tohoto pochybeni pfi pfedbézné vefejnospravni
kontrole pfed vznikem zavazku je porusenim rozpoctové kazné a soucasné také nesrovnalosti.

Nedostatky byly na Ministerstvu financi zjiStény i v obecném nastaveni vefejnospravnich
kontrol jak pfed vznikem zavazku v dobé& pfed poskytnutim dotace, tak i po vzniku zavazku
pfi kontrolach pfedchazejicich proplaceni. Nedostatecna droven kontroly vydaji Ministerstvem
financi neumoznila ovéfit opravnénost vydaju, jejich podloZeni ucetnimi doklady a jejich
spravnost a prakaznost.

PFi ov&Fovani systému hlaSeni a $etfeni nesrovnalosti zjistila kontrola NKU né&kolik pfipadd
nedodrzeni pfedepsanych postupu. Ministerstvo financi v nékolika pfipadech samo pozadovalo
vraceni ¢astky vyc€islené jako nesrovnalost na ucet vratek, ackoliv k tomu neexistovalo zakonné
zmocnéni. NKU upozorfiuje na nedostate&nou pravni tpravu v této oblasti.

U zprostfedkovatell blokovych grantl a programu bylo zjisténo pochybeni v podobé nedovolené
zmeény poradi subprojektd, v disledku ¢ehoz bylo upfednostnéno financovani dvou subprojektd
na ukor jinych. DalSi pochybeni se tykala zejména dodrzovani zakona o finanéni kontrole.

Ackoliv Ministerstvo kultury samo doporucilo zrusit nékolik smluv z ddvodu pochybeni pfi
vybéru dodavatelll, schvalilo pozdéji proplaceni vydajl, které na zakladé téchto smluv vznikly.
V pozdéjSi fazi realizace projektu nedostatecné kontrolovalo dalSi vydaje z hlediska jejich
souladu se zakonem o vefejnych zakazkach, pfestoze mélo informaci o zvySeném riziku
v této oblasti.

36 Prepocet kurzem CNB ke dni 31. srpna 2011: 24,095 K& = 1 €.
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Kontrolou individualnich projekttd u koneénych pfijemcut se neprokazalo, Ze by realizaci nebylo
dosazeno jejich Ucelu. Zjisténé nedostatky se tykaly zejména dodrZzovani pravnich predpist
a zvlastnich podminek tykajicich se vybéru dodavateld. S ohledem na rozhodnuti, na jejichz
zakladé byly pen&zni prostfedky prijemctm poskytnuty, musel NKU tyto pfipady kvalifikovat
jako poruseni rozpoctové kazné s hrozbou odvodu poskytnutych prostfedkd. Ministerstvo
financi ve vydanych rozhodnutich o poskytnuti dotace nevyuZilo moznost odstupriovat vysi
odvodu z titulu poruseni rozpoc¢tové kazné podle vyznamnosti porusenych podminek.

U konecnych pfijemcl byly dale ve vétsi mife zjiStény nedostatky v aplikaci zakona
o finan¢ni kontrole.



