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11/25

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$3iho kontrolniho uradu
(dale jen ,NKU*) na rok 2011 pod &islem 11/25. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér
vypracoval &len NKU Ing. Rudolf Kufa.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a uziti penéznich prostredkl statu
ur€enych na vybrané zdravotnické programy.

Kontrolovano bylo obdobi let 2010 a 2011, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna od zafi 2011 do bfezna 2012.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zdravotnictvi; ,Lékarna pod radnici“s.r.o., Turnov; ,Poliklinika Turnovs.r. 0.%
Krajska nemocnice Liberec, a.s.; 2R Production s.r.0., Milevsko; JihoCeska univerzita
v Ceskych Budéjovicich, Zdravotné socialni fakulta; Hospic sv. Jana N. Neumanna,
Prachatice; DebRA CR, Brno; Sdruzeni pro alergické a astmatické déti (SAAD), Brno;
Psychiatricka lé&ebna, Brno-Cernovice; Sdruzeni Sance — sdruzeni rodicu a pratel
hematologicky a onkologicky nemocnych déti, o. s., Olomouc; Rehabilitaéni ustav
Hrabyn&; ECCE HOMO STERNBERK.

Namitky proti kontrolnim protokolim kontrolované osoby nepodaly.

Kolegium NKU na svém XII. zasedani dne 18. &ervna 2012
schvalilo usnesenim ¢&. 5/X11/2012

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Ministerstvo zdravotnictvi (dale jen ,MZ*) bylo zfizeno zakonem ¢&. 2/1969 Sb.,
o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organG statni spravy Ceské republiky,
jako ustfedni organ statni spravy pro zdravotni sluzby, ochranu vefejného zdravi,
zdravotnickou védeckovyzkumnou &innost, poskytovatele zdravotnich sluzeb v pfimé
fidici pusobnosti, zachazeni s navykovymi latkami, pfipravky, prekursory a pomocnymi
latkami, vyhledavani, ochranu a vyuzivani pfirodnich Iéc€ivych zdroju, pfirodnich
Ié€ebnych lazni a zdrojl pfirodnich mineralnich vod, 1é€iva a prostfedky zdravotnické
techniky pro prevenci, diagnostiku a lé€eni lidi, zdravotni pojisténi a zdravotnicky
informacni systém, pro pouzivani biocidnich pfipravk( a uvadéni biocidnich pfipravku
a ucinnych latek na trh.
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Zdravotnictvi tvofi jednu z hlavnich oblasti statni dotacni politiky vuéi nestatnim
neziskovym organizacim (dale také LNNO), realizované prostfednictvim
zdravotnickych programu. Jejich cilem je prevence pred drogami, alkoholem,
nikotinem, jinymi navykovymi latkami, pomoc zdravotné postizenym a chronicky
nemocnym, poskytovani paliativni pé¢e a zajisténi kvalitni a bezpe¢né zdravotni péce.
Predmétem kontroly NKU byly dva vybrané zdravotnické programy MZ, jmenovité
Program grantové podpory (dale jen ,PGP*) a Program vyrovnavani prileZitosti pro
obCany se zdravotnim postizenim (dale jen ,PVP*). Oba tyto programy podporuji
projekty zaméfené na zlepSeni podminek a kvality Zivota zdravotné postizenych
a chronicky nemocnych obcanu.

Politika statu v této oblasti byla zformulovana pocinaje rokem 1993 postupné
v Narodnim planu opatreni pro snizeni negativnich disledkt zdravotniho postizeni,
schvaleném usnesenim vlady ze dne 8. zafi 1993 €. 493, Narodnim pléanu vyrovnavani
pfileZitosti pro oblany se zdravotnim postiZzenim, schvaleném usnesenim vilady
ze dne 14. dubna 1998 ¢. 256, Narodnim planu podpory a integrace obcani se
zdravotnim postizenim na obdobi 2006—2009, schvaleném usnesenim vlady ze dne
17. srpna 2005 ¢€. 1004, a v Narodnim planu vytvareni rovnych pfilezitosti pro osoby se
zdravotnim postizenim na obdobi 2010-2014, schvaleném usnesenim vlady ze dne
29. bifezna 2010 ¢. 253. Narodni plan na obdobi 2006—2009 vychazel z cil( a ukold
Strednédobé koncepce statni politiky vici obcanum se zdravotnim postizenim, ktera
byla schvalena usnesenim vlady ze dne 16. &ervna 2004 &. 605.

Aktualné platny narodni plan pro obdobi 2010-2014 vychazi z Umluvy o pravech
osob se zdravotnim postiZzenim pfijaté v sidle OSN v New Yorku dne 30. bfezna 2007.
Pro Ceskou republiku vstoupila tato imluva v platnost dne 28. Fijna 2009.

Kontrola NKU u MZ byla zaméfena na zptsob, metodu, zajisténi zdroji a realizaci
vydaji statniho rozpo¢tu v PVP a PGP, na kvalitu systémd administrativhiho
a finan¢niho fizeni, sledovani, vyhodnocovani a finan€ni kontroly programové
podpory. U pfijemcl dotace bylo kontrolovano dodrzeni pravnich predpist a pravidel
MZ pro Cerpani a pouziti dotace na stanoveny ucel a jeji finanéni vyporadani.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u€inném pro kontrolované obdobi.

Skute€nosti zjisténé pri kontrole u MZ

. Charakteristika PGP a PVP

Podpora z PGP a PVP ma formu systémové neinvesti¢ni a investiCni dotace ze
statniho rozpod¢tu. Kazdy z programu podporuje pét tematickych okruh(i, zaméfenych:

- u PGP na rekondi¢ni a edukacni pobyty se zdravotnim programem v tuzemsku
i zahranici, edukacni dochazkové akce (kurzy a vycviky), edi¢ni €innost, pfednasky
a na organizac¢né administrativni servis ob&anskych sdruzeni (dotovani nakladd na
pronajmy, energie, sluzby apod.);

- uPVP navznik arozvoj dobrovolnickych a specializovanych center a zdravotnickych
zafizeni pro osoby se zdravotnim postizenim a pacienty s chronickym onemocnénim
a v termindlnich stavech a na vydavani informacnich a osvétovych materialt pro
zdravotnickou vefejnost a Iékafe prvniho kontaktu.
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Okruh moznych pFijemct dotaci tvofi NNO. Pro ucely PGP a PVP se NNO rozumi
obcéanska sdruzeni podle zakona &. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob&anl, obecné
prospésné spolecCnosti podle zakona ¢&. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych
spole¢nostech, a subjekty evidované podle zakona ¢&. 3/2002 Sb., o cirkvich

a nabozenskych spole¢nostech.

PVP je uréen rovnéz organizacim v pfimé pasobnosti MZ a dalSich resortu, krajiim,
méstim, obcim a organizacim v jejich pusobnosti, vefejnym neziskovym ustavnim
zdravotnickym zafizenim a pravnickym a fyzickym osobam vyvijejicim podnikatelskou
ginnost.

Postup ustfednich organd statni spravy pfi poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu
NNO upravuji zasady schvalené usnesenim vlady ze dne 1. tnora 2010 €. 92. Z&sady
upravuji v navaznosti na zakon €. 218/2000 Sb. poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu
nestatnim neziskovym organizacim ustfednimi organy statni spravy s vyjimkou dotaci
na financovani programu podle § 12 a § 13 tohoto zakona.

MZ u obou program uplatriuje systém administrativniho a finanéniho fizeni obvykly
obecné u narodnich dota¢nich programud. Pro kazdy rok stanovuje a zvefejiuje
formou metodickych pokynU pravidla pro Zadatele a pfijemce dotaci a provadi
formalni kontrolu a vécné hodnoceni predlozenych Zadosti a projektd. Pro hodnoceni
zfizuje kazdorocné komisi sloZzenou ze zastupcl MZ, Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy, Ministerstva prace a socialnich véci, Magistratu hlavniho mésta
Prahy a ze sociologl zastupujicich chronicky nemocné a zdravotné postizené
obcany. Dotace poskytuje na zakladé rozhodnuti. Neinvesti¢ni dotaci poskytuje MZ
pfevodem ze svého uctu na bankovni ucet pfijemce, investi¢ni dotaci ¢erpa prijemce
prostfednictvim banky ur€ené MZ.

MZ vyhodnocuje realizaci projektd PGP a PVP na zakladé zavérecnych zprav,
vykazli o skute€nych nakladech projektu a skute€ném podilu dotace na jejich
financovani a dalSich dokument( (dosazené hodnoty parametr(, prehled vystavenych
a zaplacenych faktur, doklady o uvedeni stavebnich objektll do provozu a jejich
zarazeni do majetku), které predklada pfijemce dotace. NNO kromé vySe uvedenych
dokumentl predkladaji spolu s Ucetni zavérkou také ro¢ni zpravy o své ¢innosti.

. Zdroje a pruibéh financovani PGP a PVP

Penézni prostfedky statu na financovani PGP a PVP jsou schvalovany zakonem
o statnim rozpoctu na pfislusny rok v kapitole 335 — Ministerstvo zdravotnictvi, a to
v ramci rozpo¢tu vydaji zavazného specifického ukazatele s nazvem Zdravotnické
programy.

MZ v letech 2010 a 2011 meziro€né& a v porovnani s pfedchozim obdobim vy¢lenilo ve
svém rozpoctu na financovani PGP a PVP vyrazné nizsi zdroje. Zatimco jejich ro¢ni
objem se u PGP v letech 2004 az 2009 pohyboval v rozmezi cca 93 az 160 mil. K&,
v roce 2010 poklesl na 71,5 mil. K€ a v roce 2011 na 52,8 mil. KE. V pripadé PVP
¢inil objem vyclenénych zdroju v letech 2004 az 2009 ro¢né cca 41 az 60 mil. K,
v roce 2010 poklesl na 27,9 mil. K¢ a v roce 2011 na 14,3 mil. K&. V obou letech
zdjem o podporu z PGP a PVP vyrazné prevysil disponibilni zdroje, kdyz celkovy
objem poskytnuté dotace v porovnani s pozadovanym cCinil v jednotlivych letech
kontrolovaného obdobi u PGP 42,7 % a 41,1 % a u PVP 38,3 % a 16,3 %.



364 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Prehled o zdrojich a pribéhu financovani PGP a PVP je uveden v tabulkach €. 1 a €. 2.

Tabulka €. 1 - PGP

ol el Pocet Pocet ol i Podil x
Pocet Pocet | pozadované e P poskytnuté Cerpano
o 0 e schvalenych | schvalenych sl. 6/sl. 3 . M
Rok | Zzadatell | projektd dotace o . L dotace o (v tis. K¢)
(vtis. K& | Priemed projekta (v tis. K&) )
1 2 3 4 5 6 7 8
2010 83 235 167 604 65 171 71542 42,7 71325
2011 85 225 128 459 43 92 52 829 411 52 780
Zdroj: MZ — vysledky dota¢niho fizeni za rok 2010 a 2011, zavére¢ny Ucet za rok 2010 a 2011.
Tabulka €. 2 - PVP
Objem . . Objem .
Pocet Pocet | pozadované P?cet’ Pt?cet' poskytnuté el Cerpano
s . o schvalenych | schvalenych sl. 6/sl. 3 . M
Rok | zadatel( | projektd dotace o A L dotace o (v tis. K¢)
(v tis. K&) prijemct projektu (v tis. K&) (v %)
1 2 3 4 5 6 7 8
2010 130 247 72 890 91 129 27 936 38,3 27 683
2011 152 267 87 417 77 109 14 276 16,3 12331

Zdroj: MZ — vysledky dota¢niho fizeni za rok 2010 a 2011, zavére¢ny Ucet za rok 2010 a 2011.
3. Zjisténé nedostatky

3.1 MZ pii poskytovani dotaci NNO nepostupovalo podle zasad viady
Postup ustfednich organt statni spravy pfi poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu
upravovaly v kontrolovaném obdobi Zasady viady pro poskytovani dotaci ze statniho
rozpoétu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim ustfednimi organy
statni spravy.

Pro rok 2010 platily zasady schvalené usnesenim vlady ze dne 3. listopadu 2008
¢. 1333 (déle jen ,Zasady 2010%). Zasady 2010 stanovily mj. €asovy harmonogram
pribéhu dotacniho fizeni v etapé predkladani zadosti a jejich kontroly po formalni
strance. Ustfedni organ byl povinen uréit termin pro predkladani zadosti obvykle do
30. zafi kalendarniho roku, jenz pfedchazi rozpoctovému roku, v némz muize byt
pozadovana dotace poskytnuta, a nejpozdéji do konce kalendarniho roku zverejnit
na svych internetovych strankach seznam zadosti, které nesplnily formalni podminky
pro podani zadosti. MZ do konce roku 2009 zvefejnilo na svych internetovych
strankach seznam zadosti, které nesplnily formalni podminky pro podani zadosti.
Vlastni vybérova fizeni probihala az v pribéhu rozpoctového roku, ve kterém byly
dotace poskytovany. Dotace na projekty byly uvolfiovany nejdfive poatkem druhého
Ctvrtleti, Casto v3ak i v poslednim Ctvrtleti, coz nestatnim neziskovym organizacim
majicim nedostate¢né vlastni zdroje komplikovalo realizaci projektu.

Vlada usnesenim ze dne 1. unora 2010 &. 92 schvalila s ucinnosti od 1. unora 2010
pro NNO nové zasady platné od roku 2011 (dale jen ,Zasady 2011%), s cilem urychlit
dosavadniproces poskytovani dotaci. Ustfedni organy maji povinnostzvetejnitnasvych
internetovych strankach do konce kalendarniho roku, ktery pfedchazi rozpoctovému
roku, na ktery poskytuji dotaci, seznam nebo poradi projektu, které uspésné prosly
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vybérovym dotaénim Fizenim a nejpozdéji do konce unora rozpoc¢tového roku, na
ktery jsou dotace poskytovany, stanovit konkrétni vysi dotace. Dotaci pfitom musi
vyplatit zpravidla jednorazové, maximalné v8ak ve dvou splatkach s tim, Ze minimalné
polovinu z celkového objemu dotace uvolni do 31. bfezna a druhou &ast do 30. zafi
rozpoctového roku, na ktery je dotace poskytovana.

MZ pfii poskytovani dotaci NNO na rok 2011 nepostupovalo podle Zasad 2011.
Do konce predchoziho kalendarniho roku pouze pfijalo Zadosti o dotaci (uzavérku
pFijimani Zadosti o dotaci stanovilo MZ pro vSechny Zadatele u PGP na 31. fijna 2010
a u PVP na 30. listopadu 2010) a zvefejnilo na svych internetovych strankach seznam
Zadosti, které nesplnily formalni podminky pro podani zadosti. Teprve v lednu 2011
zfidilo MZ hodnotitelské komise k obéma programim a v prabéhu bfezna a dubna
roku 2011 realizovalo vybérova dotacni fizeni. MZ neplnilo terminy pro vydani
rozhodnuti o poskytnuti dotace. Tak napf. dne 4. bfezna 2011 pfedlozila hodnotitelska
komise k PGP na zakladé svého jednani ze dne 2. bfezna 2011 do porady vedeni MZ
vysledky dotaéniho fizeni na rok 2011, které tato porada schvalila na svém jednani
dne 14. bfezna 2011 a uloZila v terminu do 30. bfezna 2011 vydat ke schvalenym
projektim rozhodnuti o poskytnuti dotace a do 31. bfezna 2011 zverejnit vysledky
dotacniho fizeni na internetovych strankach MZ. V kontrolnim vzorku 15 rozhodnuti
o poskytnuti neinvesti¢ni dotace NNO byl u vS§ech prekroc¢en stanoveny termin
pro jejich vydani. MZ tato rozhodnuti vydalo v pribéhu mésice dubna az
¢ervence 2011.

3.2 MZ podrobilo finanéni kontrole minimalni pocet projekti PGP a PVP

Zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakon( (zakon o finanéni kontrole), uklada MZ jako poskytovateli dotace z PGP a PVP
vykonavat vefejnospravni kontrolu u pfFijemcu této dotace. MZ této verejnospravni
kontrole podrobilo pouze 0,5 % z celkového objemu dotace, poskytnuté z PGP a PVP
v letech 2010 a 2011. Z celkového poc¢tu 501 projektd podrobilo vefejnospravni
kontrole pouze 2 projekty.

lll. Nedostatky zjisténé prii kontrole u prijemcu dotaci

1. Oblast financovani a realizace projektt

CtyFi prijemci dotace v rozporu s podminkou stanovenou rozhodnutimi o poskytnuti
dotace nepozadali MZ o zménu struktury rozpoétovanych nakladl projektu, pficemz
jeden pfijemce navic v rozporu s podminkou stanovenou rozhodnutim o poskytnuti
dotace nemél vyplacené ostatni osobni vydaje podlozeny prvotnimi doklady, které by
umoznily kontrolu skute¢né provedené prace.

2. Oblast vedeni Ucetnictvi:

Dva pfijemci dotace v rozporu s podminkou stanovenou rozhodnutim o poskytnuti
dotace nevedli v U€etnictvi oddélené sledovani pfijatych a pouZzitych dotaci.

Dva pfijemci dotace nevedli Ucetnictvi upIné, kdyz o naroku na dotace z PGP a PVP
v roce 2010 a 2011 neuctovali prostfednictvim uctové skupiny 34 — Zuctovani dani,
dotaci a ostatni ztctovani.
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IV. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrole u MZ byla podrobena uroven zajisténi a Cerpani zdroju financovani
a systému administrativniho a finanéniho fizeni, sledovani a vyhodnocovani realizace
a finan¢ni kontroly PGP a PVP. U vybranych pfijemct dotace bylo kontrolovano
dodrzeni pravnich predpisu a pravidel stanovenych MZ pro €erpani, pouziti a finanéni
vyporadani poskytnuté dotace.

PGP i PVP charakterizoval vyrazny pfevis poptavky nad nabidkou z pohledu objemu
pozadovanych dotaci a disponibilnich zdroji vyclenénych na financovani téchto
programu v rozpoctu kapitoly MZ. Vyc¢lenéné zdroje v roce 2010 a v roce 2011
pokryvaly 41,4 %, resp. 31,1 % objemu pozadovanych dotaci.

MZ pfi poskytovani dotaci na rok 2011 nerespektovalo ¢asovy harmonogram pribéhu
dota¢niho Fizeni stanoveny zasadami vlady. Podle téchto zasad maji ustfedni
organy zvefejnit na svych internetovych strankach do konce kalendafniho roku,
ktery pfedchazi rozpoctovému roku, na ktery poskytuji dotace, seznam nebo pofadi
projektl, které uspé&sné prosly vybérovym dotaénim fizenim, a nejpozdeéji do konce
unora rozpoctového roku, na ktery jsou dotace poskytovany, stanovit konkrétni vyse
dotaci.

Hodnotitelské komise k PGP a PVP zfidilo MZ az v lednu 2011 a teprve v prubéhu
bfezna a dubna roku 2011 realizovalo vybérova dota¢ni fizeni. Nedodrzelo pfitom ani
vlastni terminy pro vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace.

MZ podrobilo vefejnospravni kontrole u pfijemct dotace pouze 0,5 % z celkového
objemu dotaci poskytnutych z PGP a PVP v letech 2010 a 2011.

Pfijemci dotace v rozporu s podminkami stanovenymi v rozhodnutich o poskytnuti
dotace nepozadali MZ o zménu struktury rozpoctovanych nakladu projektu
a nepodlozili vyplacené ostatni osobni vydaje prvotnimi doklady.

Pochybeni v €innosti pfijemcu dotace byla zjiSténa rovnéz pfi vedeni Ucetnictvi.



