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13/12

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvys$iho kontrolniho ufadu (dale jen ,NKU*)
na rok 2013 pod &islem 13/12. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval glen NKU Ing. Rudolf Kufa.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s penéznimi prostiedky vynakladanymi na pfipravu, realizaci
a provoz systému zakladnich registra.

Kontrola byla provadéna od bfezna 2013 do zafi 2013.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2009 do doby ukon&eni kontroly, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici.
Kontrolované osoby:

Ministerstvo vnitra (dale téz ,MV*);
Sprava zakladnich registrd, Praha (dale téz ,SZR").

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MV, vypofadala vedouci skupiny kontrolujicich
rozhodnutim o namitkach.

Kolegium NKU na svém XX. zasedani, konaném dne 2. prosince 2013,
schvalilo usnesenim ¢&. 6/XX/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

MV je podle zakona &. 2/1969 Sb.! Ustfednim organem statni spravy pro vnitini véci, mj. také pro
oblast informacnich systému vefejné spravy. MV pini koordinaéni ulohu pro informaéni a komunikacni
technologie a je zprostfedkujicim subjektem pro prioritni osu 1 — Modernizace vefejné spravy v ramci
Integrovaného operacniho programu. MV je spravcem registru obyvatel a registru agend organ( vefejné
moci a nékterych prav a povinnosti. MV je organizacni slozkou statu a ucetni jednotkou.

SZR je spravnim Gfadem, vznikla k 1. lednu 2010 podle § 6 zakona &. 111/2009 Sb.? a zajidtuje provoz
registru obyvatel, registru agend organut vefejné moci a nékterych prav a povinnosti, informacniho systému
zakladnich registra, realizaci vazeb mezi jednotlivymi zakladnimi registry a zpfistupnéni referencnich
udaji obsazenych v zakladnich registrech opravnénym agendam. SZR je organizacni slozkou statu,
ktera je ucetni jednotkou a sou€asti rozpoctove kapitoly MV.

V roce 2006 schvalila viada CR strategii elektronizace vefejné spravy v Ceské republice, jejimz cilem
byla modernizace vefejné spravy. V ndvaznosti na tuto strategii schvalila viada CR v roce 2007 svymi
usnesenimi® strategii Efektivni vefejna sprava a pratelské verejné sluzby (Smart Administration) pro
obdobi 2007-2015. Cilem Smart Administration bylo zajistit prostfednictvim vyuZivani informacnich
a komunikacnich technologii koordinovany a efektivni zplsob zlepSovani vefejné spravy a vefejnych
sluzeb.

1 Zakon &. 2/1969 Sb., o zFizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky.
2 Zakon €. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech.
3 Usneseni viady CR ze dne 28. tinora 2007 &. 197, k navrhu Integrovaného operaéniho programu pro obdobi 2007 az 2013

a zékladnim ciliim Strategie Efektivni vefejna spréva a pratelské verejné sluzby, a usneseni viady CR ze dne 11. &ervence 2007
€. 757, o strategii Efektivni vefejna sprava a pratelské verejné sluzby.
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Strategie elektronizace verejné spravy v Ceské republice obsahovala &tyfi hlavni projekty:

- Czech Point (Cesky Podaci Ovéfovaci Informaéni Narodni Terminal) — kontaktni misto vefejné spravy
poskytujici obéanim zejména ovérené udaje z agendovych informacnich systému*.

- Datové schranky — elektronické ulozisté, které je ur€eno k doru€ovani dokumentd organl verejné
moci.

- Komunikaéni infrastruktura vefejné spravy — zahrnuje patefni komunikacni sit informacniho systému
vefejné spravy a vytvari potfebny zaklad pro fungovani zakladnich registra.

- Systém zakladnich registrl vefejné spravy — umoziiuje bezpecné sdileni dat mezi organy vefejné moci
a opravneény pristup ob&anu k udajam vedenym v téchto registrech.

Pravnim predpisem, ktery vymezuje systém zakladnich registr(i, je zakon ¢. 111/2009 Sb.? Systém
zakladnich registrt se sklada z projektu:

- zakladniho registru obyvatel (obsahuje zakladni tidaje o ob&anech a cizincich s povolenim k pobytu
a o jinych fyzickych osobach s pravy a povinnostmi v CR; gestorem je MV);

- zakladniho registru agend organu veiejné moci a nékterych prav a povinnosti (obsahuje
referencni Udaje o pusobnosti organu vefejné moci a o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych
osob, mj. opravnéni k pfistupu k jednotlivym ddajlim, informace o zménach provedenych v téchto
udajich apod.; gestorem je MV);

- zakladniho registru pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a organa verejné moci
(obsahuje udaje o pravnickych osobach, podnikajicich fyzickych osobach, organech vefejné moci
i o nekomerénich subjektech, jako jsou ob&anska sdruzeni a cirkve; gestorem je Cesky statisticky
Urad);

- zakladniho registru uzemni identifikace, adres a nemovitosti (obsahuje a spravuje udaje
o zakladnich Gzemnich a spravnich prvcich; gestorem je Cesky ufad zeméméficky a katastralni);

- informacéniho systému zakladnich registri (referenéni rozhrani pro pfistup k zakladnim registrdm
a vyuzivani dat v nich ulozenych; gestorem je MV);

- prevodniku osobnich a agendovych identifikatort (zajistuje bezpecnost celého systému; gestorem
je Utad pro ochranu osobnich udajd).

Principem systému zakladnich registra je sdileni jednou pofizenych dat. Obsah zakladnich registrd tvori
vzajemné provazané Udaje uspofadané do databaze, ktera je vedena v elektronické podob&. Udaje
uvedené v zakladnich registrech jsou ufadu pro vykon konkrétni agendy dostupné prostfednictvim
informacniho systému zakladnich registra.

Pocitaové a pridruzené technologie kontrolovanych zakladnich registrii jsou umistény ve dvou navzajem
propojenych datovych centrech. Jedna se o primarni datové centrum, které zajiStuje bézny provoz,
a sekundarni datové centrum, které funguje jako zalozni systém a v pfipadé potfeby nahrazuje primarni
datové centrum.

Organy vefejné moci jsou na zakladé ustanoveni § 5 zakona ¢&. 111/2009 Sb.? povinny vyuZivat udaje
ze zakladnich registrd a nemusi ovéfovat jejich spravnost. Vyuziti Uudaji je mozné tfemi zpUsoby:
prostfednictvim agendovych informacnich systému, Czech Pointu nebo datovych schranek.

Kontrola byla zaméfena na projekty v gesci MV, {j. na registr obyvatel (dale téz ,ROB"), registr agend
organl vefejné moci a nékterych prav a povinnosti (dale téz ,RPP*) a informacni systém zakladnich
registra (dale téz ,ISZR"). Kontrolovan byl postup pfipravy, realizace, zajisténi provozu a spravy
uvedenych projektd. MV a SZR do 30. ¢ervna 2013 vynalozily na tyto ¢innosti celkem 1 602 925 637 K¢,
z toho kontrola NKU provéfila vydaje ve vys$i 1 556 655 928 K&.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zaveéru jsou aplikovany ve znéni u€inném pro kontrolované obdobi.
Penézni ¢astky jsou uvedeny véetné DPH.

4 Agendovy informacni systém je informacni systém vefejné spravy, ktery slouzi k vykonu pfislusné agendy (napr. evidence obyvatel,
zivnostensky rejstfik) u pfisluSného agendového mista (napf. u ministerstva, obecniho tfadu, rejstfikového soudu).
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Il. Skutec¢nosti zjiSténé pri kontrole

1. Pfiprava a realizace vybranych projektt zakladnich registrua

Schvalenim zakona ¢. 111/2009 Sb.?2 s ucinnosti od 1. Cervence 2010 byly vytvoreny legislativni
podminky pro naplnéni specifického cile strategie Smart Administration zajistit bezpe¢né sdileni dat
organy vefejné moci a umoznit obéanim opravnény pristup k témto datim. Uvedeny zakon specifikuje
mj. funkce a obsah jednotlivych zakladnich registri v navaznosti na strategické a koncepéni cile MV
a vymezuje prava a povinnosti, které souviseji s vytvarenim, uzivanim a provozem zakladnich registru.
Zakonem ¢&. 111/2009 Sb.? byla zfizena SZR od 1. ledna 2010 a zahajeni provozu zakladnich registr
bylo stanoveno na 1. Cervence 2011.

Jednotlivé €asti systému zakladnich registril byly pfipravovany jako samostatné projekty, financované
z Integrovaného operacéniho programu. Projekty byly hrazeny z 85 % z prostfedkl Evropského fondu pro
regionalni rozvoj (prostfednictvim Integrovaného operaéniho programu) a z 15 % z prostfedkd statniho
rozpoctu. Financovani pfipravy a realizace kontrolovanych projektll (ISZR, ROB a RPP) nebylo do doby
ukonc&eni kontroly dokonceno.

Vlastni pfiprava a realizace kazdého z projektl ISZR, ROB a RPP byla rozdélena do tfi ¢asti:

- vytvoreni architektury projektu,
- implementace projektu,
- zajisténi publicity projektu.

Pro kazdou ¢ast bylo vzdy vyhlaseno samostatné zadavaci Fizeni.

a) Vytvoreni architektur a stanoveni predméta vybranych projektt zakladnich registra

Vybér architektt projektll ISZR, ROB a RPP zahajilo MV v prosinci 2008 vyhlasenim soutézi o navrh.
S vitéznymi GcCastniky byla realizovana jednaci fizeni bez uvefejnéni na dopracovani jednotlivych
architektur. Od kvétna do srpna 2009 uzaviralo MV s vybranymi zajemci smlouvy o dilo.

Vystupy architektd jednotlivych projektl slouzily jako definice pfedmétu zakazky pro vyhlaseni zadavacich
fizeni na implementace projektl. Déale architekti spolupracovali pfi vytvareni dokumentaci pro podani
prihlasek projektll v ramci Integrovaného operaéniho programu, zajiStovali administrativu projektd
a dohlizeli na dodrzovani architektur.

Za ¢innost architektt projektd ISZR, ROB a RPP uhradilo MV celkem 94 278 041 K.

b) Implementace vybranych projektd zakladnich registru

Realizace projektl ROB a RPP méla byt dle pfedpokladu MV zahajena v listopadu 2009 a realizace
projektu ISZR v lednu 2010. MV planovalo dokoncit projekty ISZR, ROB a RPP k 30. ¢ervnu 2011, coz
odpovidalo terminu zahajeni provozu zakladnich registrt od 1. Cervence 2011, tj. terminu stanovenému
zakonem &. 111/2009 Sb.2.

Zadavaci fizeni na implementace projektl ISZR, ROB a RPP vyhlasilo MV v zafi 2009 jako oteviena
fizeni. Pfedmétem implementaci byla ve vSech pfipadech dodavka informacniho systému, zakladniho
hardwarového a softwarového vybaveni, aplikacniho programového vybaveni, naplnéni systému daty
a uvedeni systému do provozu.

Oteviena fizeni se prodluzovala, protoze MV zpracovavalo dodatky k zadavacim dokumentacim
a poskytovalo dodate¢né informace. Rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsich nabidek pro projekty ROB
a RPP vydalo MV v bfeznu 2010 a pro projekt ISZR v dubnu 2010.

V ptipadé projektt ROB a RPP se zadavaci Fizeni dale prodlouzila i v dusledku $etfeni Ufadu pro
ochranu hospodarské soutéze, ktery v prosinci 2010 svymi rozhodnutimi zrusil posouzeni a hodnoceni
nabidek, rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsich nabidek a vSechny nasledujici ukony v zadavacich fizenich
na implementace ROB a RPP a ulozil MV uhradit naklady fizeni v celkové ¢astce 60 000 K¢ (viz také ¢ast
2b kontrolniho zavéru).
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PGvodné stanoveny termin zahajeni provozu zakladnich registrd byl novelou zakona &. 111/2009 Sb.?
s Ucinnosti od dubna 2010 posunut z 1. ¢ervence 2011 na 1. ervence 2012, tj. prodlouzen o 12 mésicl.

Smlouvy o dilo na implementace ROB a RPP uzavielo MV s vybranymi uchazeci v €ervenci 2011.
Pdavodné predpokladané terminy zahajeni implementaci ROB a RPP v listopadu 2009 se tak opozdily
0 20 mésicu.

Smlouvu o dilo na implementaci projektu ISZR uzavielo MV s vybranym uchazeem az po roce od vydani
rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky, tj. v dubnu 2011, coz bylo v rozporu s ustanovenim § 82
odst. 2 zakona &. 137/2006 Sb.5> MV uvedlo jako divod zpozdéni uzavieni smlouvy personalni zmény
na pozici feditele projektu ISZR. Plvodné pfedpokladany termin zahajeni implementace ISZR — leden
2010 — se tak opozdil o 15 mésicl.

Podle smluv o dilo méla bytimplementace projekti ISZR, ROB a RPP dokonéena do 30. cervha 2012.
MV v tomto terminu akceptovalo projekty s vyhradami, zcela dokonceny vsSak byly pozdéji:
projekt ROB v srpnu 2012, tj. se zpozdénim 1,5 mésice, projekt RPP v Fijnu 2012, tj. se zpozdénim
3 mésice, a projekt ISZR v listopadu 2012, tj. se zpozdénim 4,5 mésice.

Duvodem zpozdovani dokonceni projektd bylo prfedevS§im to, Ze MV nezabezpecilo podminky
vyplyvajici ze zadavaci dokumentace a ze smluv o dilo na implementace projekt(. Pfi uzavirani
smluv o dilo pfedpokladalo MV umistit technologii zakladnich registrd do dvou datovych center zfizenych
dle koncepce uvedené v dokumentu Centralni misto sluzeb 2.0. Protoze MV projekt Centralni misto
sluZzeb 2.0 do doby spusténi zakladnich registrd do provozu nedokongéilo, rozhodlo v listopadu 2011, Ze
datova centra bude zajiStovat SZR (viz ¢ast 3b kontrolniho zaveéru).

Dalsim duvodem zpozdovani byly nedostatky v fizeni projektl 1ISZR, ROB a RPP. MV pouzilo pro
fizeni projektl Smart Administration typovou organizaéni strukturu fizeni (Metodika PRINCeGON) a pro
jednotlivé projekty ISZR, ROB a RPP zfidilo samostatné fidici organy i podpurné organy s meziresortni
UcCasti, ale principy projektového fizeni Metodiky PRINCeGON nebyly naplfiovany. Projektové tymy
jednotlivych projekti nebyly dostateéné personalné obsazeny, jednotlivé stupné fizeni nemély
jednoznaéné uréeny svoje pravomoci a ¢lenové jednotlivych organizaénich struktur se ¢asto
ménili. Chybéla i koordinace mezi fizenim jednotlivych projekt.

Za implementaci projektl ISZR, ROB a RPP uhradilo MV celkem 1 226 719 536 K&.

c) Zajisténi publicity vybranych projektt zakladnich registra
Predmétem publicit projekttl ISZR, ROB a RPP byly nasledujici ¢innosti: informacéni kampari, odvysilani
minipofadu Zakladni registry — jednoduché komunikace s ufady v Ceské televizi, dodavky reklamnich
predmétd, zajisténi propagacnich aktivit, velkoplosné informacni plakaty, pamétni desky projektd, brozury
a informaéni materialy a uc¢ast pracovnikd MV na informacnich kampanich pro organy vefejné moci.

Za publicitu projektd ISZR, ROB a RPP uhradilo MV celkem 6 849 516 K.
2. Poradenské sluzby vyuzivané pfri pripravé a realizaci vybranych projektut

a) Sluzby na technické poradenstvi

V ramci technického poradenstvi bylo v prosinci 2009 a v lednu 2010 dokon&eno expertni posouzeni
technologického feSeni projektll zakladnich registrll. Z tohoto posouzeni vyplynulo upozornéni, Ze
rizikovou oblasti realizace projektti zakladnich registri byly pozadavky dodavatelii na zajisténi
datovych center. MV pies uvedené upozornéni v pribéhu implementaci projektt ISZR, ROB a RPP
neposkytlo dodavateliim datova centra v terminu podle uzavienych smluv. Z tohoto divodu pak
dochazelo k prodluzovani terminti akceptaci dokonéenych projektt (viz ¢ast 1b kontrolniho zavéru).

Za technické poradenstvi uhradilo MV celkem 2 269 960 K.

5 Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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b) Sluzby na pravni poradenstvi

MV uzavielo na poskytovani pravnich sluzeb pfi zadavani vefejnych zakazek na implementaci projektd
ISZR, ROB a RPP v pribéhu let 2009 az 2011 smlouvy s celkem tfemi advokatnimi kancelafemi. U dvou
advokatnich kancelafi MV postupovalo v rezimu zakona ¢. 137/2006 Sb.° a podepsalo s nimi provadéci
smlouvy uzaviené na zakladé ramcovych smluv. V pfipadé tieti advokatni kancelare se jednalo o zakazku
malého rozsahu.

V srpnu 2009 a v bfeznu 2010 uzavielo MV s advokatni kancelafi pisemné smlouvy na poskytovani
pravniho poradenstvi pro zajiStovani zadavani vefejnych zakazek na implementaci projektt ISZR, ROB
a RPP (mj. na pfimou pravni podporu MV pfi jednani hodnotici komise a na pravni asistenci pro hodnotici
komisi) za €astku 7 824 960 K&. MV vSak uhradilo advokatni kancelafi za poskytované sluzby ¢astku
0 1194 415 K& vy$Si, nez bylo dohodnuto. MV neuzavielo s advokatni kancelafi na ¢astku 1 194 415 K&
novou pisemnou smlouvu, &imz porusilo zakon &. 137/2006 Sb.%. Uhrada &astky 1 194 415 K& v rozporu
s pravnim predpisem byla finanénim ufadem vyhodnocena jako poruseni rozpoctoveé kazné. MV za toto
poruseni rozpoc¢tové kazné a za penale odvedlo v roce 2012 celkem 1 983 925 K¢.

V roce 2010 poskytovala Ministerstvu vnitra stejna advokatni kancelar bez uzaviené pisemné smlouvy
dal$i pravni sluzby pfi zajiStovani vefejnych zakazek na implementaci projektld 1ISZR, ROB a RPP.
MV ve Zpravé o vysledku supervize uvedlo, Ze celkova cena pravnich sluzeb v roce 2010 dosahla
podle advokatni kancelare vySe 13 793 126 K& a advokatni kancelar poZaduje jeji uhradu. MV ¢astku
13 793 126 K& neuhradilo. V pripadé, ze MV tuto ¢astku uhradi, dojde k poruseni rozpoc¢tové kazné
a nehospodarnému cerpani prostredkt statniho rozpoétu.

Urad pro ochranu hospodarské soutéze zrusil svymi rozhodnutimi posouzeni a hodnoceni nabidek
pro projekty ROB a RPP a ulozil Ministerstvu vnitra uhradit naklady fizeni v celkové ¢astce 60 000 K&
(viz ¢ast 1b kontrolniho zavéru). MV na advokatni kancelafi uvedenych 60 000 K& nenarokovalo, prestoze
tato advokatni kancelar neupozornila MV na existujici rozhodovaci praxi Uradu pro ochranu hospodarské
soutéZe. Kontrola NKU vyhodnotila uvedeny postup MV jako nehospodarny.

V prosinci 2009 uzavielo MV smlouvu na poskytovani pravnich sluzeb s dalSi advokatni kancelafi.
Predmétem smlouvy byla zejména supervize vybranych tkon( prvni advokatni kancelafe a vypracovani
ad hoc stanovisek zadavanych Ministerstvem vnitra v souvislosti s realizaci zadavacich fizeni na
implementace projektl ISZR, ROB a RPP. MV predpokladalo, Ze uzavienim této smlouvy dosahne vyssi
miry pravni jistoty ohledné provedenych pravnich Ukonu pfi zadavani vefejnych zakazek na uvedené
projekty.

Pravni podpora nevedla k bezchybnému pribéhu zadavani verejnych zakazek na implementaci
ISZR, ROB a RPP (viz ¢ast 1b kontrolniho zavéru).

V kvétnu 2011 uzavielo MV smlouvu na poskytovani pravnich sluzeb s dalSi advokatni kancelafi.
Poskytované pravni sluzby se tykaly pribéhu zadavaciho Fizeni na projekty ISZR, ROB a RPP v roce
2011.

Za pravni poradenstvi uhradilo MV celkem 10 997 584 K¢.
3. Provozovani, sprava a financovani vybranych projektt zakladnich registru

a) Priprava provozu zakladnich registru
Zakonem ¢&. 111/2009 Sb.? byla stanovena nezbytna opatieni pro zahajeni provozu zakladnich registru.
Harmonogram a technicky zpisob jejich provedeni stanovila viada CR nafizenim &. 161/2011 Sb.°.
Zakonem ¢&. 111/2009 Sb.?2 byla SZR ur¢ena spravcem a provozovatelem ISZR. Vlastni implementaci

projektu ISZR vSak provadélo MV, které nezajistilo jeji ¢asovy pribéh v souladu se smlouvou o dilo
(viz ¢ast 1b kontrolniho zaveéru). Projekt ISZR se dostal do ¢asového skluzu a v dusledku toho SZR

6 Nafizeni viady CR &. 161/2011 Sb., o stanoveni harmonogramu a technického zptisobu provedeni opatieni podle § 64 a2 68 zakona
o zakladnich registrech.
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nesplnila Gkoly ulozené nafizenim vlady &. 161/2011 Sb.5, které se tykaly zprovozné&ni vnéjsiho rozhrani
ISZR, jeho propojeni se zakladnimi registry a pfipojeni agendovych informacénich systému. SZR dodrzela
termin zahajeni provozu systému zakladnich registri prodlouzeny novelou zakona ¢. 111/2009 Sb.2 na
1. Cervence 2012.

b) Provoz a sprava vybranych projektt zakladnich registri

Zakonem &. 111/2009 Sb.? bylo MV uréeno spravcem a provozovatelem ROB a spravcem RPP.
MV v koncepc¢ni ani realiza¢ni dokumentaci zakladnich registr(i nefresilo planovani kapacit, které
prevezmou zakladni registry v okamziku dokonéeni projekti a jejich prechodu do provozu.
Teprve novelizaci zakona ¢. 111/2009 Sb.? s Géinnosti od 1. ¢ervence 2012 se SZR stala kromé spravce
a provozovatele ISZR také provozovatelem ROB a RPP. Tim byla podstatné rozSifena pusobnost
a odpovédnost SZR. MV bylo po této novelizaci spravcem ROB a RPP.

Zprovoznéni systému zakladnich registrii bylo oproti plivodnim zamérim odlozeno o jeden rok
a pfesunuto novelou zakona &. 111/2009 Sb.2 na termin 1. &ervence 2012. Ani ke dni zahajeni
provozu nebyly projekty zcela dokonéeny. Akceptace projektl ISZR, ROB a RPP byly z pavodné
nasmlouvanych termin posouvany (viz ¢ast 1b kontrolniho zavéru). Ke skluzu dochazelo i na strané
organu vefejné moci a provozovatell agendovych informaénich systém(, ktefi neplnili povinnou
soudinnost vyplyvajici z § 64 az 68 zakona &. 111/2009 Sb.2 a z nafizeni vliady CR &. 161/2011 Sb.6
(viz €ast 3a kontrolniho zavéru).

Projekty ISZR, ROB a RPP nebyly po zahajeni provozu k 1. ¢ervenci 2012 jesté zcela dokoneny a SZR
neméla k dispozici jejich realizacni ani provozni dokumentaci. Z téchto divodi SZR zajistila podporu
provozu ISZR, ROB a RPP v¢etné bezpecnostniho monitoringu vefejnymi zakazkami zadanymi formou
jednaciho fizeni bez uvefejnéni a vyzvala k predloZeni nabidky stavajici implementatory ISZR, ROB
a RPP. Dobu pInéni podpory provozu ISZR, ROB a RPP dohodla SZR smluvné na obdobi do konce roku
2014.V soucCasné dobé SZR pfipravuje oteviené zadavaci fizeni na zajisténi téchto €innosti v obdobi od
ledna 2015.

Datova centra pro zakladni registry zaCala SZR zajiStovat v Casové tisni (viz ¢ast 1b kontrolniho zavéru)
a uzavrela smlouvu na poskytovani sluzeb se dvéma statnimi organizacemi (na jedno datové centrum dne
1. €ervna 2012 a na druhé datové centrum dne 1. srpna 2012). SZR tak vyuzila vyjimku v ustanoveni
§ 18 odst. 1 pism. e) zakona ¢&. 137/2006 Sb.° SZR neprovéfila, zda by vyuziti jinych datovych
center nebylo hospodarnéjsi. Ani MV hospodarnost vyuziti jinych datovych center neprovérovalo
a o snizeni cen za sluzby datovych center nejednalo.

Vlastni provoz a spravu ISZR méla SZR plvodné zajistit s evidenénim stavem 29,5 pracovniku. Po
rozsireni pusobnosti SZR o zajistovani provozu ROB a RPP v roce 2012 pozadovala SZR od MV
navysit stav pracovniki na 49, aby mohla postupné zajist'ovat ¢ast ¢innosti tykajicich se podpory
provozu zakladnich registra vliastnimi silami. MV nenavysilo v roce 2012 pocet systemizovanych
pracovnich mist, aby SZR mohla v pribéhu roku 2013 snizit po¢et externich sluzeb. MV potvrdilo
SZR navyseni systemizovanych pracovnich mist o deset az s u¢innosti od 1. zari 2013.

Zakonem &. 365/2000 Sb.” byla stanovena prava a povinnosti, ktera souviseji s vytvarenim, uzivanim,
provozem a rozvojem informacnich systému vefejné spravy. Podle § 5a odst. 3 tohoto zakona méla SZR
zajistit atestaci dlouhodobého fizeni ISZR, tykajici se fizeni kvality a bezpecnosti provozu. SZR zadala
v zari 2012 vefejnou zakazku na atestaci ISZR, ale protoze neobdrzela do konce roku 2012 od MV
potfebnou technickou dokumentaci k projektu ISZR, rozhodla se tuto zakazku zrusit. Jeden z uchazecu
se zruSenim zakazky nesouhlasil a podal navrh na zahajeni spravniho fizeni o pfezkoumani ukond SZR
k Ufadu pro ochranu hospodarské soutéZe, ktery ve véci do srpna 2013 nerozhodl. SZR zajistila jako
nahradni fe$eni certifikaci systému kvality a bezpe&nosti informaci dle oborovych norem ISO? a schvdlila
bezpecnostni politiku ISZR. SZR neméla do doby ukonéeni kontroly zajisténu atestaci dlouhodobého
fizeni ISZR podle § 5a odst. 3 zakona &. 365/2000 Sb.”, &imz neprokazala splnéni povinnosti podle
§ 5 odst. 2 pism. d) tohoto zakona.

7 Zakon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalSich zakonu.
8 ISO/IEC 20000-1:2011, systém managementu IT sluzeb, a ISO/IEC 27001:2005, systém managementu bezpecénosti informaci.
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NKU vyhodnotil z dokladi o monitoringu stavu a vyuziti ROB a RPP, Ze provoz systému zakladnich
registrd byl v dobé kontroly stabilizovany. Sledované kvantitativni parametry vykazovaly ve srovnani
s projektovymi parametry hodnoty poZadované nebo lepsi. SZR nastavila podporu organti vefejné moci
v dostate€ném rozsahu a provadi ji zplsobem, ktery nelimituje dot€ené subjekty ve vyuzivani informaci
poskytovanych systémem zakladnich registra.

NKU identifikoval ve vyuzivani systému zakladnich registrd nasledujici riziko:

Zakonem ¢. 111/2009 Sb.2 byl upraven postup spravnich Gfadu pii ohladovani a registraci agend a pfi
nasledném oznamovani pusobnosti organd vefejné moci v registrovanych agendach. Vymahatelnost
oznamovani pusobnosti organd vefejné moci neni legislativné upravena. Bez oznameni pulsobnosti
v registrované agendé nemohou organy vefejné moci pfistupovat k udajum v zakladnich registrech.
MV poskytlo kontrole NKU tdaje o poétu plisobnosti organ(i vefejné moci a o poétu ispé$né oznamenych
pusobnosti ze strany obci s rozsifenou plsobnosti (tj. obci lll. stupné). Z téchto udaju vyplyva, ze
k 30. €ervnu 2013 z celkového poctu 205 obci s rozSifenou pusobnosti bylo u 31 obci (tj. 15 %) oznamovani
pusobnosti v agendach neuspokojivé. Pro vyuzivani zakladnich registril je neoznamovani plisobnosti
v registrovanych agendach ze strany organt veiejné moci rizikem z hlediska spravné fungujici
elektronizace vykonu verejné a statni spravy.

SZR cerpala na zajisténi svych €innosti od roku 2010 do 30. €ervna 2013 penézni prostiedky
v celkové vysi 261 811 000 K¢.

c) Financovani provozu vybranych projektt zakladnich registra

Financovani provozu zékladnich registrd do roku 2012 schvélila viada CR usnesenim ze dne
17. srpna 2009 ¢. 1019°. Zpusob finanéniho kryti podpory provozu zakladnich registrti na roky 2013 az
2015 ze statniho rozpoétu byl viadou CR schvéalen usnesenim ze dne 12. zaFi 2012 &. 661%°.

Do ukon¢eni kontroly nebyl zajistén zpusob finanéniho kryti provozu zakladnich registrt na dobu zajisténi
udrzitelnosti projektt zakladnich registrt (5 let) z hlediska podminek financovani projektt ze zdroju
Evropské unie. MV to zduvodnilo tim, Ze v ramci rozpo¢tového procesu je mozné planovat finanéni
prostfedky pouze na 3 roky a pro dalSi roky jiz jsou povinny subjekty zodpovédné za udrzitelnost projektu
planovat finanéni prostfedky v ramci standardniho rozpoc¢tového procesu. Riziko nedostatku finanénich
prostredk( v provozni fazi projektu tak zlistava pro provoz zakladnich registra aktualni.

4. Splnéni predpokladanych cili vybranych projektt zakladnich registru

a) Informacni systém zakladnich registri

ISZR mél zajistovat rozhrani pro pfistup k zakladnim registrim a pro vyuzivani dat v nich uloZenych.
V dobé kontroly plnil ISZR svoji funkci.

b) Registr obyvatel

Prostfednictvim fungujiciho ROB mélo dojit k vyznamné zméné ve vztahu stat a ob¢an. Stav, kdy stat
ukladal ob&anim povinnost opakované nahlaSovat a dokladat idaje o své osobé, se mélzménit na stav, kdy
povinnost ovéfovat a ziskavat referencni Udaje pfebira na sebe stat prostfednictvim zakladnich registra.
V dobé kontroly byly v ROB vedeny udaje o fyzickych osobach podle zakona &. 111/2009 Sb.2.
Tyto udaje mohli obéané a organy verejné moci vyuzivat.

c) Registr agend organtl verejné moci a nékterych prav a povinnosti
Prostfednictvim fungujiciho RPP mély zakladni registry umoznit vefejné spravé ziskat detailni pfehled
o tom, co vS§echno ma vefejna sprava vykonavat na zakladé platné pravni upravy, a zaroven mit prehled
o tom, jak je dana agenda realné vykonavana a jak ji Ize dale optimalizovat. Podminkou byla provazanost

9 Usneseni viady CR ze dne 17. srpna 2009 &. 1019, k zajisténi financnich prostredk(s na financovani projektti zakladnich registri.
10 Usneseni viady CR ze dne 12. zaFi 2012 &. 661, o zajisténi financovani podpory provozu projektil zékladnich registrii v obdobi
2013 az 2015.
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RPP se souvisejicimi projekty eSbirka a Procesni modelovani agend. Tyto projekty vSak nebyly v dobé
kontroly dokonceny. Rovnéz nebyly ureny a v RPP zvefejnény zavazné parametry pro vykon agend
organl vefejné moci. Proto nebylo mozné automatizované ovéfovat a porovnavat realné parametry
vykonu statni spravy s referenénimi daty ulozenymi v RPP (napf. kontrolovat duplicity pfi vykonu agend
statni spravy nebo naopak nepokryti vykonu statni spravy agendami ve vztahu k pfislusnym legislativnim
ustanovenim). V projektu RPP nefungovala ani aplikacni ¢ast modelovaciho agendového informacniho
systému vCetné uzivatelského rozhrani, ktera méla slouzit pro provazani s projektem Procesni modelovani
agend. RPP byl v dobé kontroly pfipraven v souladu s koncepénimi zaméry k fizeni pfistupu vSech
agendovych informaénich systému a jejich uzivatel ke sluzbam zakladnich registrii. RPP ale
neplnil prozatim cile své referenéni €asti, protoze nemohl vyuzivat referen¢ni iidaje o pravnich
predpisech pofizené ze vstupl projektu eSbhirka ani informace slouzici k optimalizaci procesu
verejné spravy z projektu Procesni modelovani agend z diivodu nedokonceni téchto projektu.

Vyhodnoceni

Kontrolovana byla pfiprava, realizace, provozovani a sprava vybranych zakladnich registr (ROB a RPP)
a informacniho systému zakladnich registrd (ISZR) v gesci MV. Do 30. ¢ervna 2013 vynalozily MV a SZR
na uvedené Cinnosti celkem 1 602 925 637 K&, z toho kontrola provéfila vydaje ve vysi 1 556 655 928 K.

Zakon €. 111/2009 Sb.? stanovil zahajeni provozu zakladnich registrd na 1. ¢ervence 2011, v dubnu
2010 byl novelou uvedeného zakona plvodné stanoveny termin prodlouzen o rok, tj. pfesunut na
1. Cervence 2012. AvSak ani toto opatfeni nezajistilo dostateCnou ¢asovou rezervu pro vlastni realizaci
kontrolovanych projektu. Zahajeni implementaci projektt bylo opozdéno a terminy dokon&eni projektl
nebyly dodrZzeny. MV projekty akceptovalo s vyhradami k terminu 1. ervence 2012, zcela byly dokonCeny
se zpozdénim 1,5 az 4,5 mésice.

MV zpusobilo opozdéni zahajeni implementaci projektd zpracovavanim dodatki k zadavacim
dokumentacim, poskytovanim dodatecnych informaci a tim, ze uzavielo smlouvu na implementaci
ISZR az po roce od vydani rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky, ¢imz zaroven porusSilo zakon
&. 137/2006 Sb.® Vliv na opozdé&ni méla i rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze, kterymi
byla zruSena rozhodnuti hodnoticich komisi o vybéru nejvhodnéjSich nabidek pro projekty ROB a RPP.

Dlvodem zpozdéni dokonceni projektl bylo nedostate¢né fizeni projektli ze strany MV a také to, Ze
organy verejné moci a provozovatelé agendovych informacnich systému neplnili své povinnosti vyplyvajici
z § 64 az 68 zakona ¢. 111/2009 Sb.2, tedy povinnosti tykajici se ovéfovani udaju potiebnych pro napinéni
zakladnich registrd daty.

Ministerstvo vnitra nezabezpecilo podminky vyplyvajici ze zadavaci dokumentace a ze smluv o dilo.
MV pFesunulo na SZR svou odpovédnost za zajisténi datovych center, do nichz méla byt umisténa
technologicka zafizeni zakladnich registrl. SZR uzavirala smlouvy na poskytovani sluzeb datovych
center v ¢asové tisni, s cilem dodrzet termin zprovoznéni zakladnich registrli. SZR neprovéfila, zda by
vyuziti jinych datovych center nebylo hospodarnéjsi.

SZR byla puvodné zakonem ¢&. 111/2009 Sb.? zfizena jako spravce a provozovatel ISZR. Novelou tohoto
zakona se SZR stala od 1. ervence 2012 také provozovatelem ROB a RPP. MV nenaplanovalo kapacity,
které by zajistily provozovani ROB a RPP v okamziku jejich dokonc¢eni a pfechodu do provozu. Zajisténi
podpory provozu ISZR, ROB a RPP fesSila SZR v €asové tisni a zadala pfislusné zakazky formou jednaciho
fizeni bez uvefejnéni. Plvodni pocet pracovnikd SZR, ktery byl planovan pouze pro zajisténi provozu
ISZR, MV v roce 2012 nenavysilo. SZR proto nemohla v pridbéhu roku 2013 zajistovat ¢ast Cinnosti
tykajicich se podpory provozu zakladnich registrd viastnimi silami. Navyseni o deset systemizovanych
pracovnich mist potvrdilo MV az s ucinnosti od 1. zafi 2013.
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MV vyuzivalo v pribéhu realizace projektl ISZR, ROB a RPP poradenské sluzby:

- Pravni sluzby pfi zadavani vefejnych zakazek poskytovaly Ministerstvu vnitra tfi advokatni kancelare.
Pravni podpora pfesto nevedla k bezchybnému pribéhu zadavani verejnych zakazek na implementace
ISZR, ROB a RPP.

- MV se pii €erpani pravnich sluzeb chovalo nehospodarné, nebot uhradilo ¢astku 1 194 415 K&
Vv rozporu s pravnim predpisem. PoruSilo tim rozpoctovou kazen a za toto poruSeni a za penale, jez
vymeéfil pfislusny finan¢ni ufad, odvedlo v roce 2012 celkem 1 983 925 K¢.

- Urfad pro ochranu hospodarské soutéze ulozil Ministerstvu vnitra uhradit naklady Fizeni ve vysi
60 000 K&. MV nenarokovalo tuto ¢astku u advokatni kancelare, prestoze neupozornila MV na existujici
rozhodovaci praxi. Kontrola NKU vyhodnotila tento postup MV jako nehospodarny.

- MV gerpalo v roce 2010 bez uzaviené pisemné smlouvy pravni sluzby vycislené advokatni kancelari
ve vySi 13 793 126 K. MV tuto €astku neuhradilo, ale advokatni kancelaf pozaduje jeji uhradu.
V pfipadé, Zze MV tuto ¢astku uhradi, porusi rozpoctovou kazer a dojde k nehospodarnému Cerpani
prostfedk( statniho rozpoctu.

- MV bylo na zakladé expertniho posouzeni pfedem upozornéno na rizika vyplyvajici z pozadavki
dodavatell na zajisténi datovych center v prubéhu implementaci projektd. MV pres upozornéni
neposkytlo dodavatelim datova centra v terminu podle uzavienych smluv. Dlisledkem toho bylo
prodluzovani termin(i akceptaci dokoncenych projektd.

Zpusob finanéniho kryti provozu zékladnich registri v letech 2013 az 2015 byl viadou CR schvalen
usnesenim ze dne 12. zafi 2012 &. 661.1° Z hlediska podminek financovani ze zdroji Evropské unie je
tfeba zajistit udrzitelnost projektt zakladnich registri po dobu péti let. Do ukon&eni kontroly nebyl zajistén
zpUsob finanéniho kryti provozu zakladnich registri do roku 2018 tak, aby byla zajisténa udrzitelnost
projekta.

Vyhodnoceni naplnéni stanovenych cilt po roce provozu zakladnich registr(:

- ISZR plnil svoiji funkci, tj. umoznoval pfistup k zakladnim registrim a vyuzivani dat v nich uloZenych.

- V ROB byly vedeny udaje o fyzickych osobach — organy verejné moci tak mohly tyto udaje vyuzivat
a ob&ané nemuseli opakované nahlasovat a dokladat udaje o své osobé.

- RPP byl pfipraven v souladu s koncep&nimi zameéry k Fizeni pfistupu vSech agendovych informacnich
systému a jejich uzivateld ke sluzbam zakladnich registrii. RPP ale neplnil cile své referencni ¢asti,
protoZe nemohl vyuzivat referenéni Udaje o pravnich pfedpisech pofizené ze vstupl projektu eSbirka
ani informace slouzici k optimalizaci procesu vefejné spravy z projektu Procesni modelovani agend
z dlivodu nedokonéeni téchto projektl.

Rizikem pro spravné fungujici elektronizaci vykonu vefejné a statni spravy je neuspokojivé oznamovani
pusobnosti v registrovanych agendach. K 30. ¢ervnu 2013 u 31 obci (tj. 15 %) z celkového poctu 205 obci
s rozSifenou plUsobnosti se tyto nedostatky vyskytly.



