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13/40

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ginnosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen ,NKU*) na
rok 2013 pod &islem 13/40. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval élen NKU Ing. Zdené&k Brandt.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodafeni s nemovitym majetkem statu a penéznimi prostiedky
vynalozenymi v souvislosti s feSenim dislokaci u vybranych organizacnich slozek statu.

Kontrolovano bylo obdobi let 2011 az 2013, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici
a nasledujici. Kontrola byla provadéna v obdobi od listopadu 2013 do bfezna 2014.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi (dale také ,MF*),

Ministerstvo obrany (dale také ,MO®),

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale také ,MPSV*),

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale také ,MMR"),

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (dale také ,MSMT"),
Ministerstvo vnitra (dale také ,MV*),

Urad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych (déle také ,UZSVM*).

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podal UZSVM, byly vypoiadany vedoucim skupiny kontrolujicich
rozhodnutim o namitkach. Odvolani UZSVM proti rozhodnuti o namitkach bylo vypofadano usnesenim
Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XI. zasedani, konaném dne 9. ¢ervna 2014,
schvalilo usnesenim ¢&. 5/X1/2014

kontrolni zavér v tomto znéni:

. Uvod

Kontrolovana ministerstva vykonavaji svou plisobnost podle zakona ¢. 2/1969 Sb.!, jsou organiza-
¢nimi slozkami statu (dale také ,0SS") dle zakona ¢. 219/2000 Sb.? a Gcetnimi jednotkami dle zakona
¢. 563/1991 Sb.2.

UZSVM byl ztizen zakonem &. 201/2002 Sb.* UZSVM jedna v fizenich pred soudy, rozhodci nebo stalymi
rozhod€imi soudy, spravnimi Urady a jinymi organy ve vécech tykajicich se majetku statu, kdy vystupuje
v fizeni za stat jako pfislusna organizacni slozka s pfislusnosti hospodaiit s timto majetkem nebo namisto
organizacnich slozek, které jsou pfislusné hospodafit s predmétnym majetkem statu, a to podle zédkona
&. 219/2000 Sb. Odborny dohled nad ginnosti UZSVM vykonava MF. UZSVM je OSS a samostatna Géetni
jednotka.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy Ceské republiky.
Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.

Zakon &. 201/2002 Sb., o Ufadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych.

BWON =
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Il. Skutec¢nosti zjiSténé pri kontrole

NKU se zamé&fil na vyuzivani administrativnich objektd na izemi hl. m. Prahy, se kterymi jsou kontrolovana
ministerstva pfislusna hospodafit, penézni prostfedky ziskané z pronajmu a prostfedky vynakladané na
uhradu najemného placeného za najaté prostory.

Tabulka €. 1 — Po¢ty admin. budov kontrolovanych ministerstev na tzemi hl. m. Prahy

Kontrolovana osoba Pocet budov

Ministerstvo financi 8

Ministerstvo obrany 19

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo vnitra 18

Zdroj: katastr nemovitosti, informace kontrolovanych osob.

Pozn.: V pfipadé MO a MV uvadime pouze budovy, v nichZ neprobihaji ¢innosti, na néz se vztahuje zakon ¢&. 412/2005 Sb.,
o ochrané utajovanych informaci a o bezpec¢nostni zplsobilosti.

Nasledujici tabulka obsahuje informace o finan€nim vyjadifeni hodnoty staveb, s nimiz jsou kontrolovana
ministerstva pfislusna hospodafrit, vychazejici z polozky A.ll.3 Stavby rozvah sestavenych k 31. 12. 2011

a31.12. 2012.

Tabulka €. 2 — Stav polozky rozvahy A.ll.3 Stavby (netto) k 31. 12. pfrisluSného roku (v Ké)
Kontrolovana osoba 2011 2012

Ministerstvo financi 768 249 834,84 767 002 632,06

Ministerstvo obrany 28 270 252 740,87 27 739 385 906,58

Ministerstvo prace a socialnich véci 290 891 482,83 285430 917,83

Ministerstvo pro mistni rozvoj

359 808 079,24

372 234 272,33

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

126 298 552,61

113 217 252,17

Ministerstvo vnitra

2866 140 381,70

2721457 918,25

Zdroj: ucetni zavérky za roky 2011, 2012.

V pfipadé kontrolované osoby UZSVM byla kontrola zaméfena na nemovity majetek, se kterym je UZSVM
pFislusny hospodaiit podle zakona &. 219/2000 Sb. a ktery se nachazi na uzemi hl. m. Prahy. UZSVM
vedl majetek v uCetnictvi ve smyslu ustanoveni § 14 zakona €. 219/2000 Sb. a v operativni evidenci
ve smyslu ustanoveni § 15 zakona ¢. 219/2000 Sb.

V obdobi od 1. 1. 2011 do 30. 9. 2013 vyfadil UZSVM ze své evidence z diivodu pfevodu na jiny subjekt
nemovity majetek nachazejici se na uzemi hl. m. Prahy v celkovém ocenéni 934 689 236 K&. Rozlozeni
v jednotlivych letech kontrolovaného obdobi v&etné vyznaceni, zda se jednalo o Uplatny &i bezuplatny
prevod, shrnuje nasledujici tabulka.

Tabulka €. 3 — Nemovity majetek na uzemi hl. m. Prahy vyrazeny z evidence v letech 2011 az
2013* z divodu bezuplatného nebo uplatného prevodu na jiné subjekty
(aéetni hodnota dle ocenéni UZSVM v Kg)

Forma prevodu 2011 2012 2013*

Bezuplatny prevod 297 833 784 110 183 231 250 318 480
Uplatny pfevod 97 676 611 134 212 672 44 509 458
Celkem 395 510 395 244 395903 294 827 938

Zdroj: informace UZSVM.

* Obdobi od 1. 1. 2013 do 30. 9. 2013.

BezUplatné muze UZSVM prevést nemovity majetek ve vefejném zajmu, pripadné je-li beztplatny prevod
hospodarnéjsi nez jiny zpusob pfevodu nebo stanovi-li tak zvlastni pravni pfedpis. Prodejem nemovitého
majetku v ocenéni cca 276 mil. KE nachazejiciho se na uzemi hl. m. Prahy bylo v obdobi od 1. 1. 2011
do 30. 9. 2013 ziskano vice nez 330 mil. K&.
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1. Vyuzivani nemovitého majetku

Ministerstva

Kontrolou bylo zjisténo, Ze kontrolovana ministerstva své kancelarské prostory ¢asteCné prenechavaji
do uzivani jinym subjektiim (at uz uplatné, ¢i bezuplatné) v pfipadech, kdy jim takovy postup umozriuje
zakon. Na druhou stranu pak také uzivaji Uplatné &i bezuplatné administrativni prostory jinych subjektd.
Nasledujici tabulka obsahuje Udaje o kancelafskych plochach vybranych ministerstev v objektech na
uzemi hl. m. Prahy, se kterymi jsou tato ministerstva pfislusna hospodafrit, a udaje o kancelarskych
plochach, které jsou vlastnictvim jinych subjektll, avSak uzivaji je kontrolovana ministerstva.

Tabulka ¢. 4 — Prehled kancelarskych ploch uzivanych kontrolovanymi ministerstvy na uzemi
hl. m. Prahy za rok 2013 (v m?)

MF MO MPSV MMR MSMT MV Celkem

Celkova kanc. plocha v objektech

. 19034 | 76532 | 11304 9 491 6116 | 39020 | 161 497
kontrolované osoby

ztoho: 3 . , 15203 | 76532| 8407| 9044| 5725| 35366 150277
- vyuzivano zameéstnanci kontrolované osoby

- pfenechano jinému subjektu 2288 0 2897 447 391 3654 9 677
- nevyuzivano 1543 0 0 0 0 0 1543
Uzivana kancelarska plocha jinych subjektl 4200 1131 2703 0 3943 | 19194 | 31171

Celkova kanc. plocha uzivana
kontrolovanou osobou

Pocet zaméstnancu v téchto prostorach 1371 5955 893 590 878 4064 | 13751

Pocet m? plochy kancelafi na zaméstnance 14,2 13,0 12,4 15,3 11,0 13,4 X
Zdroj: informace kontrolovanych osob za rok 2013. )
Pozn.: Hodnoty za MV a MO byly sestaveny pouze za objekty, ke kterym byla skupiné kontrolujicich NKU poskytnuta odpovidajici
vstupni data, mj. i z divodu ochrany utajovanych informaci.

19403 | 77663 | 11110 9044 9668 | 54560 | 181448

Vyznamny vliv na hodnotu ukazatele ,po¢et m? plochy kancelafi na zaméstnance“ ma charakter objektu
a pripadné aktualni feSeni dislokaci kontrolovanych osob.

- MF bezuplatné uziva plochy v administrativnich objektech jinych statnich instituci o celkové
ploSe pfesahujici 2,2 tis. m?, z ¢ehoz cca 1,9 tis. m? tvofi plochy kancelafi. Za najemné ve vysi
1722 K&/m?/rok si pak od konce roku 2012 najima nebytové prostory o vymére cca 4,2 tis. m? v objektu
v ulici Politickych véznid na Praze 1, ve kterych je cca 2,3 tis. m? ploch kancelafi.

- Ke konci roku 2013 pak MF bezuplatné pfenechavalo 4,0 tis. m? ploch ve svych administrativnich
budovach organizacni slozce statu a evropské agenture, z ehoz je cca 2,3 tis. m? ploch kancelafi.

- MO si v kontrolovaném obdobi najimalo za cenu 1 350 K&/m?/rok od uzemné samospravného celku
nebytové prostory o vymére 1 857,7 m? v ulici VrSovicka na Praze 10, z ¢ehoz plocha kancelafi byla
cca 1 131 m2 V roce 2013 nepfenechavalo do uzivani jinému subjektu na Uzemi hl. m. Prahy zadné
kancelarské prostory.

- MPSV si v kontrolovaném obdobi od soukromého subjektu najimalo prostory o rozloze cca 2,7 tis. m?
za najemné ve vysi 3 000 K&/m?/rok za kancelafské plochy v ulici Kartouzska v Praze 5.

- Zaroven bezuplatné pfenechavalo administrativni prostory o vymére 2,6 tis. m?, z ¢ehoz bylo necelych
2,2 tis. m? ploch kancelafi, tzemné samospravnému celku pro vykon statni spravy v pfenesené
pusobnosti. DalSich cca 0,6 tis. m? ploch pfenechavalo také bezuplatné jinému statnimu subjektu.

- MMR si v kontrolovaném obdobi nenajimalo zadné administrativni prostory. Bezuplatné pfenechavalo
¢ast svych kancelarskych prostor jinym statnim institucim, a to cca 0,4 tis. m2.

- MSMT bezuplatné uzivalo administrativni prostory jedné ze svych podfizenych organizaci. Koncem
roku 2013 se jednalo o 1,3 tis. m?, z Eehoz bylo 0,8 tis. m? ploch kancelafi.

Od soukromého subjektu si na zakladé smlouvy uzaviené na dobu urcitou osmi let od konce roku 2008
najimalo administrativni prostory v budové v ulici Kfizikova na Praze 8. Od konce roku 2011 se jednalo
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o administrativni prostory o vymeérfe cca 5,5 tis. m?, z nichz plocha kancelafi byla cca 3,1 tis. m2. Najemné
za tyto administrativni prostory bylo ve smlouvé sjednano ¢aste¢né v eurech a Castecné v Ceskych
korunach a sklada se ze dvou ¢asti, tzv. zakladniho najemného a zvySeného najemného za nezbytné
dispozi¢ni upravy vzhledem k tomu, Ze jednotliva patra jsou stavebné situovana jako velkoplo$né
haly. Toto najemné je hrazeno po celou dobu trvani najemni smlouvy. Jednotkové najemné sjednané
smlouvou ze dne 1. 10. 2011 se pfi pouziti primérného kurzu (K&/€) za posledni &tvrtleti roku 2011
rovnalo 6 587 K&/m?/rok.

Soucasna cena najemného je mj. ovlivnéna skutecnosti, Ze najemné je hrazeno ¢astecné v eurech.
Vlivem kurzovych zmén se jednotkové najemné sjednané smlouvou z roku 2011 pfi pouziti primérného
kurzu za prvni Ctvrtleti roku 2014 rovna 7 065 K&/m?/rok.

MSMT prenechavalo v kontrolovaném obdobi do uZivani kancelafské prostory v nékolika svych
objektech. Jednalo se o uplatna i bezuplatna uzivani. V pfipadech pronajmu se sjednané najemné
vyrazné lisilo. V objektu v ulici Karmelitska na Praze 1 bylo v jednom pfipadé pfenechavano 57 m?
nebytovych prostor po dobu nékolika let za cenu cca 276 K&/m?rok, ve stejnych prostorach bylo
nasledné pronajato 55,4 m? za cenu 2 640 K&/m?/rok, pfi¢emz tato cena byla stanovena na zakladé
znaleckého posudku. V objektu v ulici U Luzického seminafe na Praze 1 pak prenechavalo MSMT
od roku 2012 nebytové prostory o vyméfe 267,5 m? za najemné 5 400 K&/m?/rok, pfiCemz byla
ujednana moznost zvySovani najemného na zakladé inflace. Bezuplatné byly prostory pfenechavany
pfispévkové organizaci a obCanskému sdruzeni.

MSMT pronajimalo soukromému subjektu v atraktivni lokalité¢ Prahy 1, ulice Karmelitska, nebytové
prostory o celkové vymére 57 m? za mésicni najemné ve vysi pouze 1 312 K¢ (tj. cca 276 K&/m?/rok).
TytéZ prostory pozdé&ji pronajimalo za cenu stanovenou jiz na zakladé znaleckého posudku. Tato
cena byla témé&F desetinasobna. MSMT tedy v prvnim pfipadé pfenechavalo prostory za &astku, ktera
mohla byt aZ o vice nez 130 tis. K& roéné vy$si. MSMT tak neplnilo povinnosti vyplyvajici z ustanoveni
§ 14 odst. 1 a odst. 4 zakona ¢. 219/2000 Sb.

Kontrolou smluvni dokumentace bylo zji$téno, 2e MSMT v kontrolovaném obdobi pfenechalo
soukromému subjektu do uzivani nebytové prostory o vymeére 55,4 m?, pfiCemz po prvni Ctyfi
meésice trvani uzivaciho vztahu nebyla uzavfena pisemna smlouva. Nepostupovalo tedy v souladu
s ustanovenimi § 14 odst. 4 a § 17 zakona €. 219/2000 Sb. a sou¢asné nepostupovalo dle § 43 zakona
¢. 40/1964 Sb.5, ktery pozaduje, aby bylo Upravou smluvniho vztahu odstranéno v$e, co by mohlo vést
ke vzniku rozport. Po uzavieni smlouvy byly naroky MSMT vzniklé ,z titulu bezd@ivodného obohaceni*
v dobé neoSetfené smlouvou dodatecné uhrazeny.

MV v kontrolovaném obdobi bezuplatné uzivalo prostory své pfispévkové organizace. V péti objektech
zde uziva celkovou plochu zhruba 79 tis. m?, z toho 19,2 tis. m? tvofi plochy kancelafi. Od dalSich
statnich organizaci v roce 2013 bezuplatné uzivalo prostory o vymére cca 3,2 tis. m2.

Najemné pak hradilo statnimu podniku, Uzemné samospravnému celku a pfispévkové organizaci.
Statnimu podniku za prostory o vymére 116,8 m? v arealu civilniho letisté v Praze 6 Ruzyni platilo
najemné ve vysi 1 356 K&/m?/rok, dale pak Uzemné samospravnému celku za nebytové prostory
o vyméfe 595 m? v ulici Pelléova v Praze 6 ve vysi 400 K&/m?rok a za uzivanou plochu 3 855 m?
v objektu v ulici Jifska na Praze 1 hradilo v kontrolovaném obdobi pfispévkové organizaci pouze
symbolické najemné 1 K¢&.

Administrativni prostory ve svych objektech pfenechavalo pouze bezuplatné OSS. Jednalo se o plochu
kancelafi cca 3,7 tis. m2.

Kontrolou smluvni dokumentace bylo zjisténo, ze MV jako najemce uzivalo v obdobi
od 15. 8. 2011 do 30. 8. 2012 nebytové prostory o celkové vymére 116,8 m? bez uzaviené najemni
smlouvy. Nepostupovalo tak v souladu s ustanovenim § 14 odst. 4 zakona €. 219/2000 Sb. a sou¢asné

5

Zakon €. 40/1964 Sb., obcansky zakonik.
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nepostupovalo dle § 43 zakona €. 40/1964 Sb., ktery uklada, aby bylo upravou smluvniho vztahu
odstranéno v§e, co by mohlo vést ke vzniku rozpor(.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze se hrazené najemné znacné lisi. MF jako najemce za prostory na Novém
Mésté v Praze 1 platilo v roce 2013 soukromému subjektu 1,7 tis. K&/m?/rok, MPSV v lokalité Prahy 5
Smichova za kancelaiské plochy 3,0 tis. K&/m?/rok. NejvysSi sjednané najemné cca 6,6 tis. K&/m?/rok
mé&lo MSMT, a to za administrativni prostory v Praze 8 Karlin&. Na najem prostor cca 5,5 tis. m? mélo
v roce 2013 vydaje cca 38,5 mil. K&.

Jako pronajimatel MSMT naopak prenechavalo kancelaiské prostory v lokalité Malé Strany na Praze 1
za 5,4 tis. K&/m?/rok, 2,6 tis. KE/m?/rok ¢i dokonce za necelych 0,3 tis. KE/m?/rok.

Nasledujici tabulka zobrazuje pfijmy z najemného a vydaje na najemné jednotlivych ministerstev
v souvislosti s administrativnimi prostorami na uzemi hl. m. Prahy.

Tabulka €. 5 — Pfijmy z najemného, vydaje na najemné (v tis. KE)
2011 2012 2013
Prijmy Vydaje Prijmy Vydaje Prijmy Vydaje
Ministerstvo financi 0,0 0,0 0,0 297,9 0,0 7 150,0
Ministerstvo obrany 18,8 2507,9 0,0 2507,9 0,0 2507,9
Ministerstvo prace a socialnich véci 135,2 5352,4 98,2 5352,4 85,2 8 109,9
Ministerstvo pro mistni rozvoj 0,0 0,0 55,0 0,0 61,8 0,0
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 15,5 17 122,3 12101 37 259,8 1570,7 | 38529,0
Ministerstvo vnitra 0,0 128,5 0,0 181,3 0,0 398,8

Zdroj: informace kontrolovanych osob. )

Pozn.: Hodnoty za MV a MO byly sestaveny pouze za objekty, ke kterym byla skupiné kontrolujicich NKU poskytnuta vstupni data.
MF nevyuziva jednu z budov, se kterymi je pfisluSné hospodairit; v této budové je v nebytovych prostorach
o0 vymeéfe cca 3,8 tis. m? k dispozici vice nez 1,5 tis. m? kancelarskych ploch. Jedna se o objekt v ulici
Hybernska &. p. 997, Praha 1, ktery je jiz nékolik let nevyuZivany. Majetek preSel na MF z Ceské
konsolida¢ni agentury. MF bylo plvodné pfislusné hospodafit nejen s budovou €. p. 997, ale i s vedlejSim
objektem. Jedna se o komplex vzajemné stavebné a technologicky propojenych budov, ale rozhodnutim
soudu bylo ur€eno, ze vlastnikem sousedniho objektu je uzemné& samospravny celek. MF v objektu
investuje pouze do nezbytnych oprav. Pro dlouhodobé uzivani bude zapotfebi vyznamnych investic do
oprav a rekonstrukci. MF objekt jiz nékolikrat nabizelo pro dislokaci jinych OSS.

Uzsvm

NKU provéfoval Uplatné a bezlplatné prevody celkem padesati $esti polozek nemovitého majetku
nachazejiciho se na uzemi hl. m. Prahy a dvanacti polozek pfenechanych do uzivani. Kontrolou
vybraného vzorku majetku statu, ktery z diivodu nepotfebnosti na zékladé vybérovych fizeni UZSVM
v kontrolovaném obdobi prodal, bylo ve dvou pfipadech zjisténo, ze UZSVM neodved| prodejem ziskané
prostfedky ve vysi 1 706 376 K& do deseti pracovnich dnl do statniho rozpodtu tak, jak mu uklada
ustanoveni § 45 odst. 9 zakona ¢. 218/2000 Sb. K odvodim doslo az s nékolikatydennimi prodlenimi. Ve
smyslu ustanoveni § 44 odst. 1 pism. g) zakona €. 218/2000 Sb. se tak jednalo o poruSeni rozpoctove
kazné. Obdobna pochybeni byla zji§téna jiz pfi predchazejici kontrole®.

. Centralni registr administrativnich budov (CRAB)

CRAB je informaéni systém, jehoz Ukolem je evidovat administrativni budovy statu, a to na celostatni
urovni. Je ur€en zejména pro potreby statnich instituci, které by z n&j mély ziskat upiny pfehled o volnych
i vyuzitych administrativnich plochach v majetku statu.

6 Kontrolni akce ¢. 09/21.
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Evidovany zde maji byt informace o administrativnich budovach statu a dalSich nemovitostech, které
tvofi s budovou funkéni celek. V systému maiji byt vedena zakladni data o jednotlivych objektech, udaje
o vydajich na provoz a udrzbu uzivanych nemovitosti, o mife jejich vyuziti, o dislokacich statnich instituci
atd. Systém by mél poskytnout podklady pro rozhodovani o pronajmu docasné nepotfebného nebo
o prodeji trvale nepotfebného nemovitého majetku statu. Cilovymi skupinami vyuzivajicimi systém by
mély byt jak statni instituce, VIadni dislokacni komise a regionalni dislokacni komise, tak i vefrejnost.

Zakladnimi ¢astmi systému jsou pifedevsim evidencni ¢ast, portal, mapové podklady, pasportizace budov,
reporting. Samotna data jsou v systému rozdélena do skupin, kterymi jsou:

- evidence majetku (zakladni data o nemovitém majetku, geografické a katastralni udaje — udaje
evidované k jednotlivym entitam: areal, objekt, jednotka, pozemek, podlazi, prostor, prvky vybaveni);

- evidence pravnich vztahG s vazbou na objekt (pfehled fyzickych osob, ekonomickych subjektl
a pravnich vztahG majicich souvislost s konkrétni budovou, pozemkem atd.);

- ekonomické udaje (evidence nékterych pfijma a vydaji spojenych s objektem);

- URD’ (evidence doporuceni a rozhodnuti regionalnich disloka¢nich komisi a Vliadni disloka¢ni komise
a evidence usneseni vlady CR v souvislosti s dislokacemi);

- pozadavky na dislokaci (mozné zakladani pozadavkl ze strany statnich instituci na umisténi
zaméstnancl do objektd v majetku statu);

- reporty (vystupy z dat obsazenych v systému).

UZSVM pini roli spravce a provozovatele CRAB. Za dopliiované udaje jsou dle pfislusného usneseni
vliady CR zodpovédni jejich vkladatelé, tedy ministerstva a ostatni Ustfedni organy statni spravy, resp.
¢lenove vlady a vedouci ostatnich Ustfednich organu statni spravy.

Jaké objekty budou do systému vlozeny, resp. oznaceny jako administrativni, ur€uji sami vkladatelé na
zakladé definice administrativnich budov, ktera je pro zaevidovani objektu klicova. PFi této definici se
vychéazi z vyhlagky &. 26/2007 Sb.8 a ze sdéleni Ceského statistického Gfadu &. 321/2003 Sb., o zavedeni
Klasifikace stavebnich dél CZ-CC. Rozhodujici je skute¢ny, resp. budouci, stav uzivani budovy, nikoli
ucel, ke kterému byla budova zkolaudovana.

Vyjimky z evidence tvofi pfipady, kdy vedouci OSS, ktera je s t€mito budovami pfislusna hospodafit nebo
je uziva, rozhodne v konkrétnim pripadé z divodu zajisténi bezpecnosti nebo obrany statu o tom, Ze
udaje o takto uzivanych prostorech nebudou v CRAB vedeny.

Fungovani CRAB a napliiovani jeho cilll

Povinna evidence administrativnich budov a s nimi souvisejicich nemovitosti v CRAB byla dana
usnesenim vlady CR ze dne 20. prosince 2012 &. 954. V/yjimku z evidence tvofi vy$e zminéné pfipady.
Termin pro vlozeni vstupnich udaju byl 1. 7. 2013.

Pro CRAB byly stanoveny nasledujici cile:

- zpfistupnit na jednom misté komplexni informace o vybraném majetku,

- zajistit vyhledavani a tfidéni v evidenci podle zvolenych kritérii v€etné tisku reportd,

- vytvofit jednotny prostor pro elektronickou nabidku nepotfebného majetku OSS,

- vytvorit jednotny prostor pro transparentni nabidku majetku uréeného k pfevodim?® a zpfistupnit tento
prostor Siroké verejnosti,

- zajistit geoprostorovou lustraci majetku a fesSeni kolizi v izemi,

- optimalizovat dislokace OSS a jejich pracovnikl, v€. moznosti vyuziti sdileni prostor,

7 URD - usneseni, rozhodnuti, doporuceni.

8 Vyhlaska €. 26/2007 Sb., kterou se provadi zakon €. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem,
ve znéni pozdé&j§ich predpist, a zakon &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisl, (katastralni vyhlaska). Vyhlaska byla k datu 1. 1. 2014 zru$ena.

9 BezuUplatné nebo Uplatné prevody.
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- vytvofit integrovany pfistupovy bod k pfipravovanym centralnim registrim, a to véetné feSeni pfistupu
ke stavajicim registriim, jako jsou napf. katastr nemovitosti, Uzemné identifikacni registr adres,
administrativni registr ekonomickych subjektt apod.,

- sjednotit metodiku jednoznaéné identifikace (kddovani) majetku s cilem zamezit duplicitam vyplyvajicim
z neprovazanosti dil¢ich evidenci a dosahnout vzajemné porovnatelnosti udaju,

- umoznit snizovani nakladu na spravu a pronajem majetku.

Méla tak byt zajiSténa jednotna evidence administrativnich budov statu, pfehled o volnych plochach pro
zefektivnéni dislokace statnich instituci, minimalizace neuc¢elného vynakladani finanénich prostredku pfi
pofizovani novych budov a zfizeni jednotného mista pro nabizeni nepotfebného majetku jak statnim
subjekttm, tak verfejnosti.

Kontrolou bylo zjisténo, ze k stanovenému terminu 1. 7. 2013 nebyl systém CRAB naplnén
v8emi daty tak, jak to ukladalo usneseni viady CR. Udaje byly a jsou dale postupné doplfiovany.
K 31.12. 2013 bylo v systému zaevidovano 1 918 budov, z toho 1 720 v kategorii administrativni budova.
Podle informaci uvedenych na portale CRAB (broZzura CRAB) bylo dle jednorazového dotaznikového
Setfeni provedeného v letech 2006 az 2007 u cca 60 % statnich subjektt v CR celkem 4 800 admini-
strativnich budov vyuzivanych statnimi institucemi, z ehoz bylo 71 % ve vlastnictvi statu.

Ekonomicka data za rok 2013 méla byt do systému vioZena do konce Unora 2014. UZSVM se vyjadfil,
Ze nelze hodnotit pInéni stanovenych cilt, dokud nejsou ekonomicka data vloZena tak, aby bylo mozné
v plné mife vyuzit pfipravené reporty. Do doby ukonceni kontroly nebyla vSechna ekonomicka data ze
strany doplnujicich statnich instituci pfedana.

Kontrolou bylo zjisténo, ze:

- ke dni ukongeni kontroly NKU systém CRAB neobsahoval veskeré komplexni informace, mj. i z diivodu
nedoplfiiovani tdajl ze strany dotéenych statnich instituci;

- UZSVM sam konstatoval v Gnoru 2014, Ze teprve dochazi k naplfiovani systému daty a vhledem
k tomu nebylo mozné vyhodnotit plnéni stanovenych cil{;

- ne vzdy je metodika zpracovana UZSVM pro stanoveni vkladanych hodnot jednotlivymi vkladateli
jednoznacna a je tfeba ji zpfesnit;

- ocCekavané snizovani nakladl na spravu a prondjem majetku nebylo dosud prokazano a kvanti-
fikovano; UZSVM predpoklada sniZeni té&chto nakladii za podminky vyuZiti veskerych moznosti
systému;

- UZSVM nezna celkovy pocet budov, které by mély byt v systému zaevidovany.

CRAB mél byt uréen predevSim statnim institucim a vladé, zejména pak Vladni dislokaéni komisi
a regionalnim disloka¢nim komisim, jimz by mél pfinaSet prehled o volnych a vyuZitych administrativnich
plochach v majetku statu. Mél mj. fungovat jako nastroj pro posuzovaci ¢innost komisi. Mél tak pfispét
k co nejefektivné;jsi dislokaci statnich instituci a jejich zaméstnancu.

Hlavni cile CRAB nebyly k datu ukon&eni kontroly NKU naplnény a fungovani tohoto registru nelze
povazovat za spolehlivé. VynaloZeni finan¢nich prostfedk( statu tak nelze povazovat za hospodarné
a efektivni.

Kontrolou bylo dale zjisténo, ze UZSVM neméa moznost zkontrolovat Gplnost a spravnost Gidajd, které do
CRARB statni instituce vkladaji. NKU pfi kontrole vygeneroval ze systému CRAB vybrané nahledy tykajici
se Udaju vloZzenych ze strany statnich instituci a zjistil tyto skute¢nosti:

- vkladatelé pfi uréovani kapacity osob pro kancelarské plochy pouzivaji rizné pristupy (v nékterych
pFipadech striktné vyuZivaji metodiku UZSVM, jinde pouzivaji vlastni prepogitavaci koeficienty apod.);

- nékteré objekty, ve kterych byly v dob& kontroly NKU prokazateln& volné kancelafské prostory, byly
v CRAB oznaceny jako pIné vyuzité;

- systém CRAB neni schopen automaticky odhalit zakladni nesrovnalosti v hodnotach — v nékterych
pfipadech napf. neodpovidaly soucty kancelarské plochy vyuzité a nevyuzité a kancelarské plochy
celkem, dale pak v nékolika pfipadech soucet jednotlivych druhll ploch neodpovidal uzitné plose
celkem atd.
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Z obsahu vybranych nahledd vyplynuly rozdily a nesrovnalosti v pfistupu k vyplfiovani poZzadovanych
udaju, coz se nasledné projevuje v kvalité a srovnatelnosti dat generovanych reportt. Do doby ukon&eni
kontroly nebyly zjisténé nedostatky odstranény.

Vyuzitelnost a spolehlivost CRAB ovliviiuji mj. i vy$e uvedené skutecnosti tykajici se Uplnosti a spravnosti
dat vkladanych do CRAB.

Realizace CRAB

V roce 2008 navrhoval UZSVM zfizeni registru veskerého nemovitého majetku statu. Registr mél byt dle
zaméru UZSVM vybudovan jako nadstavba Informaéniho systému majetku statu (dale také ,ISMS*), jenz
byl realizovan jiz v roce 2004 a UZSVM slouzi pro vykon jeho ptisobnosti podle zakona &. 219/2000 Sb.
Na zfizeni registru veSkerého nemovitého majetku statu byly odhadovany potfebné prostiedky ve vysSi
650 mil. K&.

Realizace projektu CRAB pak vychazela z usneseni viady CR ze dne 14. kvétna 2008 &. 536, kterym bylo
rozhodnuto o zafazeni projektu 246 — Uprava Informacéniho systému majetku statu jako zviastni grafické
vrstvy nad RUIAN™ v névaznosti na dal$i zékladni registry vefejné spravy mezi strategické projekty
Smart Administration.

Studie proveditelnosti zpracovana pro tfeti kolo vyzvy pro predkladani zadosti o finanéni podporu v ramci
Integrovaného operac¢niho programu Evropské unie (dale také ,EU") jiz pocitala se zUzZenim projektu
pouze na administrativni budovy. Celkové zpuUsobilé vydaje mohly &init podle schvaleného finanéniho
ramce celkem 269 765 tis. K&, pficemz 85 % mélo byt pokryto z dotace z EU a 15 % ze statniho rozpoctu.

UZSVM od poé&atku pfipravy registru uvazoval o jeho zfizeni pouze formou nadstavby jiz pouzivaného
ISMS. VSechny posuzované varianty technického a technologického FeSeni vzdy pocitaly s vazbou na
existujici systém. Vzhledem ke smlouvé o dilo z roku 2004 vztahujici se k tomuto softwaru si UZSVM
musel byt védom skute€nosti, Ze jakékoliv dal§i funkcionality a rozSifeni bude moci vzhledem k ochrané
licen€nich prav realizovat pouze dodavatel ptvodniho informaéniho systému ISMS. Neposuzovanim
jinych moznych zplsobu zfizeni CRAB, popf. plivodné navrhovaného centrainiho registru nemovitého
majetku statu, ale pouze varianty zfizeni tohoto registru jako integralni sou&asti ISMS, nevytvofil UZSVM

Dlouhodoba zavislost na jednom dodavateli miize mit negativni dopad na hospodarnost pouziti penéznich
prostfedk pfi realizaci obdobnych, popf. navazujicich vefejnych zakazek.

Tim, e UZSVM neposuzoval jiné zplsoby zfizeni CRAB, popt. plivodné navrhovaného centralniho
registru nemovitého majetku statu (napf. jako zcela novy systém), ale pouze zplsob zfizeni tohoto
registru jako integralni souc¢asti ISMS, neprovéfil z hlediska cili finanéni kontroly, zda navrhované feSeni
napliuje hospodarny vykon statni spravy, tedy zda je nejhospodarnéjsi.

Za vytvoreni CRAB (4j. roz$ifeni ISMS o CRAB) uhradil UZSVM dodavateli ptivodniho ISMS &astku
131 093 tis. K&. Celkem na zakladé tfi vefejnych zakazek zadanych v jednacim Fizeni bez uvefejnéni
bylo dle uzavienych smiluv tomuto dodavateli v souvislosti s pofizenim CRAB uhrazeno 180 884 tis. K¢.

Projekt CRAB byl realizovan celkem za 254 119 tis. K& v&. DPH. Castka zahrnovala rozsifeni ISMS
o CRAB, pasportizaci vybranych statnich budov, atestaci ISVS™, bezpecnostni oponenturu, mapovou
vrstvu administrativnich budov, distan¢ni vzdélavani, hardwarové vybaveni, technologie pro pfistup
organizacnich slozek do registru a portalu, rozhrani na zakladni registry statu, publicitu projektu, portal
pro zverejiiovani nabidek nepotfebného majetku atd.

10 RUIAN — registr izemni identifikace, adres a nemovitosti — je jednim ze &ty zakladnich registr(, které tvofi propojeny komplex
s dal$imi kligovymi systémy e-governmentu; provozovatelem a spravcem RUIAN je Cesky Gfad zemé&méFicky a katastralni.
1" ISVS — informaéni systémy vefejné spravy.
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Sprava a provoz CRAB

UZSVM uzavrel se statnim podnikem smlouvu o zaji$téni systémové integrace a aplikaéni podpory
provozu ISMS modulu CRAB, kam patfi napfiklad zajiStovani rozvoje a provozu ISMS modulu CRAB
a zajisténi pfistupu koncovych uzivatelll. Z vefejné dostupnych zdroju vyplynulo, Ze statni podnik na
zajisténi téchto sluzeb uzavrel v jednacim fizeni bez uverejnéni smlouvu s dodavatelem systému CRAB.

Za rok 2013 uhradil UZSVM tomuto statnimu podniku za sluzby systémové integrace a aplika&ni podpory
provozu ISMS modulu CRAB celkem ¢astku 62 450 588,89 K&.

. Novela zakona o majetku

Do data ukongeni kontrolni akce NKU nebyl pfijat obecné zavazny pravni predpis, ktery by upravoval
povinnost statnich instituci doplfiovat idaje do CRAB a stejné tak pusobnost UZSVM jako spravce
systému pro evidenci administrativnich budov v majetku CR.

MF pfipravilo navrh novely zékona &. 219/2000 Sb., ktery schvalila viada CR dne 27. 2. 2013. Ten
obsahoval kromé zakonného zfizeni CRAB i zfizeni centralniho registru majetku statu, ktery by zahrnoval
vesSkery nemovity majetek statu a byl by soucasti stavajiciho Integrovaného informacniho systému
Statni pokladny (dale také ,IISSP*). Tento navrh zakona nebyl Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR
schvalen.

V lednu 2014 rozeslalo MF do vnéjSiho pfipominkového Fizeni material Koncepce hospodareni
s nemovitym majetkem statu na obdobi 2014-2020, jehoz hlavnim smyslem bylo vytvofeni
centralizovaného systému hospodafeni s nemovitym majetkem statu v horizontu let 2014-2020
(mj. i s odkazem na zahraniéni zkuSenosti) zplisobem rozsiteni kompetenci UZSVM, ktery by
mél plnit roli centralni instituce Fizeni a spravy portfolia nemovitosti statu. Navrh koncepce pocital
mj. s Upravou informaénich systém( UZSVM tak, aby v nich mohl byt evidovan veskery nemovity
statni majetek. Jeden z rozdild mezi navrhem novely zakona ¢. 219/2000 Sb. schvalenym viadou
dne 27. 2. 2013 a materialem Koncepce hospodafeni s nemovitym majetkem statu na obdobi
2014-2020 spocival v explicitnim urCeni, ktera statni instituce by méla byt spravcem a provozovatelem
pripadného registru veskerého nemovitého majetku statu, zda tedy UZSVM (prostfednictvim ISMS
a jeho modulu CRAB) nebo MF (prostfednictvim IISSP).

Shrnuti

V roce 2013 méla kontrolovana ministerstva na uzemi hl. m. Prahy v objektech, se kterymi jsou pfislusna
hospodaiit, vice nez 161,5 tis. m? kancelarskych ploch!2. Z toho 150,3 tis. m? sama vyuzivala a 9,7 tis. m?
pfenechavala do uzivani jinym subjektim. Zbyvajici plocha nebyla vyuZita.

V majetku statu je v centru hl. m. Prahy volny objekt o vymére!® 3,8 tis. m?, ktery by mohl byt po provedeni
oprav a rekonstrukci vyuzit pro administrativni ucely.

Byly zjistény vyznamné rozdily v oblasti najemného za uzivani cizich prostor. Jednotkoveé ceny najemného
dle smluv uzavienych se soukromymi subjekty se pohybovaly v rozpéti od 1,7 tis. KE&/m?/rok az po
6,6 tis. K&/m?/rok. Nejvy$si sjednané najemné bylo zjisténo u MSMT. V roce 2013 uhradilo MSMT za
plochy o vymérfe cca 5,5 tis. m? 38,5 mil. KE. Najemni vztah je smlouvou ujednan do roku 2016.

Jednotkovy ukazatel po¢tu m? ploch kancelafi na zaméstnance se mezi Sesti kontrolovanymi ministerstvy
iSil. Pohyboval se v rozpéti od 11,0 m? do 15,3 m2. Vyznamny vliv na hodnotu ukazatele plochy kancelafi
na zaméstnance ma charakter objektu a pfipadné aktualni feSeni dislokaci kontrolovanych osob.

Pro zajisténi jednotné evidence administrativnich budov statu, pfehledu o jejich vyuZiti a o volnych plochach
byla usnesenim vliady CR z prosince 2012 uloZena &lentim vlady a vedoucim ostatnich Ustfednich organt
statni spravy povinnost zabezpecit evidenci administrativnich budov a s nimi souvisejicich nemovitosti

12 Informace kontrolovanych osob. Z divodu utajeni nejsou v tomto udaji zahrnuty nékteré objekty MO a MV.
13 Jedna se o celkovou vyméru objektu, z niz je cca 1,5 tis. m? kancelafskych ploch.
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v CRAB. Tato povinnost nebyla dosud oSetfena zakonem, ktery by mj. odstranil nékteré problémy, jez
registr v souasné dobé provazeji, a stanovil spravce registru a jeho plisobnost.

Data do systému CRAB vkladaiji jednotlivé statni instituce. UZSVM neméa moznost kontrolovat spravnost
a Uplnost dat vliozenych do CRAB. Kontrolni akci NKU byly zjitény nesrovnalosti ve vioZenych datech.
Né&které objekty, ve kterych byly v dobé& kontroly NKU prokazateln& volné kancelafské prostory, byly
v CRAB oznacgeny jako pIné vyuzité.

UZSVM neposuzoval jiné zplsoby zfizeni CRAB, popF. pivodné navrhovaného centralniho registru
nemovitého majetku statu, nez zfizeni tohoto registru jako integralni souc¢asti ISMS (neposoudil napf.
moznost vytvoFeni zcela nového systému). UZSVM si musel byt védom skuteénosti, ze s ohledem na
vymezeni autorskych prav k ISMS ma pravo provést realizaci CRAB pouze plvodni dodavatel ISMS.

UZSVM neprovséiil, zda realizované fe$eni je z hlediska pouZiti vefejnych prostiedk(i nejhospodarngjsi.
Na zakladé tfi vefejnych zakazek zadanych v jednacim fizeni bez uverejnéni bylo dle uzavienych smluv
dodavateli tohoto systému uhrazeno celkem 180 884 tis. K&.

Celkem bylo za projekt jednotlivym dodavatelim uhrazeno vice nez 254,1 mil. K&. Za spravu CRAB za
rok 2013 UZSVM uhradil statnimu podniku, ktery zajistuje systémovou integraci a aplikaéni podporu
provozu ISMS modulu CRAB, téméf 62,5 mil. K&.

NKU upozorfiuje, Ze uvedeny postup miiZze mit pfi dlouhodobé zavislosti na jednom dodavateli negativni
dopad na hospodarnost pouziti penéznich prostfedk(l pfi realizaci obdobnych nebo navazujicich
vefejnych zakazek.

K stanovenému terminu 1. 7. 2013 nebyl systém CRAB napIn&n vSemi daty. Udaje byly a jsou dale
postupné doplfiovany. K 31. 12. 2013 bylo v systému zaevidovano 1 918 budov, z toho 1 720 v kategorii
administrativni budova.

Hlavni cile projektu CRAB nebyly k datu ukong&eni kontroly NKU naplnény a jeho fungovani nelze
povazovat za spolehlivé, prestoze Vladni dislokacni komise jiz v roce 2013 pocitala s jeho vyuzitim*#.

14 Vyroéni zprava Vladni dislokaéni komise za rok 2013.



