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Kontrolni zavér z kontrolni akce
15/17

Penéini prostredky vynakladané na opatieni souvisejici se zjednodusenim
vybéru a spravy dani a pojistného, zejména na Projekt vytvoreni jednoho
inkasniho mista pro pFijmy verejnych rozpocti

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2015 pod &islem 15/17. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Antonin Machacek.

Cilem kontroly bylo provéfit ucelnost, hospodarnost a efektivnost penéznich prostredku
vynakladanych na opatfeni souvisejici se zjednodusenim vybéru a spravy dani a pojistného,
zejména prostredk(l na ptipravu a realizaci Projektu vytvoreni jednoho inkasniho mista pro
pfijmy verejnych rozpoctu (dale také ,Projekt JIM“).

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2008 do roku 2015, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici. Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob od kvétna 2015 do ledna
2016.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi (dale jen ,MF“), Generalni finanéni Feditelstvi (dale také ,GFR“),
Generalni teditelstvi cel (dale jen ,GRC“), Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni (dale jen
,CSSZ“) a Vieobecnd zdravotni pojistovna Ceské republiky (déle jen ,VZP“).

Namitky, které proti kontrolnim protokoliim podaly MF, GFR, GRC, CSSZ a VZP, byly
vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o ndmitkach. Odvolani, kterd proti
rozhodnutim o namitkdch podaly MF a GFR, byla vyporaddna usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém VIl jednani, které se konalo dne 16. kvétna 2016,
schvdlilo usnesenim ¢ 6/VII/2016
kontrolni zavér vtomtoznéni:



1. Uvod

Evropskd komise kazdoroéné vobdobi 2005-2015 upozorfiovala CR na nezbytnost
zjednoduseni danového systému. Prvni impulzy k zjednoduseni, racionalizaci a zefektivnéni
spravy dani, cel a vefejnopravnich pojistnych plateb se objevily jiz v programovém prohlaseni
vlady z roku 2005.

Zamér integrace pFijmua vefejnych rozpoéti schvalila vlada jiz v roce 2006. Podkladem byl
navrh MF sloucdit dafiovou a celni spravu a integrovat kompetence k vybéru pojistného na
socialni zabezpec&eni? a pojistného na verejné zdravotni pojisténi (dale také , pojistné“) z CSSZ
a zdravotnich pojistoven na danovou a celni spravu.

Vldda CR v roce 2008 schvalila program Projektu JIM3, jeho? cilem bylo vytvoFeni jednoho
inkasniho mista pro prijmy verejnych rozpoctl (dale také ,JIM*). Oproti plvodnimu zaméru
sloucit dariovou a celni spravu mélo dojit ke vzniku nové soustavy organu, do které mély byt
integrovany funkce p¥ijmG orgdnC darfiové spravy (MF a Gzemni finanéni orgéany), CSSZ,
zdravotnich pojistoven a Celni spravy CR.

Projekt JIM byl casové omezeny ukol, ktery mél prvni termin spusténi JIM k 1. 1. 2014.
Kromé programu upravovaly projekt strategické a metodické dokumenty, napftiklad
koncepce vytvoreni JIM, jednaci fady rady projektu (dale jen ,,RP“) a fidiciho vyboru projektu
(dale také ,RVP“) a Metodika Fizeni projektu. Vznik JIM upravoval zakon €. 458/2011 Sb.*

Dulezité udalosti prabéhu projektu jsou uvedeny ve schématu €. 1.
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aktivni Projekt JIM
Zdroj: vlastni zpracovani NKU z projektové dokumentace predlozené MF.

Usneseni vlady CR ze dne 20. 12. 2006 ¢&. 1462, k zdméru slouceni vybéru dani, cel a pojistného na
vefejnoprdvni pojisténi.

Pojistné na socialni zabezpeceni zahrnuje pojistné na nemocenské pojisténi, pojistné na dlchodové
pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti.

Usneseni vlady CR ze dne 3. 11. 2008 &. 1336, o Programu Projektu vytvoreni jednoho inkasniho mista pro
prijmy verejnych rozpocti.

Zakon ¢. 458/2011 Sb., o zméné zakon( souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho mista a dalSich zménach
danovych a pojistnych zakond.



Vlada CR ustanovila MF gestorem Projektu JIM a Fidici a realizaéni organy projektu, jejich?
nejvy$si organy byly RP a RVP (dale také ,vedeni Projektu JIM“). VIddou schvalenym cilem
Projektu JIM bylo zejména zvySeni vnitfni i vnéjsi efektivity statni spravy pfi vybéru dani
a odvodU a sniZeni administrativni zatéze jak u poplatnikd, tak u spravcl dani a pojistného
(rozpis cilCi z programu Projektu JIM obsahuje schéma €. 2).

Schéma¢. 2
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Zdroj: vlastni zpracovani NKU z programu Projektu JIM.

NKU u kontrolovanych osob posuzoval, zda:

1. vlada a MF vytvorily podminky pro naplnéni cil(i Projektu JIM,

2. vedeni Projektu JIM fidilo, monitorovalo a hodnotilo projekt tak, aby vzniklo JIM,

3. byly penéini prostfedky na Projekt JIM vynakladdny v souladu s principy hospoddarnosti
a ucelnosti,

4. bylo realizaci Projektu JIM dosazeno stanovenych cil(.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro
kontrolované obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni

1. VIada, MF a vedeni Projektu JIM vymezily pouze zadkladni podminky pro vytvoreni JIM:

— Vlada rozhodla usnesenim o realizaci Projektu JIM zejména o formé fizeni projektu,
projektovych cilech, rozpoétovém dopadu na rok 2009 ve vysi 87 mil. K¢ a definovala
kompetence pro vedeni Projektu JIM a dalsi jeho organy.

— MF zajistilo zpracovani Metodiky Fizeni projektu.

— Vedeni Projektu JIM schvalilo jednaci rfady pro rozhodovani kolektivnich organa
sloZzenych z predstavitell MF, Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen ,, MPSV*)
a Ministerstva zdravotnictvi (dale jen ,MZ“).

2. Vedeni Projektu JIM nedodrZovalo nastavenda pravidla projektového fizeni a neplnilo
ukoly vyplyvajici z kompetenci, coz negativné ovlivnilo postup v projektu:
— Vedeni Projektu JIM neposkytovalo vldadé dostatecné informace o zméndch
v pfedmétu, harmonogramu a financovani projektu.



Pouha tfi jednani RP v pribéhu sedmi let nebyla dostatecnd pro efektivni fizeni
Projektu JIM.

Vedeni Projektu JIM neanalyzovalo, nefidilo, ani neminimalizovalo rizika ohroZujici
dosazeni cil; kontrolni mechanismy v projektu nebyly funkéni.

Vedeni Projektu JIM pribézné nehodnotilo plnéni postupu pfti realizaci projektu
a neprovadélo jeho aktualizaci; RP se nese$la od roku 2011 a RVP od ledna roku 2013.
Analyza procesU z hlediska jejich slucitelnosti vJIM byla provedena aZ tfi roky po
zahajeni projektu, nebyla kompletni a vedeni Projektu JIM o rozsahu slouceni agend
nerozhodlo, coZz mélo negativni vliv mj. na budovani nového informacniho systému
(dale také ,,IS“) JIM.

. Pfi vynaloZeni penéinich prostfedki na Projekt JIM nebyly dodrieny principy
hospodarnosti a ucelnosti, protoze:

financovani projektu nevychazelo zrozhodnuti vedeni Projektu JIM a nebylo
transparentni;

MF vydavalo rozpoctova opatreni s Ucelem poutziti prostfedkd na Projekt JIM, aniz by
pozadovalo pfedchozi rozhodnuti vedeni Projektu JIM;

RP schvdlila projektovy rozpocet na roky 2009-2013 ve vysi 1,80 mld. K¢, ale souhrnné
vydaje ve statnim rozpo&tu® ¢inily celkem 3,97 mld. K¢&;

MF, GFR a GRC vycerpaly v letech 2009-2015 na projekt celkem 3,39 mld. K&, pfitom
JIM ani novy IS JIM nevznikly;

MF bez rozhodnuti vedeni Projektu JIM uvolnilo penéini prostiedky GFR a GRC
minimalné ve vysi 2,59 mld. K¢ na kryti vydaju, které s timto projektem nesouvisely.

. Stanovenych cili Projektu JIM nebylo dosaZeno, projekt nebyl oficialné ukoncen ani
nebylo rozhodnuto o dalSim postupu:

Novelou zdkona €. 458/2011 Sb.® G¢innou od 31. 12. 2014 byla ze zdkona vypus$téna
ustanoveni souvisejici s JIM a soucasné byl zrusen predpokladany termin jeho spusténi
od 1.1.2015.

GFR i vletech 2014 a 2015 c&erpalo penédini prostfedky na projekt” ve vysi
267,39 mil. K&, prestoze o nich vedeni Projektu JIM nerozhodlo.

Za dobu realizace projektu v obdobi 2008-2015 nedoslo u kontrolovanych spravcl
prijm0 v oblasti legislativy, proces a informacnich a komunikacnich technologii (dale
jen ,ICT“) k takovym zméndm, které by umoznily sloucit inkasni funkce. Nedoslo ani ke
zjednoduseni dariového systému v CR ve smyslu ,jeden formuld¥, jedna platba a jedna
kontrola“.

Souhrnné vydaje statniho rozpoctu byly schvaleny zakonem o statnim rozpoétu CR na pfislusny rok.

v

Zakon €. 267/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pfijmQ, ve znéni pozdéjsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony.
Naroky z nespotifebovanych profilujicich vydaja.



lll. Doporuceni

Podle NKU je moinosti, jak zjednodusit spravu dani a pojistného a dosdhnout tspor jak na
strané poplatnikd, tak na strané statu, zejména:

— dosazeni vzajemné kompatibility postupt pfi spravé dani a pojistného,

— optimalizace vykonu ¢innosti spravct dani a pojistného,

— zvySeni urovné sdileni informaci mezi spravci.

IV. Podrobné informace ke zjisténym skute¢nostem

Projekt JIM byl definovan v roce 2008 programem Projektu JIM, ktery zahrnoval prfedevsim:

popis vychoziho a cilového stavu (viz schéma €. 3 — toky informaci a plateb), harmonogram

projektu, fizeni projektu formou projektového fizeni a uréeni gestora projektu i projektovych
struktur a prvotni finan¢ni dopady projektu. VlIada a MF:

a) nastavily zakladni strategické cile obecné bez stanoveni vstupnich a vystupnich hodnot,
kritérii a metodiky pro jejich hodnoceni;

b) nastavily plan postupnych krokd pfi vytvareni JIM se zakladnimi terminy plnéni od
15. 1. 2009 do 1. 1. 2014, kdy se predpokladalo dosazeni cilového stavu JIM;

c) za fizeni Projektu JIM urcily odpovédné kolektivni organy slozené z predstavitelll MF,
MPSV, MZ, dafiové spravy, celni spravy, CSSZ, VZP a Svazu zdravotnich pojitoven CR (déle
jen ,,SZP“);

d) stanovily predpoklddané rozpoctové dopady pripravy projektu pouze na rok 2009
v celkové vysi 87 mil. K& Podrobné vycisleni dopadu nebylo mozné, protoze program
Projektu JIM neptedjimal konkrétni resSeni projektu.

Schémac¢. 3
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Zdroj: vlastni zpracovani NKU z projektové dokumentace predlozené MF.



Pozn.: Urazové pojistovny jsou pfijemci Ghrad zdkonného pojisténi od zaméstnavateld (podle vyhlasky
€. 125/1993 Sh., kterou se stanovi podminky a sazby zdkonného pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele
za Skodu pfi pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani).

NKU ovéfil, 7e stav v dobé kontroly byl stejny jako vychozi, tzn. e dafiové subjekty musely
i nadale komunikovat s nékolika Urady a mezi zainteresovanymi organizacemi probihala
slozitd komunikace (podrobnéji viz ¢ast 1V.4 tohoto kontrolniho zavéru).

S meziresortnim fizenim a spolupraci na projektech nemély v roce 2008 MF, GRC a CSSZ
dostatecné zkuSenosti, a tak bylo pro projektové fizeni zasadni nastaveni pravomoci
a odpovédnosti. V obdobi 2008-2013 spolupracovala na integraci pfijmi vefejnych
rozpoétd v CR prostfednictvim nékolika misi Svétova banka®, kterd na zalatku pfipravy
projektu upozornila na rizika, napfiklad: politické odhodlani k integraci pfijmd verejnych
rozpo¢tl muze sldbnout, zapojené organizace nemusi dostate¢né spolupracovat a zména
pravnich a institucionalnich rdmcl muze byt politicky obtizna. Z divodu malych zkuSenosti
s meziresortnim fizenim dale Svétova banka doporucila ¢eské vladé vytvoreni specidlniho
uradu vyhradné pro fizeni Projektu JIM, aby doslo k zajisténi jasné odpovédnosti za vysledky.
Toto doporuceni vldada a MF neakceptovaly.

Zamér sloucit danovou a celni spravu a vybér dani, cel a pojistného, ktery v roce 2006
schvalila vlada, nemél v zemich Evropské unie svym rozsahem srovnani. Napfiklad v roce
2006 Bulharsko sloudilo pouze vybér dani a pojistného, v roce 2012 Slovensko integrovalo
danovou a celni spravu bez pojistného. Pfi spravé verejnych financi jsou kromé spravci
administrativné zat&7ovany i dafiové subjekty. Cas potfebny k administraci dafiovych
povinnosti u stfedné velké spole¢nosti® za rok u vybranych zemi je uveden na obrazku ¢&. 1
a dale v pfiloze €. 1. Zatimco doba nutnd pro splnéni dafiovych povinnosti v 22 zemich, které
integrovaly vybéréi funkce, €inila v roce 2014 primérné 184 hodin, tak v Ceské republice to
bylo 405 hodin. Ke zlep$eni pozice CR mélo pomoci i vytvoreni JIM.

8 Zprava €. 43004-CZ mise Svétové banky o integrované spravé pfijm(, Svétova banka, ¢erven 2008 (¢ast

I. Hodnoceni vladniho planu na slouceni dafiové a celni spravy a ¢ast Il. Hodnoceni planu sjednoceni vybéru
prispévki na socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi v rdmci jednotné spravy prijmu).

Svétova banka sestavuje kazdoroc¢né publikaci, kterad dava globalni pohled na jednotlivé zemé se zamérenim
na danové prijmy.
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Obrazek ¢. 1 -Doba nutna kadministraci danovych povinnosti uvybranych zemi
(v hodinach)
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Zdroj: vlastni zpracovani NKU z projektové dokumentace piedloZené MF a z veiejné publikovanych informaci
Svétové banky.

Vlada a MF stanovily v zakladnich dokumentech Projektu JIM pouze zakladni podminky
pro vytvoreni JIM.

2.

Podrobnéjsi postupy pro realizaci projektu stanovila koncepce vytvoreni JIM z roku 2010.
Koncepce vytvoreni JIM vécné vymezila zakladni principy fungovani JIM a definovala cCtyfi
faze realizace JIM (viz schéma ¢. 4). Predpokladala, Ze zakladem pro vytvoreni JIM budou
orgdny dafiové spravy, a pocitala s ponechdnim samostatné Celni spravy CR pro vykon
nedanovych agend.

Schémaéd¢. 4

Faze 1 Faze 2 Faze 3 Faze 4
2011 2012 2013 2014
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(dafové procesy) [wybér pojistného (wvybér pojistného na
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Celnisprava CR
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Zdroj: vlastni zpracovani NKU z projektové dokumentace predlozené MF.



Koncepce vytvofeni JIM byla podkladem pro zadani Studie proveditelnosti JIM'° (dale také
»Studie”), ktera méla mj. na zakladé analyzy vymezit procesy prevadéné do JIM. Oproti
plvodnimu zadani Studie neobsahovala analyzu danovych agend spravovanych celni spravou
a ani navrh nového IS JIM nezahrnoval propojeni s IS Celni spravy CR. Ke Studii predloZily MF,
CSSZ, GFR, MZ, VZP a SZP v zafi 2011 celkem 625 pfipominek. Nejasné a na zakladé diskuzi
a pfipominek upravované vymezeni procesl v jednotlivych organizacich negativné ovlivnilo
vysledek zpracovani Studie. | pres pretrvavajici nesoulad ve vymezeni procesl mezi
zucastnénymi organizacemi prevzalo MF dne 7. 10. 2011 Studii stim, Ze jejim hlavnim
ucelem bylo vytvofit podklad pro rozhodnuti, zda JIM realizovat, a nikoliv vytvofit detailni
popis cilového stavu JIM.

RP Studii neprojednala. Na jednanich RVP v obdobi 2010-2013 se problematika vymezeni
kompetenci orgdn JIM feSila opakované. V prlbéhu zpracovani Studie se paralelné
pripravoval zakon €. 458/2011 Sb., ktery v nékterych aspektech zvolil jiné feseni nez to, které
bylo navrhovano ve Studii. Napt. podle Studie mélo byt posuzovani vzniku, zaniku a trvani
Ucasti na socidlnim pojisténi v pravomoci orgadna JIM, podle zdkona méla kompetence
rozhodovdni o Géasti na socidlnim pojisténi zlistat na Grovni CSSZ.

Projektové fizeni'! upravovala Metodika Fizeni Projektu JIM. Metodika obsahovala konkrétni
procedury fizeni projektu, zejména komunikaci, dokumentaci, zakladni pravidla reSeni
problému, zménové fizeni a zplisob planovani a sledovani projektu, a upravovala fizeni rizik
projektu. Metodika neupravovala financovani projektu.

Z rozdéleni kompetenci vyplyvd, e nejvyznamnéjsi roli v Fizeni projektu mély RP a RVP.
Personalni obsazeni RP lIze urcit, jejimi ¢leny byli ministfi financi, prace a socidlnich véci
a zdravotnictvi. SloZeni RVP, jeho? €leny byli konkrétni jmenovani zastupci resortd, nebylo
aktualizovdno a v priibéhu kontroly NKU nebylo ani zfejmé.!2 Tyto organy nedodrzovaly
Cetnost®® jedndni stanovenou jednacimi Fady; RP nevyvijela Zadnou ¢&innost od dubna 2010
a RVP od ledna roku 2013; viz schéma ¢&. 5.

10 Studie obsahovala analyzu soucasného stavu vybranych organizaci (v oblasti procesni a organizaéni, ICT,

legislativy a ekonomiky organizace) a navrh cilového stavu JIM (procesni a organizac¢ni navrh cilového stavu
JIM, navrh cilového stavu IS JIM a ekonomicky model a ndvrh legislativnich Uprav), dale obsahovala navrh
postupu realizace JIM. Zpracovatelem Studie byla spole¢nost Deloitte Advisory, s.r.o.

Projekt JIM bude fizen s pouzitim projektového fizeni — viz usneseni vlady ze dne 3. 11. 2008 ¢. 1336.

MF predloZilo v pribéhu kontroly jmenny seznam osob fidiciho vyboru projektu, ale nékteré osoby v ném
uvedené jiz v prislusnych resortech nepusobi.

RP se méla schazet nejméné jednou za $est mésicl, RVP se mél schazet nejméné jednou za tfi mésice, jek
predpokladaly jednaci fady.
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Schémac. 5
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Zdroj: vlastni zpracovani NKU z projektové dokumentace predlozené MF.

K pInéni konkrétnich cild projektu byly dale zfizeny: projektova kanceldt, pozice manazera
kvality a rizik, projektové tymy a tematické pracovni skupiny. Do Projektu JIM bylo zapojeno
celkem 160 zaméstnanch z resortd MF, MPSV, MZ a SZP, ktefi vSak k ¢innosti v projektu
nebyli uvolnéni. Udaje o po¢tu dnil (hodin) odpracovanych v rdmci projektu a jeho dil¢ich
vystupech nesledovalo vedeni Projektu JIM ani MF.

Vedeni Projektu JIM neplnilo ukoly vyplyvajici z kompetenci v oblasti fizeni, monitorovani

a vyhodnocovani projektu:

— RP neinformovala prabézné vladu o postupu projektu a zménach projektu, posledni vladé
pfedand informace z Cervna 2010 se tykala zasedani RP.

— RP od roku 2011 neprojedndvala a neschvalovala strategické materidly a projektové
zaméry, napf. Studii proveditelnosti JIM.

— RP neschvdlila plan projektu ve smyslu Metodiky fizeni Projektu JIM — plan projektu
obsazeny v koncepci nesplrioval pozadavky projektového fizeni, nebot jednotlivé faze byly
definovany pfili§ obecné a nemély svlij harmonogram, rozpocet ani zdroje. Nasledné
zmény projektu nebyly realizovany postupem podle Metodiky fizeni Projektu JIM.

— RVP nezajistil rozpracovani harmonogramd.

— RVP nerozhodoval usnesenim, napf. neprojednaval nakupy HW a SW, které byly
v projektu realizovany u MF, GFR a GRC, a ani je neschvaloval.

— RVP nevypracoval harmonogram <¢innosti vykonnych sloiek projektu, které tvofily
projektové tymy a tematické pracovni skupiny.

— RVP nehodnotil priibéh projektu a neptedlozil z4dny vystup o ukonéeni jednotlivych fazi
projektu.

Pouze tfi jednani nejvyssiho fidiciho organu Projektu JIM, tj. RP, v priibéhu sedmi let

povazuje NKU za naprosto nedostateéné pro efektivni fizeni projektu.

Rizeni kvality a rizik projektu méla vykonavat projektovd kanceldf. V metodice byla
identifikovana zakladni rizika, kterd méla byt detailné rozpracovana v portfoliu rizik.
Projektova kanceldr portfolio rizik nevedla, nenavrhla zZadna opatieni k minimalizaci jejich
dopadu a nevyhodnocovala je. V pribéhu realizace projektu Zzadna dalsi rizika identifikovana
nebyla.



Na kvalitu projektového fizeni mély dale vliv problémy v meziresortni komunikaci:

— Sdilend projektova dokumentace nebyla Uplnd, neobsahovala nékteré finalni vystupy
Svétové banky a nékterou dokumentaci z cinnosti tematickych pracovnich skupin
a projektovych tymu.

— Sdileni dokument(i nebylo pro organizace zapojené v projektu mozné nepfretrzité po celou
dobu jeho realizace. Kontrolované osoby mohly sdilet projektovou dokumentaci projektu
do 26. 3. 2015, €SSZ do 31. 8. 2012, a daldi pfistup jim MF umoinilo a? po zahajeni
kontroly NKU.

— (SSZ jiz od roku 2008 nesouhlasila s definici procesti a Upravou kompetenci ve
strategickych materidlech Projektu JIM, napf. v programu Projektu JIM ¢i ve Studii
proveditelnosti JIM, které opakované vécné pfipominkovala.

K Gspé3né realizaci vedeni Projektu JIM (RP a RVP) dostateéné nevymezilo
a nekoordinovalo diléi kroky. Projekt byl ze strany ¢lent RVP za CSSZ a VZP nékolikrat
oznafen za prili§ ambicidézni a ve stanoveném terminu nerealizovatelny. P¥iliS obecné
nastaveni Projektu JIM, nedodrzovani pravidel projektového Fizeni a zasad stanovenych
metodikou projektu a jednacimi fady nepodporovalo efektivni fizeni Projektu JIM.

3.

VlIdda v roce 2008 schvalila rozpocet Projektu JIM na rok 2009 ve vysi 87 mil. KE. RP schvdlila
v roce 2010 rozpoctovy vyhled Projektu JIM na obdobi 2011-2013 v celkové vysi 1,72 mid.
K¢, ktery vlada vzala na védomi. Nejvétsi objem financénich prostfedkd byl rozpoctovadn na
vznik IS JIM, a to ve vysSi 1,15 mld. K¢, tj. cca 64 % celkovych predpokladanych vydaja. RP
vrozporu s programem Projektu JIM v prabéhu své cinnosti zmény rozpoctu projektu
neprojedndvala ani neschvalovala.

MF v letech 2009-2013 predkladalo vladé a ta nasledné Poslanecké snémovné Parlamentu
CR (dale také , Snémovna“) navrhy zdkona o statnim rozpoctu na piisluny rok véetné vydajli
kapitoly 398 — Vseobecnd pokladni sprava (dale také ,VPS“) s ukazatelem Ostatni vydaje,
ktery v jedné z polozek obsahoval vydaje nejen na budovani JIM, ale také na souvisejici
technickoorganizacni opatieni. MF navrhovalo v letech 2009-2013 vydaje v celkové vysi
5,47 mld. K¢, ale Snémovna je schvdlila pouze v celkové vysi 3,97 mld. K¢.

Navrhy rozpoctl predkladané Ministerstvem financi ani rozpocty schvalené Snémovnou na
obdobi 2009-2013 neodpovidaly rozpoctovému vyhledu schvdlenému RP a vladou v letech
2008 a 2010. Rozpocet vydajti na Projekt JIM se pfitom ve statnim rozpoctu zdvojnasobil
oproti rozpoctu schvalenému RP na ¢astku 3,97 mid. K¢. Navrhy MF nepocitaly s vydaji na
vznik nového IS JIM.

MF prevedlo v letech 2009-2013 z kapitoly 398 — VPS do kapitoly 312 — MF rozpoctovymi
opatienimi financni prostiedky v celkové vysi 3,97 mld. K¢. Témto prostiedkiim pfifadilo
tzv. kod ucelu ,Projekt vytvoreni JIM“. RozpocCtova opatreni byla schvalovana standardni
procedurou uvniti MF bez pokyn( a kontroly od vedeni Projektu JIM. V letech 2014-2015 jiz
nebyly prostfedky na Projekt JIM v kapitole 398 VPS alokovany.
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Vedeni Projektu JIM neplnilo duasledné své kontrolni funkce pro zabezpeceni
transparentniho ¢erpani prostfedkl na projekt.

U kontrolovaného vzorku 11 rozpoctovych opatieni'® ve vysi 875,84 mil. K¢ (z celkového
poctu 44 rozpoctovych opatieni ve vysi 3,97 mld. K&) realizovanych v letech 2009-2013 NKU
zjistil, Ze MF uvolnilo prostfedky ucelové uréené na Projekt JIM, aniz by dostatecné
provérovalo ucel pouziti prostfedkld uvedeny Zadatelem a vyzadovalo stanovisko vedeni

Projektu JIM. Nedostatecna fidici a kontrolni ¢innost vedeni Projektu JIM tak umoznila

prevést penézni prostfedky napf. na:

— zajisténi dislokace uzemnich pracovist financnich aradl a na obnovu a rozsifeni investicni
vybavenosti dafiové spravy; jednalo se o 83,60 mil. K¢ na stavebni prace, 16,50 mil. K¢ na
stroje, pfistroje a zafizeni, 26 mil. K& na osobni a uZitkové automobily. GFR ?4dost
o uvolnéni celkem 126,10 mil. K¢ s urcenim kédu ucelu ,,Projekt vytvoreni JIM“ zdUvodnilo
mj. tim, Ze analyzovalo vysoké riziko havarie, omezeni nebo zastaveni provozu budov pro
potieby financnich sprav, a v pfipadé pofizeni automobili zdlvodnilo tuto zddost vétSim
komfortem spravcl dané pfi prepravé ke kontrolovanym subjektim nebo do vzdélavaciho
zatizeni;

— nakup d&asti stejnokroji pro zaméstnance GRC ve wvysi 17,50 mil. K& a opravy
velkokapacitniho rentgenu v objemu 7,50 mil. K¢ s uréenim kédu Ucelu ,,Projekt vytvoreni
JIM“;

— zajisténi dislokace Finan¢niho Uradu pro Prahu — Jizni Mésto a zajisténi SW nezbytného ke
slouc¢eni danové a celni sprdvy a vybranych orgdn( celni spravy v celkové vysi
367,65 mil. K¢, pricemz financni prostfedky byly pouZity na vyvoj informacnich systémi
nesouvisejicich s Projektem JIM (napf. IS CEDR, IS VEMA, IS AVIS)*;

— platy zaméstnancl financ¢nich orgdn v ramci sjednoceni pravidel pro poskytovani
jednotlivych slozek platu u zaméstnanci GFR a ocenéni spinéni mimotadnych Gkold ve
vySi 140 mil. K¢&; prestoze MF Ucel pouziti prostfedkd zpochybnilo, rozpoctové opatfeni
vydalo;

— nakup softwarovych licenci v souvislosti se zménami v oblasti operacnich, postovnich
a kancelarskych systémd GRC v celkové vysi 20 mil. K& (GRC zadost oddvodnilo nutnosti
aktualizace SW z divodu budouci integrace dariové a celni spravy. Pfes nesouhlas feditele
sekce MF ministr financi s pfesunem prostfedkd s kddem ucelu ,Projekt vytvoreni JIM*
souhlasil.)

MF uvoliovalo financni prostiedky ur¢ené na JIM samostatné bez rozhodnuti vedeni
Projektu JIM, tedy v rozporu se schvalenym projektovym fizenim. Presun prostiedkd do
rozpoctu organizaci schvaloval pfislusny ndméstek MF, ptip. ministr financi.

Na financovani projektu JIM se negativné projevila necinnost vedeni Projektu JIM, které
nestanovilo a neaktualizovalo dil¢i kroky v projektu. Jednotlivé akce financované
z prostfedkd uréenych na JIM vychazely z pozadavkéi MF, GFR a GRC a nebyly vedenim
Projektu JIM schvalovany ani koordinovany. Vedeni Projektu JIM se tak nepodilelo ani na
rozhodovani o cerpani prostifedkl. Postup pro financovani jednotlivych akci realizovanych

14 Tj. 25 % ze vsech rozpo&tovych opatfeni, kterym MF pFifadilo kdd Géelu se slovnim vymezenim ,Projekt

vytvoreni jednoho inkasniho mista“.
IS CEDR je centralni registr dotaci, IS VEMA je systém na podporu lidskych zdroji a IS AVIS je interni
informacni systém se zamérenim na ekonomické agendy.
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vramci Projektu JIM na MF neodpovidal nastaveni Ffizeni meziresortniho projektu
a zéroven nebyl transparentni na rozdil od napfiklad financovani programa?®.

V obdobi 2009-2015 MF, GFR a GRC vycerpaly z prevedenych finanénich prostiedkd
v hodnoté 3,97 mld. K¢ prostiedky v celkové vysi 3,39 mld. K¢ s oznacenim ,,Projekt
vytvoreni JIM“ (viz graf €. 1), z toho:

— 2,07 mld. K¢ na ICT, zejména na béZné vydaje na infrastrukturu, pofizeni a obnovu HW,
standardni udrzbu a nutnou aktualizaci SW, pofizeni telefonnich Ustfeden, licence
Microsoft SQL;

— 0,35 mld. K¢ na investi¢ni akce, zejména na vystavbu, rekonstrukce, odkup a stavebni
Upravy budov dariové spravy;

— 0,97 mld. K& na ostatni vydaje, zejména na zpracovani studii pro realizaci projektu'’, platy
a mimoradné odmény zaméstnancim GFR, ndjem budov finanénich Gradd, nakup novych
vozidel pro dafiovou spravu, stavebni Upravy a rekonstrukce finan¢nich uradg.

Grafé. 1

Ostatni
vydaje

(557 a VZP neéerpaly #dné
finanéni prosttedky

A

Investicni
akce J
GFR
Zdroj: vlastni zpracovani NKU z informaci a dokladii predloZenych MF, GFR, GRC, €SSZ a VZP.

Nejvétsi podil na ¢erpéni prostiedkd Gcelové uréenych na Projekt JIM mélo GFR. CSSZ a VZP
Cerpaly prostfedky na Projekt JIM ze svych rozpoctd, napf. na odmény zaméstnancl
zapojenych do projektu ¢i na pravni a poradenské sluzby.

Projekt JIM také vyvolal dalsi projekty, a to projekt Reforma kontrolnich a dohledovych
procesti v resortu MF, projekt Modernizace Celni sprdvy CR'® a interni projekt VZP. Tyto
projekty byly financovany z prostredki jednotlivych organizaci.

Velkym problémem budovani JIM byla realizace jeho informacniho systému. Plan pfevodu
kompetenci na JIM byl velmi ambicidézni zejména s ohledem na slozitost organizace JIM
a implementace procest JIM, které mél tento IS podporovat. Novy IS JIM mél byt propojen
s kooperujicimi systémy vefejné sprdvy a mél umoZnit v maximalni moZné mire
elektronickou komunikaci. Organizace si mély ve vymezenych pfipadech navzijem

16 Financovéani programu je upraveno souborem vécnych, ¢asovych a finanénich podminek konkrétnich akci

(viz ustanoveni § 12 a nésledujici zdkona ¢. 218/2000 Sb.).

NapF. sjednand cena plnéni za poradenské sluzby Svétové banky ¢inila 1,54 mil. S, za dilo Studie celkem
18,84 mil. K¢ (v¢. DPH).

GRC vynaloZilo na projekt modernizace 50,73 mil. K&.
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poskytovat informace a soucinnost. Technicky méla byt komunikace organizaci s IS JIM
feSena pres konektory JIM.

Novy IS JIM nebyl vytvoren, IS jednotlivych organizaci byly v dob& ukonéeni kontroly NKU
stdle samostatnymi, vzajemné nekomunikujicimi systémy, coZz odpovida vychozimu stavu

Projektu JIM z roku 2008 (viz schéma €. 6).

Schéma c. 6

Vychozi stav Predpokladany cilovy stav
r. 2008 r. 2014
ISFSCR  <¢mmmmp KONEKTOR ¢y

IS CS CR KONEKTOR ¢

I

— lISSP

IS €SS2

I

KONEKTOR  ¢mmp IS JIM

— ISZR
15 ZP ) KONEKTOR ¢

IS Uzp @) KONEKTOR

Zdroj: vlastni zpracovani NKU z projektové dokumentace predlozené MF.

Zkratky: IS — stavajici informaéni systémy jednotlivych sprévcl, ZP — zdravotni pojistovny, UZP — Grazové
zdravotni pojistovny, IISSP — Integrovany informaéni systém Stdtni pokladny, ISZR — informacni systém
zakladnich registr(i; konektor predstavuje propojeni jednotlivych IS s nové vzniklym 1S JIM.

Vedeni Projektu JIM zakazku k vytvoreni IS JIM v letech 2008—-2015 nezadalo a ani nepovéfilo
gestora Projektu JIM (tj. MF) nebo GFR zadanim vefejné zakazky. Ve stiednédobé strategii
MF pro oblast ICT na obdobi 2009-2013 nebyl zdmér vytvofrit JIM feSen, zminén byl pouze
okrajové, stejné tak se strategie nezabyvala vytvorenim centrdlniho registru platcl
a pojisténcll. €SSz, VZP a GRC neobdrzely do ukoné&eni kontroly NKU #4dné pokyny nebo
ukoly od vedeni Projektu JIM k budovani IS JIM.

V roce 2013 GFR na zékladé jednani RVP zahdjilo budovani portalu, ktery by umoznil uZivateli
vyplnit jeden formuldf pro dané a pojistné. Jednalo se o variantu fesSeni IS JIM znacné
odlidnou®® od zadavaci dokumentace pro Studii proveditelnosti JIM. Budovani portalu
probihalo bez usneseni RP i RVP. V souvislosti s novelou zdkona ¢&. 458/2011 Sb. GFR
rozhodlo samostatné o zastaveni praci na portalu. Portal JIM nebyl zprovoznén, a neni tedy
jako sluzba dostupny.

V letech 2008-2015 bylo na ICT vynaloZeno celkem 2,07 mld. K¢, a to na Upravy IT systému
MF, GFR a GRC, tyto Upravy viak k vytvofeni IS JIM nesméfovaly. Zmény v informaénim
systému danové spravy (ADIS) v letech 2012-2014 nemély Zadnou vazbu na Projekt JIM. Tyto
zmény viak bylo nezbytné provést v souvislosti s U¢innosti zdkona ¢&. 456/2011 Sb.2°

1% Namisto jednoho inkasniho mista by se v ptipadé portalu jednalo pouze o jedno kontaktni misto.
20 74kon €. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky.
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Z celkové vynaloZenych prostiedkd na Projekt JIM ve vysi 3,39 mld. K& NKU provéfil vydaje

ve vysi 2,59 mld. K¢ a zjistil, ze:

— GFR vynaloZilo 265,41 mil. K& na investice do budov, 1719,80 mil. K& na ICT
a 522,81 mil. K¢ na narovnani platovych pomérd;

— GRC vynaloZilo 25 mil. K& na opravu velkokapacitniho rentgenu a nakup stejnokrojovych
soucdstek a dale 60,79 mil. K¢ na ICT, studii proveditelnosti apod.

Vedeni Projektu JIM nerozhodlo o uvolnéni penéznich prostfedkii minimalné ve vysi
2,59 mld. K¢. Z pohledu Projektu JIM nelze tyto prostfedky povaZovat za vydaje souvisejici
s jeho realizaci. Z prostfedkd urcenych na Projekt JIM bylo v letech 2009-2015 vynaloZeno
na ICT vice nez 2,07 mld. K¢, presto v dobé ukonéeni kontroly NKU neexistoval ani navrh
aplikacni, technologické a datové architektury IS JIM.

NKU u vybranych vefejnych zakdzek posuzoval hospodarnost a UGéelnost vynalozenych

prostredkl a zjistil napf. nasledujici skute¢nosti:

— MF porusilo zdkon ¢. 218/2000 Sb.?! tim, Ze uhradilo sjednanou cenu ve vysi 2,27 mil. K¢
(v€. DPH) za poskytnuti sluzby — vypracovani zpravy Nezdvislé rizeni kvality projektu Studie
proveditelnosti Jednoho inkasniho mista pro pfijmy vefejnych rozpoctu, prestoie
neobdrielo celé sjednané plnéni. Pfi zaddni verejné zakdzky MF porusilo zdkon
¢. 137/2006 Sb.?? tim, Ze nenastavilo transparentni kritéria pro hodnoceni nabidek.

— GFR porusilo zakon €. 219/2000 Sb.2 tim, e nehospodarné vynaloZilo celkem 1,85 mil. K¢&
(vé. DPH) na vznik portalu k JIM (rozhrani pro CSSZ a zdravotni pojistovny), ktery nebyl
dokoncen. Tyto prostiedky nebyly vyuZity Gcelné.

— GFR porudilo zdkon ¢ 320/2001 Sb.2* a wyhlasku ¢ 416/2004 Sb.2° tim, Ze
neprovéfilo souvislost s Projektem JIM u vydaja v celkové vysi 1,14 mil. K¢ (bez DPH) na
budovani plynové pfipojky a plynové kotelny.

— GRC porusilo zadkon €. 218/2000 Sb. tim, e neopravnéné uhradilo 25 mil. K& za nakup
uniforem a opravy velkokapacitniho rentgenu, prestoze s Projektem JIM nesouvisely.

— GRC porusilo zakon ¢&. 320/2001 Sb. tim, Ze vynaloZilo bez dostateéné finanéni kontroly
penézini prostredky ve vysi 7 mil. K¢ na opravy velkokapacitniho rentgenu a ve vysi
3,70 mil. K& na studii proveditelnosti modernizace celni spravy a tvorbu nového
procesniho modelu, prestoze tyto prostfedky byly oznaéeny kdéddem ucelu ,Projekt
vytvoreni JIM“.

Pripady, u kterych bylo identifikovano poruseni rozpoctové kazné ve smyslu zakona
¢. 218/2000 Sh., NKU oznamil p¥islunému finanénimu Gradu.

21 74kon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkon( (rozpoétova
pravidla).

22 734kon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

23 7akon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

24 Z4kon &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonda.

25 \lyhlaska ¢&. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon €&. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé
a 0 zméné nékterych zdkon(.
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4.

Cilovy stav Projektu JIM nebyl dosazZen, protoze jedno inkasni misto pro pfijmy verejnych
rozpo¢tl nevzniklo. Projekt JIM nebyl oficidlné ukonéen, pouze novela zdkona
¢.458/2011 Sb. G¢innad od 31. 12. 2014 zrusila ustanoveni tohoto zdkona tykajici se JIM
véetné terminu spusténi JIM k 1. 1. 2015. Novy termin zakonem stanoven nebyl.

Pro obdobi od roku 2013, kdy doslo v ramci I. faze projektu k reorganizaci financ¢nich organa,
nevypracovalo vedeni Projektu JIM dalS$i harmonogram realizace projektu. Z pfipravnych
krokd byl vyznamny zakon ¢. 458/2011 Sb., schvaleny 20. 12. 2011, ktery ale neobsahoval
vSechny zmény nezbytné pro vznik JIM, zejména neobsahoval pravni Upravu procesu, které
se mély sloucit do JIM a kompetence pro vykon ¢innosti.

Vedeni Projektu JIM vymezilo prvni fazi projektu bez potfebné miry detailu; finan¢ni,
¢asové a predmétné vymezeni bylo pouze rdmcové?®. Prvni faze zahrnovala predevsim
reorganizaci a modernizaci danové spravy bez vymezeni rozsahu, ktery se vztahuje
k Projektu JIM. Dalsi faze projektu nebyly realizovany.

NKU ovéfil u kontrolovanych osob vybrané procesy (registrace, vyméfeni a vybér, sprava
nedoplatk(l a vymahani), které podle Studie mohly byt integrovany do JIM (pfehled viz
pfiloha €. 2 — Vybrané ukazatele ze sprdvy dani a pojistného). U provérovanych procesl doslo
v pribéhu let 2010-2015 ke zménam, které nesouvisely s realizaci Projektu JIM. Tyto zmény
znamenaly dil¢i zjednodusSeni spravy dani a pojistného; tabulce €. 1 jsou uvedeny pfiklady
pozitivnich dopadl uvedenych zmén.

Tabulka ¢. 1

Poplatnik, platce Stat
+ MozZnost pfistupovat k formularam online + Caste¢né zavedeni automatizace procest
+ Moznost elektronického podani + Napojeni na zakladni registry
+ Zruseni povinnosti oznamovat zmény +  Snizeni poctu bankovnich uctd
v udajich vedenych ve verejnych registrech u spravct dani
+ Castecna elektronizace spisti

Zdroj: vlastni zpracovani NKU z informaci a dokladi predloZenych GFR, GRC, €SSZ a VZP.
Pozn.: Podkladem pro ovéreni byla u danové spravy dan z prijm( fyzickych osob, u celni spravy spotrebni dan,
u spravy socialniho zabezpeceni a VZP pojistné.

Nékteré zmény pozitivni dopady na spravu dani a odvodl nepfinesly (naptiklad zruSeni
moznosti vyuzivat v dafovém fizeni soudni exekuce a omezeni wvyuZiti jednotného
registraéniho formuldfe?’), a nevedly ani k zefektivnéni spravy dani, naptiklad doslo ke
zvySeni poctu priloh k dafnovému pfiznani k danim z ptijm0G fyzickych osob (dale také
,DPFO“).

26 prvni faze byla ¢asové vymezena pouze terminem ukonéeni k 1. 9. 2011, vymezeni pfedmétu obsahovalo:

kompetence dariové spravy, vznik GFR, 14 krajskych finanénich Gfad@ a Specializovaného finanéniho tradu,
pobocky krajskych finanénich aradd, IS danové spravy (viz koncepce vytvoreni JIM).

Jednotny registracni formular slouZil podnikateldm ke splnéni jejich oznamovacich povinnosti pfi zahajeni
a v pribéhu Zivnostenského podnikani. Registracni povinnost bylo v roce 2015 mozZno splnit na kterémkoliv
obecnim Zivnostenském Gradé v 227 obcich na Gzemi CR.

27
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NKU provérenim vybranych postup( pfi spravé DPFO, spotfebnich dani a pojistného zjistil, ze
jesté po predpokladaném datu vzniku JIM, tj. v roce 2015, existovaly rozdily, které by mohly
komplikovat slouceni procesti v JIM (viz porovnani v tabulce €. 2), naptiklad:
— pro spravu dané a pojistného mél kazdy spravce jiného dodavatele SW a nebyl
v nékterych pfipadech nositelem autorskych prav k aplikacim;
— spravci dani a pojistného méli odliSnou Urovenn automatizace zpracovani udaju
predavanych subjekty, naptiklad:
e podani (formuldre pro registraci, dafiovad priznani), kterd spravci dané obdrzeli
v elektronické formé, se u tfi spravcl do jejich informacniho systému neimportovala
automaticky a sprdvci je vkladali do IS manudlné; za rok 2014 bylo do IS ru¢né vloZeno
7,49 tis. registraci a cca 90 tis. dafovych tvrzeni ke spotifebnim danim;
e u pojistného neméli platci zdkonnou povinnost podavat podani elektronicky; CSSZ i VZP
zpracovavaly podani manudlné, ale pocty téchto podani nesledovaly;
— spravci dani a pojistného méli odliSnou uroven elektronizace spisti dafnovych subjektd;
GRC a VZP mély elektronizaci Uplnou, GFR a CSSZ ¢asteénou;
— kaida zdravotni pojisStovha méla data o svych pojisténcich v odlisSnych datovych

strukturach a IS.

Tabulka €. 2 - Porovnani turovné vybranych ¢innosti u spravct dani a pojistného

Udajd spravci
o subjektech

pro automatické ovéfovdni udajli o registrovanych subjektech.
U VZP mely subjekty i naddle zdkonnou povinnost oznamovat
zmény v registracnich udajich.

Automaticky import
udajl z podani od
poplatnikd

a plated do IS spravcd

UFSCR byla veskerd podani zasland elektronicky subjekty
automaticky importovdna do IS sprdvce, u CS5Z, CS CR a VZP
byla poddni zasland subjekty elektronicky rucné zpracovdvdna

(skeny apod.).

Evidence platct
a poplatnik( v jednom
spoleéném registru

V&ichni sprdvci spravovali viastni registr subjekti.

Pfedavani informaci
mezi spravci zejména pfi
vymahani nedoplatkd

Online informace o subjektech byly pfeddvdny v omezeném
rozsahu. Pfeddavdni informaci probihalo zejména aZ na zakladé
dotazu spravce (pisemny, telefonicky apod.).

Platci a poplatnici mohli
sledovat své danové

a odvodové povinnosti
online

U FS CR mél subjekt moZnost si nechat zfidit dariovou
informacni schrdanku, ke které mél zfizen online pfistup.

U CS CR, €557 a VZP musel pro ziskdni informaci kontaktovat
pfimo spravee (pisemné, osobni ndvstéva).

Spravce ved| spis
k subjektu piné
elektronicky

K digitalizaci dokumenti dochdzelo pouze u €S CR a VZP.

Zdroj: vlastni zpracovani NKU z informaci a dokladi predlozenych GFR, GRC, €SSZ a VZP.
Pozn.: Stav k 30. 6. 2015; FS CR — Finan¢ni sprava CR; CS CR — Celni sprava CR.
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NKU dale zjistil duplicitni ¢innosti u jednotlivych spravct dani a pojistného i v roce 2015:

— Spravci dani a pojistného vedli vlastni registry subjekt(, které obsahovaly totozné udaje.
Naptiklad cca 1 milién osob samostatné vydéleéné ¢innych?® byl veden minimalné ve
tfech registrech — u financ¢niho Gradu, spravy socidlniho zabezpeceni a nékteré zdravotni
pojistovny, v pripadé registrace ke spotfebni dani byl subjekt veden i u celni spravy.

— Spravci dani a pojistného provadéli duplicitné cinnosti pfi vykonu obdobnych
kompetenci, naptiklad:

e pfi vymahani nedoplatkd vyzyvali dluzniky k dhradé nedoplatkl, zjistovali majetek
dluznikd a provadéli exekucni ukony;

e zpracovavali vlastni tiskopisy;

e pro evidenci predpisl a plateb dani a pojistného vedli osobni Uty poplatnikd, ptijimali
platby na bankovni Uty spravcli dani a pojistného.

Optimalizace (pfip. integrace) duplicitné provadénych cinnosti pfi spravé a vybéru dani
a pojistnych by snizila naklady na jejich spravu.

Dosazeni vzajemné kompatibility postupd, vyssi urovné sdileni informaci a odstranéni
duplicitnich ¢innosti u organizaci, jejichz agendy mély byt zahrnuty do JIM, je nezbytnou
podminkou zvyseni efektivity vybéru dani a pojistného, coz bylo i cilem Projektu JIM.

28 K 30. 12. 2014 bylo u finanéni spravy registrovano cca 1 mil. osob, u €SSZ cca 1 mil. osob a u VZP cca
600 tis. osob. Z udajil predlozenych GRC nelze pocet registrovanych osob zjistit.
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Seznam zkratek

cs CR
Cssz
DPFO
DPH
FO

FS CR
GFR
GRC
IS
HW
ICT
JIM
MF
MPSV
MZ
NKU
pojistné

Projekt JIM
RP

RVP

Snémovna
Studie

SW
SZp

vedeni Projektu JIM

VPS
VZP

Celni sprava CR

Ceska sprava socialniho zabezpeleni

dan z prijmu fyzickych osob

dan z pfidané hodnoty

fyzické osoby

Finan&ni sprava CR

Generalni financni Feditelstvi

Generalni feditelstvi cel

informacni systém

hardware

informacni a komunikacni technologie

jedno inkasni misto pro pfijmy verejnych rozpoctu

Ministerstvo financi

Ministerstvo prdce a socidlnich véci

Ministerstvo zdravotnictvi

Nejvyssi kontrolni urad

pojistné na socialni zabezpecfeni a pojistné na verejné zdravotni
pojisténi

Projekt vytvoreni jednoho inkasniho mista pro prijmy verejnych
rozpoctu

rada projektu, tj. ministr financi, ministr prace a socialnich véci
a ministr zdravotnictvi

fidici vybor projektu, napfiklad vroce 2011 to byli: I. naméstek
ministra financi, |. ndméstek ministra prace a socidlnich véci,
naméstek ministra zdravotnictvi, feditel odboru MF, feditel kabinetu
ministra MF, vrchni reditel sekce MPSV, feditel VZP, viceprezident
Svazu zdravotnich pojistoven CR, feditel CSSZ, generalni feditel GRC,
generdlni feditel GFR, Feditel odboru GFR

Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky

studie proveditelnosti jednoho inkasniho mista pro pfijmy verejnych
rozpoctl

software

Svaz zdravotnich pojistoven CR

rada projektu a fidici vybor projektu

Vseobecna pokladni sprava

V$eobecna zdravotni pojistovna CR
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Pfiloha ¢. 1

Porovnani CR a statd, ve kterych byly vybéréi funkce integrovany, z hlediska ¢asu nutného
k administraci danovych povinnosti v roce 2014

Legenda

. Staty s integrovanym vybérem piijm0G

Ostatni staty

e y 2
e . i 93
s 3 Finsko

83
Norsko

Lotyssko %,

Rumunsko

Itzlie

Bulharsko

Zdroj: srovnavaci studie mezinarodni zkusenosti v oblastech integrace spravy pfijm{ a Doing business
(Svétova banka).
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Ptiloha €. 2
Vybrané ukazatele ze sprdvy dani a pojistného

Dari z pFijmd FO Spotiebni dané Pojistné (€SSZ) Pojistné (VZP)
Ukazatele
2010 2014 Rozdil 2010 2014 Rozdil 2010 2014 Rozdil 2010 2014 Rozdil
Pocet
spravovanych 3958212 | 4478749 [MENFLNEY] 8227 13 866 639 8336483 | 8529965 [IMEELENEAN 6271186 | 5968807 [MEENZEVL

(i evidovanych)
subjektl k 31. 12.
Pocet pfijatych
podéni od subjekt
za rok (listinna +
elektronicka)
Pocet subjektl

2448 260 2852331 (+) 404 071 1025623 1887711 862 088 X 1754 524* 4200 000 4200 000

s nedoplatky 143 686 139 557 (-) 4129 1344 1614 0 550528 607 140 (+) 56 612 777 721 751578 (-) 26 143
k31.12.

Stav nedoplatki 18 728 12 876 (-) 5852 3971 5736 6 60092 63 867 (+)3775 30438 31441 (+) 1 003
k31.12. (v mil. K&)

Vymozené

nedoplatky 896 300 (-) 596 61 497 436 3832 3139 (-) 693 1920 1890 (-)30

v roce (v mil. K¢&)
Zdroj: vlastni zpracovani NKU z informaci a dokladd pfedlozenych GFR, GRC, €SSZ a VZP.

Pozn.: * Udaj zahrnuje pouze elektronickd podani (e-portal, datova schranka, e-podani s uznavanym elektronickym podpisem); €SSZ nesleduje ukazatel ,pocet poddni
v listinné podobé*; x — za rok 2010 nebyl Gdaj CSSZ predlozen, *** Udaj nelze dopoditat.




