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Kontrolni zavér z kontrolni akce

15/28

Majetek a penéini prostredky statu,
se kterymi je prislusny hospodarit Statni fond kinematografie

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
jen ,,NKU“) na rok 2015 pod &islem 15/28. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Rudolf Kufa.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s majetkem a penéinimi prostiedky statu,
se kterymi je pfislusny hospodafit Statni fond kinematografie, a plnéni povinnosti
vyplyvajicich ze zdkona €. 496/2012 Sb., o audiovizualnich dilech a podpore kinematografie
a 0 zméné nékterych zakonl (zdkon o audiovizi).

Kontrolovanym obdobim byly roky 2013 aZ 2015, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a navazujici.
Kontrolovana osoba:

Statni fond kinematografie, Praha.
Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby od 3. srpna 2015 do 9. bfezna 2016.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které Statni fond kinematografie podal, vyporadala
vedouci skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti
o namitkach podané Statnim fondem kinematografie bylo vyporadano usnesenim Kolegia
NKU.

Kolegium NKU nasvém VII. jednani, které se konalo dne 30. kvétna 2016,
schvdlilo usnesenim ¢. 9/VIII/2016

kontrolni zavér vtomtoznéni:



I. Uvod

Statni fond kinematografie (dale také ,SFK“) vznikl jako samostatny pravni subjekt
na zakladé zdkona €. 496/2012 Sb.%, ktery nabyl G&innosti dne 1. ledna 2013.

SFK je pravnim nastupcem Statniho fondu Ceské republiky pro podporu a rozvoj éeské
kinematografie? (dale jen ,SFPRCK*), ktery byl zdkonem o audiovizi zruden3. SFK pFevzal jeho
aktiva i zavazky a vstoupil do vSech prav a povinnosti z pravnich vztahd, jejichz ucastnikem
byl SFPRCK. SFK je ptisluiny hospodafit s majetkem Ceské republiky, je samostatnou Géetni
jednotkou a patti do plsobnosti Ministerstva kultury (dale také ,MK“).

SFK podle zakona o audiovizi zejména:

e vykonava spravu audiovizudlnich poplatkl, poplatk( z vysilani reklamy a spravnich
poplatk podle tohoto zdkona;

e vede evidenci v oblasti audiovize;

e poskytuje podporu kinematografie;

e vykonava majetkovd autorskd prava a majetkova prava vykonnych umélcl, kterd
pFipadnou statu podle jiného pravniho pfedpisu?;

e vykonava prava vyrobce audiovizualnich dél, ktera na jeho prdvniho predchidce presla
podle jiného pravniho pfedpisu®, a prava vyrobce zvukové obrazového zaznamu, kterd
mu naleZi podle jiného pravniho pfedpisu®;

e pfidéluje koprodukéni statut podle Evropské umluvy o filmové koprodukci nebo jiné
mezinarodni smlouvy o filmové koprodukci;

e poskytuje filmové pobidky;

e vykonava Cinnosti stanovené jinymi pravnimi predpisy.

Podrobnosti o ¢innosti, vnitfni organizaci, hospodafeni SFK, poskytovani podpor
kinematografie a poskytovani filmovych pobidek stanovi statut SFK.

SFK, v jeho? ¢ele stoji feditel, mda oproti SFPRCK odlinou organiza¢ni strukturu. Kromé Rady,
které se snizil pocet ¢len( z tfinacti na devét’, ma dozoréi vybor a na rozdil od SFPRCK ma
vlastni zaméstnance. Okruhy, ve kterych je poskytovana podpora kinematografie, byly
rozsireny z Sesti na deset. Na SFK presla také agenda poskytovani filmovych pobidek, které
byly plvodné v ramci Programu podpory filmového primyslu v kompetenci MK. Financni
zdroje SFK byly rozSifeny a nové pak byla upravena sazba poplatku z kinematografického

1 Zakon €. 496/2012 Sb., o audiovizudlnich dilech a podpofe kinematografie a o zmé&né nékterych zdkond

(zékon o audiovizi).

Zakon €. 241/1992 Sb., o Statnim fondu Ceské republiky pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie.

3 Ustanoveni § 58 zakona ¢&. 496/2012 Sb.

4 Napfiklad ustanoveni § 26 odst. 2 a7 4 a § 74 zdkona & 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech
souvisejicich s prdvem autorskym a o zméné nékterych zdkonU (autorsky zakon).

5 Ustanoveni § 14 zdkona & 273/1993 Sb., o nékterych podminkadch vyroby, S$ifeni a archivovani
audiovizudlnich dél, o zméné a doplnéni nékterych zakonl a nékterych dalsich predpisC.

6 Ustanoveni § 106 odst. 4 zakona ¢&. 121/2000 Sb.

7 Na zéakladé ustanoveni § 59 odst. 1 zdkona €. 496/2012 Sb. vykondvala funkci rady a? do 4. dubna 2015

Rada SFPRCK v pGvodnim sloZeni a poétu t¥inacti ¢lend.



predstaveni. Kvyraznému narGstu doslo jak u pfijmd, tak u vydaji. Vyznamny podil na
pfijmech SFK (stejné jako u jeho predchuidce) tvoti transfery ze statniho rozpoctu.

Dalsi upravu cinnosti SFK pfinesla novela zdkona o audiovizi. Zakon byl vyhlasen dne
6. kvétna 2016 ve Sbirce zdkonl pod cislem 139/2016 Sb. Statnimu fondu kinematografie
zajistila novy zdroj financovani, a to dotaci ze statniho rozpoctu ucelové uréenou na podporu
kinematografie, jejiz vySe by méla odpovidat ¢astce, kterou SFK ziskava z audiovizualnich
poplatkl. Zménami prosel také systém poskytovani filmovych pobidek, novela pfindsi vétsi
transparentnost pfi rozhodovani Rady SFK o poskytovani podpory kinematografie a rfadu
dalSich zmén. Nékteré z téchto zmén reaguji na nedostatky, které byly zjistény i kontrolou
NKU.

Kontrola se zaméfila zejména na majetek, se kterym byl SFK v kontrolovaném obdobi
prislusny hospodafrit, a poskytovani podpory kinematografie a filmovych pobidek.

NKU byl kontrolovan majetek a penéini prostiedky ve vysi celkem 4 698 mil. K& Z toho bylo
518 mil. K¢ vyplacenych filmovych pobidek a 136 mil. K¢ prostfedkl rozdélenych na podporu
kinematografie a 4 044 mil. K¢ dalsi majetek a penézni prostredky.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.



Il. Shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjisténych pfri kontrole

Dlouhodoba koncepce podpory kinematografie byla vydana vice nez dva roky po vzniku
SFK. Neobsahuje konkrétni a méfritelné cile nebo indikatory pro vyhodnoceni jejiho
napliovani, a neni tak ziejmé, ¢eho chce SFK v oblasti podpory kinematografie v obdobi
2014-2019 dosahnout.

Ve ¢tyfech pripadech NKU konstatoval, Ze proces hodnoceni projektli a nasledné
rozdélovani alokovanych prostiedkli nelze povaZovat za transparentni postup pfFi
rozhodovani o podpofe pro kinematografii.

Pfijemctiim podpory byly nediivodné nastaveny rozdilné podminky rozhodovanim Rady SFK
(dale jen ,,Rada“), ktera vyhovéla zadostem o zmény podminek, pfestoze byly podany po
zavazném terminu stanoveném vydanymi rozhodnutimi o podpore.

Kontrolou NKU byl zjistén pfipad, kdy Rada vydala po vylétovani projektu rozhodnuti
ozméné, aby prijemce nemusel z dlivodu nesplnéni podminek vracet SFK prostiedky
ve vysi 53,5 tis. KC. Jejich nevracenim ke dni vyuctovani se ale jiz dopustil poruseni
rozpoctové kazné.

Ve dvou pripadech bylo zjisténo, Ze SFK vyplatil splatku dotace v celkové vysi 800 tis. K¢,
aniz by mu prijemci fadné predlozili doklady stanovené rozhodnutim o podpofre.

SFK nevracel k opravé chybna vyuctovani ¢i hlaseni o obchodnich vysledcich. Zvysil tak
riziko chybného vypoctu podilu na zisku v dobé, kdy projekty jiZz mohou generovat zisk
a prijemci vznika povinnost odvodu podilu na zisku.

Pfedmétem planu kontrolni cinnosti Dozorciho vyboru na rok 2015 byly pouze dva
projekty podpory kinematografie, jimz SFK poskytl dotaci 1,4 mil. K¢. Rozsah kontrolni
¢innosti Dozoréiho vyboru povazuje NKU za nedostateény.

SFK v letech 2013-2015 podal 27 oznameni finan¢nim Gfadim na 23 subjekti z divodu
nesplnéni podminek, za kterych jim byla udélena podpora. Pfesto byla deviti z nich
rozhodnutim Rady podpora nadale poskytovana. Do konce ledna 2016 se jednalo o celkem
31,7 mil. K¢.



1. Rozpocet

lll. Podrobné informace ke zjisténym skutecnostem

Tabulka €. 1 — Rozpocet SFK v letech 2013-2015 (v tis. K¢)
Rok Ukazatel PFijmy Vydaje
Rozpocet 710722 770 808
2013 Skuteénost 765 581 249 676
Plnéni (v %) 107,72 32,39
Rozpocet 717 000 744 800
2014 Skutecénost 1039074 756 524
PInéni (v %) 144,92 101,57
Rozpocet 717 891 742 800
2015 Skutecénost 1117588 534 438
Pinéni (v %) 155,68 71,95

Zdroj: Schvalené rozpodty SFK na roky 2013-2015 (schvalované Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR dle
ustanoveni § 9 odst. 5 zékona €. 496/2012 Sb.), vykazy SFK za roky 2013-2015.

Pozn.: SFK neprovadi Upravy schvaleného rozpoctu prostrednictvim rozpoctovych opatfeni, do rozpoctu SFK se
tak nepromitaji zmény ucinéné v pribéhu rozpoctového roku.
Rozdily mezi skute¢nymi pfijmy a vydaji byly zplsobeny zejména postupnym cerpanim prostiedkd
alokovanych na jednotlivé projekty filmovych pobidek, k jejichz vyplaté dochdzi i v ndsledujicich
obdobich.

Celkové pfijmy SFK byly tvofeny z cca 70 % ucelové uréenymi dotacemi ze statniho rozpoctu.
Ostatni ptijmy SFK plynou prevainé z poplatkd zvysilani reklamy, kinematografickych
pfedstaveni, Sifeni televizniho vysilani prostfednictvim kabelovych siti a satelitl a za uziti
kinematografickych dél, u nichZ SFK vykonavd prdva vyrobce. Ztéchto prostfedkl je
financovdna podpora kinematografie, kterou SFK poskytuje ve formé dotaci nebo dotaci
s podilem na zisku.

Prostfedky na filmové pobidky SFK ziskdvd z Ucelové urcené dotace ze statniho rozpoctu.
Pro rok 2013 byla tato dotace ve vysi 500 mil. KE. Pro rok 2014 byla zakonem o statnim
rozpoCtu schvalena dotace ve vysi 500 mil. K¢ V pribéhu roku byla na zakladé usneseni
vlady navySena o 300 mil. K& Obdobnym zplisobem byla dotace navysena i v roce 2015
z plivodnich 500 mil. K¢ na konec¢nych 800 mil. K¢.

Poslaneckd snémovna Parlamentu CR schvdlila SFK v rozpoétu na rok 2016 dotaci ze statniho
rozpoctu v celkové vysi 981,8 mil. KE. Z této ¢astky je 800 mil. K¢ uréeno na filmové pobidky,
180 mil. K¢ jednorazové na podporu kinematografie a 1,8 mil. KE na provozni naklady
kancelare.

Castka ze statniho rozpoétu Ulelové uréend zejména na filmové pobidky nebyla pevné
stanovena. SFK o tyto prostifedky Zadal kazdorocné vramci pfipravy ndvrhu statniho
rozpocCtu a strednédobych vyhleda.



2. Podpora kinematografie a filmové pobidky
2.1 Podpora kinematografie

Neni zfejmé, ceho chce SFK v oblasti podpory kinematografie v obdobi 2014-2019
dosdhnout. Podle zdkona ¢. 496/2012 Sb. vznikla Radé povinnost stanovovat koncepci
a strategii podpory kinematografie. Statut SFK ddle wuvadi, Ze prvni kratkodobou
a dlouhodobou koncepci Rada stanovi do konce roku 2013. Rada schvalila dlouhodobou
koncepci 2014-2019 na svém jednani v bfeznu 2015. PrestoZze tato koncepce byla vydana
vice nez dva roky po vzniku SFK, neobsahuje vSsechny ndlezitosti, které ji stanovi statut.
Postrada také konkrétni a méfitelné cile nebo indikatory pro vyhodnoceni jejiho napliovani.
SFK nepostupoval v souladu se zédkonem o audiovizi a schvalenym statutem?.

Prvni vyzvy pro podavéni Zadosti o podporu kinematografie podle zdkona ¢. 496/2012 Sh.
byly vyhlaseny v zari 2013.

Tabulka ¢. 2 — Zadosti dle zakona €. 496/2012 Sb. z let 2013-2015 podporené v ramci
podpory kinematografie (bez Zadosti o navyseni)

Rok Pocet podporenych Zzadosti Vyse podpory v K¢
2013 142 95 143 000
2014 222 184 152 771
2015 226 212 560 500
Celkem 590 491 856 271

Zdroj: vyrocni zpravy SFK za roky 2013 a 2014, uverejnéné vysledky rozhodovani Rady.

Pozn.: Radek tykajici se roku 2015 zahrnuje udaje o vysi podpory a poétu podporenych Zadosti, o kterych bylo
rozhodnuto nejpozdéji na 5. schlizi Rady ve dnech 17.-19. 2. 2016.

Nejvétsi ¢ast prostfedk( byla vidy alokovédna v dotaénim okruhu® ,vyroba ¢éeského
kinematografického dila“. Projektiim, na které byla vletech 2013-2015 poZadovdana
podpora, byla vtomto okruhu vydana rozhodnuti na 65 % celkové c¢astky rozdélené v ramci
podpory kinematografie. Rada svym rozhodnutim podpofila 169 Zadosti za témér
320 mil. K&.

SFK dale poskytuje prostfedky na dofinancovani projektl podporenych v predchozich letech,
tedy v ptsobnosti SFPRCK. Vroce 2013 byly vypldceny prostiedky pouze projektdim
podpoienym SFPRCK. V souvislosti s dokon¢ovanim téchto projektil tyto €astky postupné
klesaji. Od roku 2014 SFK vyplacel podporu prevainé projektim podporenym podle zdkona
o audiovizi.

8 Ustanoveni § 13 odst. 1 zdkona €. 496/2012 Sb. a odst. 11.3 statutu.

9 SFK podle zdkona €. 496/2012 Sb. poskytuje podporu kinematografie v deseti okruzich: 1. vyvoj éeského
kinematografického dila, 2. vyroba ¢eského kinematografického dila, 3. distribuce kinematografického dila,
4. projekt voblasti technického rozvoje a modernizace kinematografie, 5. propagace Cceského
kinematografického dila, 6. publikacni ¢innost v oblasti kinematografie a ¢innost v oblasti filmové védy,
7. zachovani a zpfistuprfiovani narodniho filmového dédictvi, 8. vzdélavani a vychova v oblasti
kinematografie, 9. filmovy festival a prehlidka v oblasti kinematografie, 10. ochrana prav ke
kinematografickym diliim a jejich zaznamam.



Tabulka ¢. 3 — Podpora vyplacena v letech 2013-2015 (v KS)

2013 2014 2015
Projekty SFPRCK 79 845 267,50 72 501 000,00 15852 000,00
Projekty SFK 0,00 129 396 770,00 141 069 999,10
Celkem 79 845 267,50 201 897 770,00 156 921 999,10

Zdroj: opisy uUcetnich poloZzek SFK.

Kontrolou NKU bylo provéfeno rozhodovani o poskytnuti podpory kinematografie, které je
v kompetenci Rady.!? Jako vzorek bylo vybrano celkem dvanact vyzev pro podavani Zadosti
o podporu.

V bodovém hodnoceni, které probihda anonymné, byly u ¢tyf vyzev kontrolou zjiStény vyrazné
rozdily v bodovani tychZ projektl jednotlivymi ¢leny Rady. Rozdily byly v kazdé vyzvé vidy
u nékolika projektd 50 a vice bodu. ZjiStén byl i pfipad, kdy témuz projektu jeden hodnotitel
pridélil 23 a jiny 97 bodl z celkovych 100 moZnych. Jednotlivd hodnoceni neobsahovala
zadnd zdlvodnéni a stejné tak ani samotné rozdélovani alokace mezi jednotlivé projekty
neobsahovalo komentar zdlvodnujici vysi dotace. PFi téchto rozhodovanich bylo rozdéleno
témér 72,6 mil. K.

Uvedené anonymni hodnoceni projekti bez odlivodiovani pridéleného poctu bodu
a nasledné rozdélovani alokovanych prostifedk(l nelze povaZovat za transparentni postup
rozhodovani o podpore kinematografie.

Tyto nedostatky byly zjiStény ve dvou vyzvach okruhu ,vyroba ceského kinematografického
dila“, kde jsou rozdélovany nejvyznamnéjsi prostredky, dale v jedné wvyzvé okruhu
Lvzdélavdni a vychova v oblasti kinematografie” a v jedné vyzvé okruhu , filmovy festival
a prehlidka v oblasti kinematografie”. Jednalo se o rozhodovéni v letech 2013 a 2014. SFK
postupné vypracovava manualy k bodovému hodnoceni, které by mély zjisténé nedostatky
odstranit, a v prlbéhu roku 2015 také zacal zverejriovat komentare ke svym hodnocenim
a posuzovanym projekttim.

Kontrolou bylo dale zjisténo, Ze Rada vyhovéla ¢tyrem Zadostem o prodlouzeni lhlty pro
dokondéeni projektu, i kdyz tyto Zadosti nebyly podany vterminu, jejz stanovi rozhodnuti
o podpore kinematografie. Ostatni pfijemci tak méli v disledku tohoto postupu Rady
nedlvodné rozdilné podminky??.

Rada v jednom pfipadé vydala po vyuctovani projektu rozhodnuti o zméné podminek
poskytnuti podpory kinematografie. Timto rozhodnutim umoznila pfijemci nevratit cast
poskytnuté dotace, jak mu stanovilo ptivodni rozhodnuti, pfestoze se jejim nevracenim ke
dni vyuctovani jiz dopustil poruseni rozpoctové kazné. Rozhodnutim o podpore

10 Zadosti o podporu kinematografie jsou posuzovany a hodnoceny Radou na zakladé kritérii, ktera stanovuje

statut. Rada pfi svém hodnoceni pfihlédne k expertnim analyzam, které jsou ke kazdému projektu
vypracovavany, nejsou pro ni vSak zdvazné. Bodové hodnoceni vypliuji jednotlivi ¢lenové Rady do
anonymnich formulaid (maximum 100 bodd), z nich? je vysledek uréen jako pramér. Zadosti, které nebyly
ohodnoceny alespon Sedesati body, jsou zamitnuty. Ostatni postupuji do druhého kola posuzovani, kde uz
je pridélovana konkrétni vyse podpory, pricemz podporu nemusi obdrzet vSechny a miZe byt také nizsi, nez
bylo uvedeno v Zadosti.

11 Ustanoveni § 2 odst. 2 a 4 zdkona ¢&. 500/2004 Sb., spravni Fad.



kinematografie je mimo jiné zavazné stanovena maximalni intenzita verejné podpory
projektu. Cerpané prostiedky, které tuto miru presahuji, je pFijemce ke dni vyGétovani
povinen vrétit na G¢et SFK. Kontrolou NKU byl zjistén pFipad, kdy jeden z pFijemcti maximalni
intenzitu nedodrzel, ¢imZz mu vznikla povinnost vratit 53,5 tis. K& Namisto toho spolu
s vyuctovanim predlozil Zadost o navySeni maximalni intenzity vefejné podpory. Rada zadosti
vyhovéla a vydala rozhodnuti o zméné, prestoze prijemce se nesplnénim povinnosti vratit
53,5 tis. K& dopustil poruseni rozpoltové kazné!?,

SFK nezajistil predb&Znou kontrolu pfi Fizeni vefejnych vydaji®3. Ve dvou pfipadech bylo
zjisténo, ze SFK vyplatil splatky dotaci v celkové vysi 800 tis. K¢, aniz by mu ptijemci predlozili
doklady stanovené rozhodnutim. Splatku 300 tis. K¢ SFK vyplatil pfijemci, prfestoze v rozporu
s podminkami rozhodnuti o podpofe kinematografie prijemce predlozZil potvrzeni o tom, Ze
nema splatné zavazky vici statu, které bylo starSi nez stanovenych 90 dni. Ve druhém
pripadé SFK vyplatil 500 tis. K¢ jesté predtim, nez pfijemce predlozil doklady poZzadované pro
vyplaceni této splatky dotace.

SFK nezajistil vyuziti vefejnych prostiedki v souladu se zasadami spolehlivého fizeni podle
zakona o finanéni kontrole!. Ve vzorku vyzev a projektl vybranych skupinou kontrolujicich
NKU byly v okruhu ,vyroba ceského kinematografického dila“ projekty, které ziskaly podporu
ve formé dotace s podilem na zisku. U ¢tyr projektl bylo pfedlozeno vyuctovani po ukonéeni
projektu, jehoZ soucasti je formular ,,Vypoclet podilu na zisku“. Ani jeden z téchto prijemcl
formular nevyplnil spravné. Pfestoze se jednd o Udaje, které jsou zasadni pro dalsi vypocty
pfipadného podilu SFK na zisku, nebyly tyto formuldre vraceny zpét k opravé.

Ke kontrole NKU bylo predlozeno hlaseni o obchodnich vysledcich distribuce a hlaseni
o pfijmech, resp. vynosech, jednoho z pfijemc(l. Formuldre nebyly fadné vyplnény a vypocet
podilu SFK na zisku byl chybny. Pfes tyto nedostatky nebyly ani vtomto ptipadé doklady
vraceny prijemci k opraveé.

SFK timto postupem zvysil riziko chybného vypoctu podilu na zisku v letech, kdy projekty jiz
mohou generovat zisk v takové vysi, Ze prijemci vznikd povinnost odvadét Statnimu fondu
kinematografie podil na zisku.

U v3ech kontrolovanych vyzev bylo zjisténo, Ze SFK v rozporu se zdkonem o audiovizi'®
neuverejioval vydana rozhodnuti.

Dozoréi vybor jako jeden z orgdni SFK ma zejména dohliZzet na to, zda prostiedky tvofrici
podporu pro kinematografii byly vyuzity v souladu s Ucelem, ktery je uveden v rozhodnuti
o poskytnuti podpory, a vykonavat dohled nad plnénim ostatnich Ukold a cinnosti SFK.
Ministr kultury jmenoval nové ¢leny vyboru dne 18. Unora 2015. V letech 2013 a 2014

12 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zdkona &. 218/2000 Sb., o rozpoé&tovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zdkonu (rozpoctova pravidla).

13 Ustanoveni § 26 odst. 4 zakona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zdkonU (zakon o financni kontrole), a § 13 odst. 1 a 2 vyhlasky ¢. 416/2004 Sh., kterou se provadi zakon
¢.320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zdkon o finanéni
kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sh., zdkona ¢. 320/2002 Sb. a zakona ¢. 123/2003 Sb.

14 Ustanoveni § 25 odst. 2 pism. e) zdkona ¢&. 320/2001 Sb.

15 Ustanoveni § 38 zakona ¢&. 496/2012 Sb.



Dozorci vybor kontrolni ¢innost neprovadél. Plan kontrolni ¢innosti pro rok 2015 Dozorci
vybor schvadlil az na svém jednani dne 26. listopadu 2015. Ke kontrole si vybral pouze dva
projekty, jeden z okruhu festivald a prehlidek s dotaci 1,0 mil. K¢ a druhy z okruhu
technického rozvoje a modernizace s dotaci 0,4 mil. K& Vzhledem k mnoZstvi projektu
podporenych vrezimu zakona o audiovizi a ¢astkam, které jim SFK vramci podpory
kinematografie vyplatil (129,4 mil. K& v roce 2014 a 141,1 mil. K& v roce 2015), povazuje NKU
rozsah kontrolni ¢innosti Dozorciho vyboru za nedostatecny.

2.2 Filmové pobidky

Na vznikly SFK presla agenda poskytovani filmovych pobidek, které byly plvodné v ramci
Programu podpory filmového priimyslu v kompetenci MK.

Na zakladé rocniho nebo mimoradného ozndmeni o mnozstvi disponibilnich prostredkl jsou
podavany 7adosti o registraci pobidkového projektul®. SFK po posouzeni Zadosti vyda
osvédéeni o registraci projektu. Zadatel, kterému bylo doru¢eno osvédéeni o registraci
projektu, je opravnén podat Zadost o evidenci projektu. Soucasti této zadosti je potvrzeni
o zajisténi vlastnich zdroju financovani (min. 75 % ndaklad(). Pokud jsou splnény veskeré
pozadavky a disponibilni prostfedky pro filmové pobidky jsou v dostateéné vysi, SFK vyda
osvédéeni o evidenci projektu. Zadatel, kterému bylo doruceno osvédéeni o evidenci
projektu, je opravnén podat Zadost o pobidku nejpozdéji do tfi let od doruceni tohoto
osvédceni.

Tabulka €. 4 — Prehled poctu Zadosti o registraci a vydanych osvédceni o registraci
a evidenci projektu

Y s . . Y ix s Osvédceni o evidenci projektu
K Pocet zadosti Pocet osvédceni _ _ y — _ _ .
Ro o registraci projektu | o registraci projektu Pocet nové vydanych | Celkova castka v K¢ u nové vydanych
osvédceni osvédceni
2013 56 51 57 499 873 821,61
2014 79 76 56 584 144 703,00
2015 85 85 66 1229926 285,00

Zdroj: vyro¢ni zpravy za roky 2013 a 2014, registracni a evidenéni seznamy projekti zvefejnéné SFK.

SFK wvyplatil vroce 2013 dvanacti pobidkovym projektim filmové pobidky v c¢astce
104,2 mil. K&, v roce 2014 vyplatil témér 493,8 mil. K¢ triceti pobidkovym projektdim a v roce
2015 poskytl 325,4 mil. K¢ Ctyriatficeti projektiim. Detailnéjsi informace o vyplaceni dotaci ze
statniho rozpoctu ucelové urcenych na filmové pobidky obsahuje nasledujici tabulka.

16 pobidkovym projektem se podle ustanoveni § 42 odst. 3 zdkona & 496/2012 Sb. rozumi realizace
audiovizudlniho dila a nutné souvisejici Cinnosti smérujici k jeho vytvoreni. Toto dilo musi byt alespon
¢astecné realizovano v Ceské republice, je hranym nebo animovanym filmem, dokumentarnim filmem ¢i
epizodnim dilem hraného nebo animovaného seridlu a spliuje dalsi podminky stanovené zejména
v ustanoveni § 42 odst. 1 zdkona ¢. 496/2012 Sb.



Tabulka €. 5 — Prostiedky ucelové urcené na poskytovani filmovych pobidek (v KS)
Dotace ze statniho rozpoctu Vyplacené prostredky v K¢
Rok Datum Eastka K datu K datu K datu
31.12. 2013 31.12. 2014 31.12. 2015
2013 14.10. 2013 500 000 000,00 104 185 685,40 488 163 389,40 500 000 000,00
2014 9.9.2014 500 000 000,00 - 0,00 123 386 315,40
4.11.2014 300 000 000,00 - 109 821 120,00 300 000 000,00
2015 22.6.2015 500 000 000,00 - - 0,00
15.12. 2015 300 000 000,00 - - 0,00

Zdroj: rozhodnuti o poskytnuti dotace ze statniho rozpo¢tu CR na dany rok; zpravy o €erpani dotaci ze statniho
rozpoltu pro SFK za roky 2013, 2014 a 2015; pribéiné zpravy o realizaci projektl dle vydanych
rozhodnuti MK.

SFK nepostupoval v souladu se zdkonem o audiovizi a statutem:

e Evidencni seznamy pobidkovych projektl Statni fond kinematografie neaktualizoval
a neobsahovaly stanovené udaje'’.

e Statut SFK stanovi, Ze objem prostiedkl pfidélenych prostfednictvim osvédceni
o evidenci nesmi presahnout 800 mil. K¢ souhrnné pro vSechna osvédceni o evidenci
vydana v pribéhu jednoho kalendarniho roku. SFK v rozporu s uvedenym v roce 2015
vydal 84 osvédceni o evidenci, kterymi alokoval penéini prostfedky v uhrnné vysi
1370 mil. K¢ (Ztoho bylo 1229,9 mil. K¢ na nové projekty a 140,3 mil. K¢ na
dofinancovéni projektt predchoziho roku)?.

e Vosmi pfipadech SFK neodmitl Zadost o evidenci pobidkového projektu, i kdyz
pfedmétem Zadosti bylo vydani osvédéeni o evidenci projektu na vyssi ¢astku, nez je
stanoveno zakonem, a zaroven ve dvou pfipadech sdm SFK vydal osvédéeni o evidenci na
&astku v rozporu se zdkonem o audiovizi®.

e SFK nedodrzel Ih{ity pro vraceni spravniho poplatku tfem Zadatel(im, jejichZ Zadosti byly
zamitnuty.?°

e SFKve 143 pfipadech nedodrZel Ihity pro rozhodnuti o Zadosti o evidenci projektu.??

2.3 Podpora poskytovana filmovému primyslu v Evropské unii

Podporfe kinematografie v Evropské unii se vénuje predevSim sdéleni Komise Radé,
Evropskému parlamentu, Hospoddrskému a socidlnimu vyboru a Vyboru region( ohledné
nékterych prdvnich aspektu problematiky kinematografickych a jinych audiovizudlnich dél
(COM/2001/0534), které bylo novelizovdano vroce 2013. Dokument definuje jednotlivé
moznosti podpory kinematografie véetné filmovych pobidek a na zakladé tohoto dokumentu
Evropska unie posuzuje, zda evropské filmové fondy dodrzuji pravidla o statni podpore.
Kazda zemé, kterd zavedla filmové pobidky, si dany systém pfizpUsobila.

17" Ustanoveni § 47 odst. 18 a 19 a § 49 odst. 6 zdkona &. 496/2012 Sb., odst. 8.2.4 pism. f), g), h), i), j) a k)
statutu.

18 Qdst. 8.2.5 statutu.

19 Ustanoveni § 47 odst. 2 a § 46 odst. 3 zakona ¢&. 496/2012 Sb.

20 Ustanoveni § 45 odst. 5 zakona ¢. 496/2012 Sb.

21 Ustanoveni § 47 odst. 16 zakona €. 496/2012 Sb.
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Graf ¢. 1 — Podil uznatelnych nakladu, ktery mohou filmové produkce ziskat ve vybranych
statech (v %)
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Zdroj: analyzy a informace SFK.
3. Ostatni zjisténé skutecCnosti

Ze SFPRCK byly na SFK prevedeny pohleddvky v celkové vysi 229,2 mil. K¢ (brutto).
Ke kontrole byl vybran vzorek 23 pohleddvek souvisejicich s poskytovanim podpory v celkové
hodnoté 106,3 mil. KE. Na tomto vzorku bylo zjiSténo, Ze nékteré pohledavky mél odepsat jiz
SFPRCK. Po jejich pFevzeti mél SFK tuto skuteénost zjistit nejpozd&ji pfi inventarizaci
provadéné k 31. prosinci 2013. SFK viak nepostupoval v souladu se zdkonem o Géetnictvi??,
nebot dokladovou inventurou nezjistil skutecny stav pohledavek minimdlné ve vysi
3990 041 K¢ k 31. prosinci 2013 a 1 403 100 K¢ k 31. prosinci 2014. V Ucetnictvi tak dal vedl
jiz zaniklé pohledavky.

V pfipadech, kdy SFK shledd poruseni podminek uvedenych v rozhodnuti, preda véc
s podezienim na poruseni rozpoctové kdzné?3 k prosetfeni pfislusnému finanénimu Gfadu.
SFK po dobu kontroly pozastavuje proplaceni podpory a sleduje, zda jiz byla kontrola
zahajena, probiha, byla ukonéena, zda byly odvod a penale prominuty, vymozZeny atd.
VymozZené platby zasila finanéni Ufad na ucet SFK.

Nasledujici tabulka obsahuje data souvisejici s projekty, které SFK v letech 2013 az 2015
predal k prosetfeni finanénimu aradu.

Tabulka ¢. 6 — Oznameni SFK podana finan¢nim ufadim

Rok Pocet oznameni Vyse cerpané podpory (v Kc)
2013 6 8 715 000,00
2014 5 52 248 901,00
2015 16 7 276 950,00
Celkem 27 68 240 851,00

Zdroj: prehledy o zjiSténi kontrolniho organu (SFK) pfi vykonu verejnospravni kontroly o poruseni rozpoctové
kazné kontrolovanou osobou ve smyslu zdkona €. 218/2000 Sb. za roky 2013-2015.

22 Ustanoveni § 29 odst. 1 a § 30 odst. 1 pism. b) a odst. 2 zdkona €. 563/1991 Sb., o Géetnictvi.
23 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zékona &. 218/2000 Sb.
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Projekty uvedené v tabulce ¢. 6 byly oznameny finanénim uradim z ddvodu neukonceni
projektl ve stanoveném terminu; v jednom ptipadé SFK jako divod uved| nedodani dokladd
ve stanoveném terminu.

SFK v letech 2013-2015 podal 27 ozndmeni finanénim araddm na 23 prijemcl z dlivodu
nesplnéni podminek, za kterych jim byla udélena podpora. Pfesto byla deviti ztéchto
pfijemcti, na které bylo pro poruseni rozpoctové kazné podano oznameni finanénimu
ufadu, rozhodnutim Rady podpora naddle poskytovdna. Do konce ledna 2016 se jednalo
o podporu v celkové vysi 31,7 mil. KE&. NKU povazuje pridélovani dal$i podpory subjektiim,
které v minulosti prokazatelné neplnily stanovené podminky, za rizikové.

Pfi kontrole hospodareni s dalSim majetkem, se kterym je SFK pfislusny hospodafit, nebyly
zjiStény zdvaziné nedostatky.
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