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Kontrolni zavér z kontrolni akce

16/08

Uéetni zavérka Ministerstva spravedinosti za rok 2015

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2016 pod &islem 16/08. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo spravedInosti pfi vedeni ucetnictvi v roce 2015
a sestaveni ucetni zavérky k 31. prosinci 2015 postupovalo v souladu s pfislusSnymi pravnimi
predpisy.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo spravedlnosti (dale také ,MSp*“).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2015 véetné souvisejicich skutecnosti z let pfedchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od bfezna do srpna 2016.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které MSp podalo, byly vyporadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani MSp proti rozhodnuti o namitkach bylo
vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém XV. jednani, které se konalo dne 28. listopadu 2016,
schvadlilo usnesenim¢. 9/XV/2016
kontrolni zdavér vtomtoznéni:



I. Uvod

MSp bylo zfizeno zakonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ(
statni spravy Ceské republiky. Podle tohoto zdkona je MSp Ustfednim orgdnem statni spravy
pro soudy, statni zastupitelstvi, vézenstvi, probaci a mediaci. MSp dale vyhotovuje pravni
posudky k Uvérovym a garanénim dohodam, v nichZ je smluvni stranou Ceskd republika,
a zastupuje Ceskou republiku pfi vyfizovani stiznosti na poruseni Umluvy o ochrané lidskych
prdv a zdkladnich svobod a jejich protokoll a Mezindrodniho paktu o ob¢anskych a politickych
prdvech a koordinuje provadéni rozhodnuti pfislusnych mezindrodnich organu.

MSp je organizacni slozkou statu (ddle také ,,0SS“), samostatnou ucetni jednotkou a spradvcem
kapitoly statniho rozpoctu 336 — Ministerstvo spravedinosti (dale také ,kapitola MSp“). MSp
bylo k 31. prosinci 2015 zfizovatelem 114 OSS a 3 pfispévkovych organizaci.

Podil MSp na aktivech (netto), ndkladech, vynosech, pfijmech a vydajich kapitoly MSp byl
v roce 2015 nasledujici:

e 7,78 % u aktiv netto,

e 3,79 % u nakladl z hlavni ¢innosti,
e 0,74 % u vynosl z hlavni ¢innosti,
e 3,13 % u pfijm0,

e 3,84 % u vydaja.

Kontrolovany byly ¢innosti a skutecnosti, které byly predmétem ucetnictvi MSp a mély vliv na
hodnoty kontrolovanych vyznamnych konecnych zlstatk( Gctd v acetni zdvérce MSp
k 31. prosinci 2015 (dale také ,Uz“).

Informace z Ucetnictvi a z U¢etnich zavérek jsou zdkladnim informacnim zdrojem zejména pro
operativni i strategické Fizeni na Urovni Gcetnich jednotek i statu a administrativnim zdrojem
dat pro ucely statistik. Maji vyznam i pfi modelovani procest vefejné spravy?, a to pro uréeni
nakladovosti jednotlivych vykondvanych agend?. N&kladovost (a jeji srovnani v letech)
a efektivnost ¢innosti (vyjadrend dosazenym efektem na jednotku ndkladi) jsou moznosti, jak
v souladu s pfilohou ¢. 1 vyhlasky ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech udajl
predkladanych pro vypracovani ndvrhu statniho zavérecného Ucétu a o rozsahu a terminech
sestaveni ndvrh( zavérecnych uctlh kapitol statniho rozpoctu, naplnit povinnost stanovenou
jednotlivym spravciim kapitol statniho rozpo¢tu — hodnotit v zavére¢ném uctu hospodarnost,
efektivnost a ucelnost vynakladani vydajd kapitoly.

Z uvedenych dlvodU je dllezita spolehlivost Udajd z Gcetnictvi a Ucetnich zavérek.

L Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 14. ¢ervence 2014 €. 585, k postupu pfi procesnim modelovéani agend
a tvorby standard( agend verejné spravy pro jednotny a finanéné méfitelny vykon verejné spravy.

2 ptiloha ¢. 1 usneseni vlady Ceské republiky ze dne 14. ¢ervence 2014 &. 585 vymezuje pro téely modelovani
agend verejné spravy pojem ,naklady” témito slovy: ,spotfebované ekonomické zdroje v penézZnim vyjadreni
(vCetné opotrebeni majetku vyjadreného odpisy). V rdmci této metodiky jde o zdroje vydané na provdadéni
agendy, tj. jejich procesnich oblasti, procesdt, vystupi ci typl pripadu. Celkovymi ndklady se rozumi soucet
primo prifaditelnych ndklad( vypocitanych na zdkladé pracnosti agendy, dalsich primo priraditelnych nakladd
(napr. poplatky jako postovné apod.) a pomérové alokované Cdsti nepfimych (sdilenych) ndkladd dradu.”



MSp sestavilo UZ v rozsahu dle ustanoveni § 18 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb., o G&etnictvi,
tj. sestavilo rozvahu, vykaz zisku a ztraty a pfilohu UZ. Tato UZ obsahovala ve$keré naleZitosti
dle ustanoveni § 18 odst. 2 zakona o Ucetnictvi.

Tabulka €. 1 — Udaje za béiné ucetni obdobi z vykazu rozvaha k 31. prosinci 2015 (v K¢)
Aktiva (v netto hodnoté) Pasiva
Stala aktiva Obézna aktiva Aktiva celkem Vlastni kapital Cizi zdroje Pasiva celkem
1890 203 781,40 79 783 088,09 1969 986 869,49 1729 343 206,89 240 643 662,60 1969 986 869,49

Zdroj: ucetni zavérka MSp k 31. prosinci 2015.

7 7

Tabulka €. 2 — Udaje za béiné Géetni obdobi z vykazu zisku a ztraty k 31. prosinci 2015 (v K¢)

Naklady Vynosy Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi

969 704 134,94
Zdroj: ucetni zavérka MSp k 31. prosinci 2015.

28 622 071,99 -941 082 062,95

Tabulka €. 3 — Udaje za béiné ucetni obdobi z prilohy UZ k 31. prosinci 2015, ¢ast A.4. (v K¢)

Ucetni hodnota

Podrozvahové polozky

P.I.1. Jiny drobny dlouhodoby nehmotny majetek 225 454,14
P.1.2. Jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek 7 003 132,27
P.l.3. Vyrazené pohledavky 12 690 644,05
P.l.4. Vyrazené zavazky 10 406,00
P.l.5. Ostatni majetek 11 083,60
P.1Il. Podminéné pohleddvky z dlvodu uzivani majetku jinou osobou 117 204 940,41

P.V.3. Dlouhodobé podminéné pohledavky ze zahrani¢nich transfert

297 596 307,63

P.V.4. Dlouhodobé podminéné zavazky ze zahrani¢nich transfer(

303 796 416,80

1606 224,85
129318 514,45

P.VI. Podminéné zavazky z divodu uZivani ciziho majetku

P.VIII.5. Vyrovnavaci ucet k podrozvahovym Gétam
Zdroj: ucetni zavérka MSp k 31. prosinci 2015.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro
kontrolované obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni

v

Cilem kontrolni akce ¢. 16/08 bylo provérit, zda MSp pri vedeni ucetnictvi v roce 2015
a sestaveni Ucetni zavérky k 31. prosinci 2015 postupovalo v souladu s pfislusnymi pravnimi
predpisy. V ramci kontroly bylo mimo jiné provérovano i plnéni jedné ze zakladnich povinnosti
0SS pfi hospodafeni s majetkem statu3, tj. vést majetek v Uletnictvi a provadét jeho
inventarizaci v souladu se zakonem o Ucetnictvi. Soucasné bylo cilem kontrolni akce
identifikovat pripadna systémova rizika pfi vedeni Ucetnictvi (napf. nedplnost vykazovanych

3 Viz ustanoveni § 14 odst. 2 zédkona €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich
vztazich.



Udaja), kterd by potencialné mohla mit vliv na Géetni vykazy za Ceskou republiku®. Jednalo se
o prvni kontrolu Géetni zavérky MSp provedenou NKU po uéetni reformé v oblasti veFejnych
financi®.

Organizacni slozky statu jsou dle zakona o Ucetnictvi povinny Uctovat o stavu a pohybu
majetku a jinych aktiv, zdvazk(l a jinych pasiv, o ndkladech a vynosech a o vysledku
hospodareni. Informace, které predkladaji v Géetni zavérce®, musi byt spolehlivé, srovnatelné,
srozumitelné a posuzuji se z hlediska vyznamnosti.

Vedeni ucetnictvi

V oblasti vedeni ucetnictvi se kontrola zaméfila na jeho sprdvnost, Uplnost, prikaznost
a srozumitelnost. Provéfila dodrzovani smérné uctové osnovy a spravnost pouzivani ucetnich
metod. Byly identifikovany vyznamné transakéni cykly a posouzeno nastaveni systému
uctovani. U vybranych ucetnich pfipadl byla provedena kontrola s cilem ovéfit systém
uctovani a vykazovani informaci o skutecnostech, které jsou predmétem uUcetnictvi.

Zjistény byly systémové nedostatky pfi vedeni ucetnictvi, MSp napft.:

e nespravné aplikovalo ucetni metodu odpisovani dlouhodobého majetku (viz ¢ast 111.1.1
tohoto kontrolniho zavéru),

e vedlo nespravné a netplné ucetnictvi v oblasti transferl (viz ¢ast 11.1.2 tohoto
kontrolniho zavéru),

e vedlo nespravné a neupliné ucetnictvi na podrozvahovych uctech (viz ¢ast 111.1.3 tohoto
kontrolniho zavéru).

Nejvyznamnéjsi nespravnosti zjisSténé pri kontrole jsou podrobnéji popsany v ¢asti lll. tohoto
kontrolniho zavéru.

Na zakladé zjisténych skuteénosti NKU konstatuje, Ze MSp v roce 2015 nevedlo spravné
a uplné ucetnictvi ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 1 az 3 zakona o Ucetnictvi.

Spolehlivost udaja ucetni zavérky sestavené k 31. prosinci 2015

Kontrolou byla ovérena spolehlivost udaja ucetni zavérky MSp sestavené k 31. prosinci 2015,
ktera se sklada z vykazu rozvaha, vykazu zisku a ztraty a pfilohy.

Pro posouzeni spolehlivosti Ucetni zavérky MSp byla stanovena vyznamnost neboli materialita
(tj. hodnota nespravnosti, u kterych je mozné primérené ocekdvat, ze jednotlivé nebo v souctu
ovlivni ekonomicka rozhodnuti uzivatell ucetni zavérky) ve vysi 2 % z aktiv netto vykazanych
k 31. prosinci 2015, tj. v ¢astce cca 39 mil. K¢.

4 Povinnost sestavovat Ucetni vykazy za Ceskou republiku je stanovena vyhlaskou ¢&. 312/2014 Sb.,
o podminkach sestaveni Géetnich vykazt za Ceskou republiku (konsolidaéni vyhlaska statu).

5 Zékon €. 563/1991 Sh., o U&etnictvi, byl s G&innosti od 1. ledna 2010 novelizovén zdkonem ¢&. 304/2008 Sb.,
kterym se méni zdkon ¢. 563/1991 Sh., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpist, a nékteré zdkony. Pro
organizacni slozky statu byly stanoveny nové ucetni metody implementujici akrudlni principy pro vedeni
ucetnictvi a vykaznictvi, byla stanovena novd smérna uctova osnova a Ucetni vykazy. Nové byly také stanoveny
povinnosti tykajici se pfedavani udajl do centralniho systému Ucetnich informaci statu.

6V souladu s ustanovenim § 21a odst. 5 zakona o Uéetnictvi organizaéni slozky statu zvefejiuji G&etni zavérky
prostfednictvim Ministerstva financi zplisobem umoznujicim dalkovy pfristup.



Tabulka €. 4 — Hladina vyznamnosti a celkova nespravnost (v mil. K¢)

Aktiva netto Hladina vyznamnosti Celkova nespravnost
1 969,99 39,00 2476,18

Zdroj: Ucetni zavérka MSp k 31. prosinci 2015, vlastni vypocty NKU.

Bylo zjiSténo, Ze nékteré informace v Ucetni zavérce sestavené k 31. prosinci 2015 nevykdazalo
MSp v souladu s pravnimi predpisy upravujicimi vedeni Gcetnictvi — v udajich za bézné obdobi
byly zjiStény nespravnosti ve vysi témér 2,5 mld. K¢ (viz tabulka €. 5) a jsou ve svém celkovém
rozsahu vyznamné.

Tabulka €. 5 — Pfehled nespravnosti zjisténych v jednotlivych ¢astech Uz (v mil. K¢)
Hodnotova chyba ; L.
, Celkova zapoctena
Vykaz .
i , nespravnost
Nadhodnoceni Podhodnoceni
Vykaz rozvaha 72,66 1574,20 823,43
Vykaz zisku a ztraty 15,36 93,47 54,42
Pfiloha UZ (podrozvahové ucty) 1852,88 1343,80 1 598,34
Celkova nespravnost vykazanych 1940,90 3011,47 2476,18
hodnot

Zdroj: Ucetni zavérka MSp k 31. prosinci 2015, kontrolni éinnost NKU.

Jak vyplyva z tabulky €. 5, vyznamné nespravnosti se vyskytuji ve vSech ¢astech ucetni zavérky
a maji na Uéetni zavérku rozsahly dopad. Podle nazoru NKU, vzhledem ke skuteénostem
popsanym vyse, Ucetni zavérka MSp sestavena k 31. prosinci 2015 nepodava vérny a poctivy
obraz predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky dle tcetnich predpisti pro
nékteré vybrané ucetni jednotky.

Zjist&né nespravnosti v Ucetni zavérce MSp ovlivni Géetni vykazy za Ceskou republiku za
rok 2015.

Vice nez polovinu ¢astky zjisténych celkovych nespravnosti (1 343,68 mil. K&) tvori hodnota
nevykazanych podminénych zavazk(. Vykdzanim nespravnych konecnych z(statk( uactd
podminénych zdvazk( je podavana nespravna informace o néarocich na budouci rozpocty’.
Informace o podminénych zévazcich jsou vyznamné z hlediska rozsahu.? Pfi kontrolach NKU
jsou v této oblasti zjistovany vyznamné nedostatky.’

Dle navrhu zdkona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti (viz sendtni tisk ¢. 349 dostupny na
http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?cid=pssenat_historie.pHistorieTisku.list&forEach.action=
detail&forEach.value=s3980) by mély byt za Ceskou republiku zvetejiiovany vybrané Gdaje stanovené timto
zakonem. Navrh zdkona reaguje na povinnost transponovat do narodnich pravnich fadl smérnici Rady
¢. 2011/85/EU, o poZadavcich na rozpoctové ramce clenskych statd. Dle ¢l. 15 odst. 1 této smérnice byly
Clenské staty povinny uvést v ucinnost pravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici do
31. prosince 2013. Mezi povinné zverejfiované Udaje patfi i informace o podminénych zavazcich, u nichz Ize
ocekavat, resp. nelze vyloucit, potencialné vyznamny dopad na verejné finance.

Viz napt. kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 15/35, zvefejnén byl v ¢astce 4/2016 Véstniku NKU.

Viz napt. kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 15/32, zvefejnén byl v ¢astce 4/2016 Véstniku NKU.


http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?cid=pssenat_historie.pHistorieTisku.list&forEach.action=detail&forEach.value=s3980
http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?cid=pssenat_historie.pHistorieTisku.list&forEach.action=detail&forEach.value=s3980

Spravni delikty

Vedeni Ucetnictvi v rozporu s ustanovenim § 8 odst. 2 zdkona o Ucetnictvi, ktery poZzaduje, aby
Ucetnictvi bylo vedeno takovym zpUsobem, aby to neodporovalo tomuto zakonu a ostatnim
pravnim predpisim ani neobchdzelo jejich ucel, je dle ustanoveni § 37a odst. 1 pism. d) tohoto
zakona spravnim deliktem.

Vedeni Ucetnictvi v rozporu s ustanovenim § 7 odst. 1 zakona o Ucetnictvi, kde je poZadovano,
aby ucetnictvi bylo vedeno takovym zplsobem, aby Ucetni zavérka sestavend na jeho zdkladé
podavala vérny a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi a financ¢ni situace ucetni jednotky, je dle
ustanoveni § 37a odst. 1 pism. c) tohoto zakona spravnim deliktem.

Pfi kontrole bylo také zjiSténo, Ze MSp v roce 2015 porusilo ustanoveni § 45 odst. 2 zakona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkon(
(rozpoctova pravidla), nebot prostredky, kterymi disponovalo, nepouZilo na kryti nezbytnych
potfeb a na opatfeni zakladajici se na pravnich predpisech, kdyZz poskytlo dobrovolny
pfispévek do zahranici ve vysi 543 100 K¢ bez pfedchoziho souhlasu vlady, ktery je v takovém
pripadé dle ustanoveni § 7 odst. 2 zdkona ¢. 218/2000 Sb. nezbytny. Poruseni ustanoveni § 45
odst. 2 tohoto zakona je dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. f) zakona ¢. 218/2000 Sb.
porusenim rozpoctové kazné (viz ¢ast lll.2. tohoto kontrolniho zavéru).

lll. Podrobné informace ke zjisténym skutec¢nostem

rve

1. Nespravnosti v Ucetni zavérce a hlavni pfFiciny téchto nespravnosti

Kontrolou byly zjistény nespravnosti dle jednotlivych polozek UZ v ndvaznosti na jejich obsahové
vymezeni podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona
€. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpis, pro nékteré vybrané ucetni
jednotky. Tyto nesprdvnosti vznikly v duasledku nespravné aplikace ucetnich metod
a v dasledku nedodrieni nékterych podminek vedeni Ucetnictvi stanovenych pravnimi
predpisy. V ndasledujicich ¢astech kontrolniho zavéru jsou uvedena néktera vyznamna zjisténi
s vlivem na UZ.

1.1 Odpisovani dlouhodobého majetku

e Neprovedeni kvalifikovaného odhadu zbyvajici doby pouZivani pfi prvnim pouziti
metody

v

Od roku 2011 je pro OSS stanovena vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb. povinnost odpisovat
dlouhodoby majetek, pficemz prvni pouZiti metody odpisovani aplikovaly tyto Ucetni jednotky
k 31. prosinci 2011. V souladu s bodem 7. CUS &. 708 — Odpisovdni dlouhodobého majetku
mély OSS provést k 31. prosinci 2011:

- kvalifikovany odhad zbyvajici doby pouzivani majetku v pripadé, Ze zvolily metodu
odpisovani majetku rovhomérnym, vykonovym nebo komponentnim zptsobem,
- dopocet opravek za obdobi, po které dlouhodoby majetek uzivaly, ale neodpisovaly.



MSp vsak kvalifikované odhady zbyvajici doby pouzivani majetku neprovedlo, a nezohlednilo
tak zbyvajici dobu pouzivani pfi dopoctu opravek k 31. prosinci 2011 (napf. u budovy
v pofizovaci cené 129 151 903,24 K¢, ve které MSp sidli, odepsalo k 31. prosinci 2011
jednorazové 95 % hodnoty budovy).

Tento systémovy nedostatek mél zasadni dopad na spravnost vykazanych konecnych zlstatkd
uctd ve vykazu rozvaha a ve vykazu zisku a ztraty v Ucetnich obdobich 2011 az 2015, a to
konkrétné u uctl odpisovaného dlouhodobého majetku, uctu 406 — Oceriovaci rozdily pri
prvotnim pouZiti metody, uctu 551 — Odpisy dlouhodobého majetku a uctd vysledkd
hospodareni.

V dusledku neprovedeni kvalifikovaného odhadu zbyvajici doby pouzivani majetku MSp
neodpisovalo dlouhodoby majetek po celou dobu jeho pouzivani.

e Nespravny dopocet opravek pfi prvnim pouZiti metody

V ucetnim obdobi 2011 si MSp urcilo, Ze dlouhodoby majetek bude odpisovat rovnomérnym
zptsobem. U tohoto zplisobu odpisovani CUS €. 708 — Odpisovdni dlouhodobého majetku
v bodé 7. stanovil pro dopocet opravek k 31. prosinci 2011 povinnost (v pfipadé, Ze je ucetni
jednotce znam okamzik zatazeni majetku do uzivani a vySe ocenéni tohoto majetku) provést
dopocet za obdobi, po které tento majetek ucetni jednotka uzivala a neodpisovala, a to
s pfihlédnutim ke zbyvajici dobé pouzivani majetku. U Justi¢niho arealu Na Mi¢ankach ale MSp
provedlo k tomuto datu dopocet opravek ve vysi 40 % z pofizovaci ceny, pfestoze byl MSp
znam okamiik zafazeni tohoto majetku do uzivani®. Takovy postup CUS &. 708 — Odpisovdni
dlouhodobého majetku umozfioval pouze v pfipadech, kdy ucéetni jednotce nebyl zndm
okamzik zarazeni majetku do uzivani. Postup zvoleny MSp tak vedl k tomu, Ze k 31. prosinci
2011 jednorazové odepsalo 40 % hodnoty technického zhodnoceni Justicniho aredlu Na
Micankach, prestoze bylo toto zhodnoceni uzivdno pouhych 5 let. MSp u tohoto majetku
vycislilo nesprdvné opravky i v ndsledujicich letech 2014 a 2015. V dlsledku uvedenych
skutecnosti MSp v rozvaze podhodnotilo zlstatek uctu 406 — Oceriovaci rozdily pri prvotnim
pouZiti metody o 744,6 mil. K¢, zUstatek uctu 021 — Stavby o 719,6 mil. K¢ a dale nadhodnotilo
zGstatek na poloZce C.IlI. Vysledek hospodareni o 12,5 mil. K¢ a ve vykazu zisku a ztraty
podhodnotilo zistatek uctu 551 — Odpisy dlouhodobého majetku o 12,5 mil. K¢.

V ucetnim obdobi 2012 MSp nesprdvné uctovalo o oprdvkdch k ocenitelnym pravim
a k ostatnimu dlouhodobému nehmotnému majetku, které zpétné dopocetlo k 31. prosinci
2011 dle bodu 7. CUS ¢&. 708 — Odpisovdni dlouhodobého majetku. MSp mélo o této skuteénosti
Uctovat na Uctu 406 — Ocefiovaci rozdily pfi zméné metody. Utovalo ale nespravné na Gétu
408 — Opravy minulych obdobi a v dusledku této skute¢nosti podhodnotilo ve vykazu rozvaha
zGstatek uctu 408 — Opravy predchdzejicich ucetnich obdobi o 44,4 mil. K¢ a o stejnou ¢astku
nadhodnotilo zlstatek uctu 406 — Oceriovaci rozdily pfi prvotnim pouZiti metody.

10 MSp nabylo bezlplatné tento majetek v roce 2003 v ocenéni ve vy$i 190,7 mil. K¢, a to za Géelem provedeni
jeho rekonstrukce a dostavby na Justi¢ni aredl Na Mi¢ankach. Technické zhodnoceni spocivajici v rekonstrukci
a v dostavbé aredlu bylo zarazeno do uZivani v roce 2006 v hodnoté 2 332,3 mil. K¢.



e Neodpisovani dlouhodobého majetku po celou dobu jeho pouzivani

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. a CUS ¢&. 708 — Odpisovdni dlouhodobého majetku stanovuji
povinnost odpisovat dlouhodoby majetek po celou dobu jeho pouZzivani.

Kontrolni akci bylo na vzorku majetkovych poloZek zjisténo, Ze MSp neodpisovalo dlouhodoby
majetek po celou dobu jeho pouZzivani. Napriklad:

- MSp dlouhodoby nehmotny majetek pouZivany pro administrativu soudl vibec
v Ucetnim obdobi 2012 a 2014 neodpisovalo, prestoZe jej pouZivalo. Divodem
neodpisovani byla zejména skutecnost, Ze MSp velkou ¢ast majetku odepsalo jiz v roce
2011, nebot neprovadélo kvalifikované odhady zbyvajici doby pouZivani, pribéziné
nezjistovalo, zda predpokladana doba pouzivani majetku odpovida odpisovému planu,
a nasledné tak ani nezohlednovalo tuto skuteCnost v odpisovych planech
u jednotlivého majetku.

- U nékterych majetkovych poloZek neodpisovalo MSp technické zhodnoceni po celou
dobu jeho pouzivani, ale odepsalo ho jednorazové, a to do vyse 95 % hodnoty
provedeného technického zhodnoceni. Dlivodem neodpisovani technického
zhodnoceni v pribéhu jeho pouzivani byla mj. skute¢nost, ze MSp neprehodnocovalo
odpisové plany v souvislosti s provedenim technického zhodnoceni, cozZ je povinnost
stanovena v CUS &. 708 — Odpisovdni dlouhodobého majetku.

e Nespravné uctovani odpisa v priibéhu ucetniho obdobi

MSp v ucéetnim obdobi 2012 ucétovalo o odpisech za 2. ¢tvrtleti 2012 nesprdvné na uctu
408 — Opravy minulych obdobi, prestoze v souladu s vyhlaskou €. 410/2009 Sb. a CUS
¢. 708 — Odpisovani dlouhodobého majetku mélo uc¢tovat o nakladech na ucétu 551 — Odpisy
dlouhodobého majetku. V disledku uvedené skutecnosti MSp v rozvaze podhodnotilo
zGstatek uctu 408 — Opravy predchdzejicich ucetnich obdobi o 2,1 mil. K¢ a o stejnou ¢astku
nadhodnotilo zlstatek na polozce C./ll. Vysledek hospodareni.

e Zbytkova hodnota odpisovaného majetku

MSp si v Uletnich obdobich pred rokem 2014 stanovilo u jednotlivého dlouhodobého
odpisovaného majetku hranici vyznamnosti pro zauctovani zlstatkové ceny dlouhodobého
majetku pfi jeho vyfazeni ve vy3i 5 % z ocenéni tohoto majetku tak, jak umoZfioval CUS
¢. 708 — Odpisovani dlouhodobého majetku ve znéni platném do 31. prosince 2013. Od
ucetniho obdobi 2014 je v CUS &. 708 — Odpisovdni dlouhodobého majetku nové definovéna
tzv. zbytkova hodnota majetku, a to jako zdGvodnitelnd odhadovana ¢astka, kterou by vybrana
ucetni jednotka mohla ziskat pfi vyrfazeni pfislusného majetku. MSp mélo nejpozdéji
k 1. lednu 2015 prehodnotit odpisové plany a stanovit zbytkovou hodnotu majetku pouze
u majetku, u kterého predpokladalo, ze v okamziku jeho vyrazeni by za néj mohlo ziskat urcitou
hodnotu. MSp vSak nezpracovalo odpisovy plan v souladu s platnou ucetni regulaci
a zbytkovou hodnotu ponechalo u veskerého odpisovaného dlouhodobého majetku.
V dlsledku této skutecnosti existuje riziko podhodnocovani nakladd na uctu 551 — Odpisy
dlouhodobého majetku v jednotlivych letech pfi neodepsani majetku az do vySe potizovaci
ceny.



1.2 Transfery

e Transfery, které nebyly k datu Ucetni zavérky finan¢né vyporadany
MSp v souvislosti s pfijatymi neinvesticnimi transfery, ve kterych vystupovalo jako pfijemce
transferu'! a které nebyly k datu 31. prosince 2015 finanéné vypofadany, nedctovalo o:

- dohadnych uctech aktivnich na uctu 388 — Dohadné ucty aktivni,
- vynosech na uc¢tu 671 — Vynosy vybranych ustrednich vidadnich instituci z transferd,

a nenaplnilo tak pozadavky CUS €. 703 — Transfery.

V dusledku uvedenych skutecnosti MSp v rozvaze podhodnotilo zlstatek uétu 388 — Dohadné
ucty aktivni o 57,7 mil. K¢ a z(istatek na polozZce C./II. Vysledek hospodareni o 11,3 mil. K¢ a ddle
ve vykazu zisku a ztraty podhodnotilo zlstatek uctu 671 — Vynosy vybranych ustrednich
vlddnich instituci z transferi o 46,4 mil. K¢.

e Transfery, které byly k datu ucetni zavérky financné vyporadany

MSp v souvislosti s pfijatymi investi¢nimi i neinvesti¢nimi transfery, ve kterych vystupovalo
jako pFijemce transferu'? a které byly k datu 31. prosince 2015 finanéné vypofadané,
neuctovalo o:

- pohledavkach a jejich zuétovani na uctu 344 — Pohleddvky za osobami mimo vybrané
vlddni instituce,

- vynosech na uctu 671 — Vynosy vybranych ustrednich viddnich instituci z transfert
(v pfipadé neinvesticnich prijatych transfert),

- jméni ucetni jednotky na uctu 401 — Jméni ucetni jednotky (v pfipadé investi¢nich
ptijatych transfer(),

- zuctovani dlouhodobych pftijatych zaloh na Uc¢tu 472 — Dlouhodobé prijaté zdlohy na
transfery,

a nenaplnilo tak pozadavky CUS &. 703 — Transfery.

V dasledku uvedenych skute¢nosti MSp v rozvaze nadhodnotilo zlstatek Gctu
472 — Dlouhodobé prijaté zdlohy na transfery o 69 mil. K¢ a podhodnotilo zlstatek uUctu
401 —Jméni ucetni jednotky o 50,1 mil. K¢ a dale ve vykazu zisku a ztraty podhodnotilo zistatek
Uctu 671 — Vynosy vybranych ustrednich vlddnich instituci z transfert o 18,8 mil. K.

e Transfery na pomoc obétem trestnych cint

MSp jako spravni organ pfislusny podle zakona ¢. 45/2013 Sh., o obétech trestnych ¢ind
a 0 zméné nékterych zakonl (zdkon o obétech trestnych ¢inl), poskytuje obétem trestnych
¢inG penéZitou pomoc. Ugelem penéZité pomoci je preklenout zhor$enou socidlni situaci
zplUsobenou obéti trestnym ¢inem. Tato penézitd pomoc tak ma povahu davky (podpory) a dle
CUS ¢&. 703 — Transfery je transferem, o kterém se Gétuje na Uctu 571 — Ndklady vybranych
ustfednich vlddnich instituci na transfery. MSp vsak o nakladech vyplyvajicich z poskytovani

11 Jednalo se o projekty realizované v ramci operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost (dale jen
,OP LZZ“) a o projekt realizovany v rdmci Programu svycarsko-Ceské spoluprdce.

12\ projektech realizovanych v ramci OP LZZ a v projektu realizovaném v rdmci Integrovaného operacniho
programu.



penézité pomoci obétem trestnych ¢ind uUctovalo na Uctu 549 — Ostatni ndklady z ¢innosti.
V dlsledku této skutecnosti MSp ve vykazu zisku a ztrdty nadhodnotilo zlstatek uctu
549 — Ostatni ndklady z ¢innosti o 11,2 mil. K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo zlstatek uctu
571 — Ndklady vybranych ustrednich viddnich instituci na transfery.

1.3 Podrozvahové ucty

e Vyrazené pohledavky

MSp na uctu 905 — Vyrfazené pohleddvky vykazovalo i takové pohledavky, u kterych jiz
nepredpokladalo jejich uhrazeni a u kterych nemélo potrebu jejich sledovani. Jednalo se
o zaniklé pohledavky vici obétem trestnych cin(, kterym byla v minulosti na zakladé zdkona
¢. 209/1997 Sb., o poskytnuti penézité pomoci obétem trestné ¢innosti a 0 zméné a doplnéni
nékterych zakonu, poskytnuta penéZitd pomoc. Dne 1. srpna 2013 nabyla ucinnosti ¢ast
zakona €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢ind a 0 zméné nékterych zakon( (zakon o obétech
trestnych ¢inl), kterou byla zrusena povinnost obéti trestného Cinu odvést na ucet MSp
Castky, které obdrzela v rdmci této penézité pomoci. V dusledku uvedenych skutecnosti MSp
v pfiloze UZ nadhodnotilo zGstatek G¢tu 905 — Vyrazené pohleddvky o 10,2 mil. K&. Tato
skute¢nost méla vliv i na konecny zlstatek souvztainého uctu 999 — Vyrovndvaci ucet
k podrozvahovym uctim.

¢ Dlouhodobé podminéné pohledavky z licencnich smluv

MSp na uctu 924 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky z divodu uzivani majetku jinou osobou
na zdkladé smlouvy o vypujéce vykazovalo podminéné pohledavky na zakladé licencnich
opravnéni k pouzivani softwaru, ktery:

- odbor informatiky MSp instaloval pfislusnym odboriim MSp,
- MSp zaptjcilo na zakladé smlouvy o vypujcce jednotlivym souddm.

Ulet 924 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky z divodu uZivéni majetku jinou osobou na
zdkladé smlouvy o vypujéce je vsak urcen pro vykazovani podminénych pohledavek z titulu
pfipadné nemoznosti vraceni majetku MSp uzivaného jinou osobou na zakladé smlouvy
o vypUjéce. MSp uvedené pripady na podrozvahovych uctech vykazovat nemélo, nebot
instalaci licenci odborlim MSp uvnitf ucetni jednotky MSp nelze povaZovat za vypUjcku jiné
osobé a soucasné ani nemuUZe nastat skutecnost, ktera by vedla ke vzniku pohleddvek
v pfipadé licenci zapUjcenych jednotlivym soudim.

MSp tak Uctovalo o skutecnostech, které nebyly predmétem ucetnictvi, a v dusledku toho
v pfiloze UZ nadhodnotilo zGstatek Gétu 924 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky z divodu
uzivani majetku jinou osobou na zdkladé smlouvy o vypljcce o 117 mil. K& Tato skutecnost
méla vliv i na konecny zUstatek souvztazného Uctu 999 — Vyrovndvaci ucet k podrozvahovym
uctam.

¢ Dlouhodobé podminéné pohledavky z projektt norskych fonda

MSp je pfijemcem podpory z tzv. norskych fondd pro obdobi 2009-2014. V kapitole MSp je
realizovan program CZ15 — Budovdni kapacit a spoluprdce v justici a Ndpravné sluzby vcetné
alternativnich tresti (dale jen ,program CZ15“). MSp jako prijemce transferu uc¢tovalo o vzniku
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podminénych pohledavek na Uctu 953 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky ze zahrani¢nich
transfera.

V rdmci programu CZ15 je realizovdno 7 samostatnych projekt(, pricemz MSp je pfijemcem
transferu pouze v pfipadé jednoho projektu s alokaci ve vysi 48,9 mil. KE. MSp vSak na uctu
953 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky ze zahranic¢nich transferi vykazalo ocekdvané
pohledavky i z ostatnich projekt(, u kterych MSp neni pfijemcem transferu. Navic podminénou
pohleddvku ve vysi 48,9 mil. KE MSp na ucet 953 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky ze
zahranicnich transferi zauctovalo dvakrat.

MSp tak Uctovalo o skutecnostech, které nebyly predmétem ucetnictvi, a v dusledku toho
v pfiloze UZ nadhodnotilo zlistatek Gétu 953 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky ze
zahranicnich transferi o 116 mil. K¢ Tato skutecnost méla vliv i na konecny zUstatek
souvztazného uctu 999 — Vyrovndvaci ucet k podrozvahovym uctim.

e Dlouhodobé podminéné pohledavky z projekti OP LZZ

MSp vykazalo u projektu Nové soukromé prdvo podminénou pohledavku ve vysi 2,6 mil. K¢
a u projektu Bezpecnostni monitoring pristupt k aplikacim a datim MSp podminénou
pohleddvku ve vysi 8,8 mil. K¢ prestoze uvedené projekty byly ukonceny a financné
vyporadany v pribéhu roku 2015. MSp tak v rdmci téchto projektl jiz neocekdvalo pfijeti
dalSich penéznich prostredka.

V rdmci inventarizace k 31. prosinci 2015 nebylo zjiSténo, Ze uvedené dlouhodobé podminéné
pohleddvky nejsou v souladu se skutecnosti. MSp tak pfi inventarizaci v roce 2015 porusilo
zakon o Ucetnictvi, nebot pri dokladové inventure nepostupovalo spravné, kdyz
k rozvahovému dni nezjistilo skutecny stav uctu 953 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky ze
zahranicnich transferd.

V disledku uvedenych skuteénosti MSp v piiloze UZ nadhodnotilo zlistatek uétu
953 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky ze zahranicnich transferi o 11,4 mil. K¢ Tato
skute¢nost méla vliv i na koneény zUstatek souvztainého uctu 999 — Vyrovndvaci ucet
k podrozvahovym uctiam.

e Dlouhodobé podminéné zavazky ze zahranicnich transferi

MSp na Uctu 954 — Dlouhodobé podminéné zdvazky ze zahranicnich transfer( uUctovalo
o vzniku podminénych zavazk( z projektl, ve kterych MSp vystupovalo v roli pfijemce
transferu. Uéet 954 — Dlouhodobé podminéné zdvazky ze zahranicnich transfert je viak
uréen pro poskytovatele transferu, a to za Ucelem vykazovani podminénych zavazk( z titulu
moznosti poskytnuti transferu pfijemci se sidlem v zahraniéi. MSp tak uctovalo
o skutecnostech, které nebyly predmétem Uucetnictvi, a v dlsledku toho v pfiloze
UZ nadhodnotilo zGstatek U¢tu 954 — Dlouhodobé podminéné zdvazky ze zahraniénich
transfert o 304 mil. K¢. Tato skute¢nost méla vliv i na konecny zlstatek souvztazného uctu
999 — Vyrovndvaci ucet k podrozvahovym uctim.
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e Dlouhodobé podminéné zavazky ze smluv

MSp neuctovalo viibec o dlouhodobych podminénych zavazcich z titulu uzavienych smluv na
Uctu 974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych smluv. V rdmci inventarizace k 31. prosinci
2015 nebylo zjisténo, Ze existuji podminéné zavazky ze smluv a Ze tyto zavazky nejsou vedeny
v Ucetnictvi. MSp tak pfi inventarizaci v roce 2015 porusilo zakon o Ucetnictvi, nebot pfi
dokladové inventufe nepostupovalo spravné, kdyz k rozvahovému dni nezjistilo skutecny
stav Uctu 974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych smluv. V dusledku toho MSp
v ptiloze UZ podhodnotilo zlistatek Uctu 974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych
smluv o 623,7 mil. K&, Tato skuteénost méla vliv i na koneény zUstatek souvztainého Uétu
999 — Vyrovndvaci ucet k podrozvahovym uctim.

e Podminéné zavazky z titulu ndhrady skody zplUsobené vykonem veiejné moci

MSp je dle zdkona ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zpUsobenou pti vykonu verejné
moci rozhodnutim nebo nespravnym Ufednim postupem a o zméné zdkona CNR
¢. 358/1992 Sb., o notafich a jejich ¢innosti (notarsky rad), odpovédné ve vécech nahrady
Skody zplsobené rozhodnutim nebo nespravnym urednim postupem. Prestoze MSp
k 31. prosinci 2015 evidovalo Zadosti o odSkodnéni, ze kterych bylo zfejmé, Ze v budoucnosti
nastanou podminky pro vyplaceni ndhrady $kody, nevykazalo v UZ 24dné podminéné zavazky
z tohoto titulu.

MSp pravidelné vypracovava kvalifikované odhady potieby penéznich prostredkd pro agendu
nahrady skody zplsobené vykonem verejné moci. Z téchto kvalifikovanych odhad( Ize ziskat
hodnotu kratkodobych a dlouhodobych podminénych zavazk( z titulu vyplaty ndhrady Skody
zplUsobené vykonem verejné moci, a to ve vysi 180 mil. K¢ v pripadé kratkodobych zavazki
a 540 mil. K¢ v pripadé dlouhodobych zavazk(. V dlsledku uvedenych skutecnosti MSp
v pfiloze UZ podhodnotilo kratkodobé podminéné zavazky z titulu ndhrady $kody zplisobené
rozhodnutim nebo nespravnym urednim postupem o 180 mil. K¢ a dlouhodobé podminéné
zavazky z titulu ndhrady Skody zplisobené rozhodnutim nebo nespravnym urfednim postupem
o 540 mil. K¢ Tato skutecnost méla vliv i na konecny zlstatek souvztazného uctu
999 — Vyrovndvaci ucet k podrozvahovym uctim.

V ramci inventarizace k 31. prosinci 2015 nebylo zjiSténo, Ze existuji podminéné zavazky
vyplyvajici z ndhrady Skody zpUsobené vykonem verejné moci a Ze tyto zdvazky nejsou vedeny
v Ucletnictvi. MSp tak pfi inventarizaci v roce 2015 porusilo zdkon o Ucetnictvi, nebot pfi
dokladové inventure nepostupovalo spravné, kdyz k rozvahovému dni nezjistilo skuteény stav
téchto zdvazka.

1.4 Vynosy z poplatkli za umoznéni vykonani zkousky insolvencniho spravce a za pfipusténi
ke zkousce mediatora

MSp vybira poplatky, které dle zakona ¢. 312/2006 Sb., o insolvencnich spravcich, resp. dle

zakona ¢. 202/2012 Sb., o mediaci a 0 zméné nékterych zakonl (zdkon o mediaci), hradi

Zadatelé — fyzické osoby za umoznéni vykonani zkousky insolvencniho spravce, resp. za

pripusténi ke zkousce mediatora. Doklad o zaplaceni poplatku vyZzadovaného zdkonem je

nezbytnou prilohou Zadosti o vykonani zkousky insolvenéniho spravce i Zadosti o vykonani

13 C4stka byla vy&islena na vzorku dvaceti smluv.
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zkousky mediatora. MSp o vynosech z téchto poplatkd Gctovalo na Gctu 602 — Vynosy z prodeje
sluZeb, prestoze se nejednalo o vynosy z prodeje sluzeb, ale o vynosy z Uhrady poplatkd,
a proto mély byt uctovany na uctu 639 — Vynosy z ostatnich dani a poplatki. V disledku
uvedenych skutecnosti MSp ve vykazu zisku a ztraty nadhodnotilo zUstatek uc¢tu 602 — Vynosy
z prodeje sluZzeb o 1,5 mil. K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo zlstatek uc¢tu 639 — Vynosy
z ostatnich dani a poplatkd.

1.5 Naklady vyplyvajici z pofizeni jiného drobného dlouhodobého hmotného majetku

MSp o ndkladech z titulu pofizeni jiného drobného dlouhodobého hmotného majetku
Uctovalo nespravné na uctu 558 — Ndklady z drobného dlouhodobého majetku, prestoze dle
CUS &. 710 — Dlouhodoby nehmotny majetek a dlouhodoby hmotny majetek se o nakladech na
pofizeni majetku vykazovaného na uctu 902 — Jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek tctuje
na uctu 501 — Spotfeba materidlu. V disledku uvedené skutecnosti MSp ve vykazu zisku
a ztraty nadhodnotilo zUstatek uctu 558 — Ndklady z drobného dlouhodobého majetku
0 1,1 mil. K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo zlstatek uctu 501 — Spotreba materidlu.

1.6 Vzajemné odsouhlaseni pohledavek a zavazku

MSp v rozporu s vyhlaskou €. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazkd, nestanovilo vysi
ocenéni pohledavek a zdvazkl, od které bude provadét jejich vzajemné odsouhlaseni,
a s vyjimkou pohledavek vykazovanych na uctu 377 — Ostatni krdtkodobé pohleddvky toto
odsouhlaseni v roce 2015 ani neprovadélo!®.

1.7 NeUplnost textové prilohy UZ

Pfiloha UZ neobsahovala zejména informace o nékterych pouzitych Ucetnich metodach
(napf. o odpisovani majetku, tvorbé opravnych poloZzek k majetku, ¢asovém rozliseni naklad(
a vynosUl, ocefiovani podminénych aktiv a pasiv), i kdyz uvadéni téchto informaci stanovuje
zakon o Ucetnictvi a ndvazné i vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.

2. Poruseni rozpoctové kazné

MSp poskytlo v roce 2015 dobrovolny pfispévek do zahrani¢i ve vysi 543 100 K¢E. Pro
uskutecnéni tohoto vydaje nemélo MSp predchozi souhlas vlady, pritom dle pfislusnych
ustanoveni zdkona ¢. 218/2000 Sb. je pro poskytnuti prispévku, jehoZ platba je dobrovolna,
souhlas vlady nezbytny. Rozpocltova pravidla umoziuji pouzivat prostfedky, kterymi OSS
disponuiji, jen na kryti nezbytnych potieb a na opatreni zaklddajici se na pravnich predpisech.
Pravné zavaznym dlvodem pro poskytnuti dobrovolného prispévku tak mlze byt jediné
pfedchozi souhlas vlady. Poskytnuti dobrovolného ptispévku do zahranici jen v dusledku
rozhodnuti MSp bez predchoziho souhlasu vlady nelze povazovat za poutziti prostfedkl na
kryti nezbytnych potreb ¢i na opatreni zakladajici se na pravnich predpisech. Tato skuteénost
je dle rozpoctovych pravidel porusenim rozpoctové kdzné.

14 Povinnost provadét vzajemné odsouhlaseni pohleddvek a zdvazkd stanovuje od po&éatku Géetniho obdobim
2015 i § 22 vyhlagky € 312/2014 Sb., o podminkach sestaveni Géetnich vykazi za Ceskou republiku
(konsolidaéni vyhlaska statu).

13



Pouzité zkratky:

Cus —  Ceské ucetni standardy pro nékteré vybrané ucetni jednotky

kapitola MSp — kapitola statniho rozpoctu 336 — Ministerstvo spravedInosti

MSp —  Ministerstvo spravedlnosti

NKU - Nejvyssi kontrolni Gfad

OP LZz — operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

0SS — organizacni slozka statu

program CZ15 — program CZ15 — Budovdni kapacit a spoluprdce v justici a Ndpravné
sluzby vcetné alternativnich tresti (program financovany z norskych
fonda)

Uz — Ucetni zdvérka MSp k 31. prosinci 2015
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