N
&k
U

Kontrolni zavér z kontrolni akce
17/26

Penéini prostiredky urcené na opatieni Spoluprdce v ramci Programu rozvoje
venkova CR na obdobi 2014-2020

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2017 pod &islem 17/26. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len
NKU Ing. Pavel Hrnéir.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda fidici a kontrolni systém a podminky nastavené pro
poskytovani penéznich prostfedkd EU a statniho rozpoctu na opatieni Spoluprdce v ramci
PRV 2014-2020 maji schopnost zajistit ucelné, hospodarné a efektivni vynakladani verejnych
prostfedkl, a ovéfit, zda jsou vybirany a financovany ucelné a potiebné projekty pfispivajici
k dosazeni cili opatfeni.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od zafi 2017 do brezna 2018.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2014 aZz 2017, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo zemédélstvi (dale téz ,MZe“);
Statni zemédélsky intervenéni fond, Praha (ddle téz ,SZIF“).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo Ministerstvo zemédélstvi a Statni
zemédélsky intervencni fond, byly vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi
o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach podalo Ministerstvo zemédélstvi a bylo
vyporadano usnesenim Kolegia NKU ¢&. 18/v/2018 ze dne 23. dubna 2018.

Kolegium NKU nasvém VI.jednani, které se konalo dne 21. kvétna 2018,
schvdlilo usnesenim¢. 16/VI/2018
kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Tri ze Sesti operaci realizovanych MZe v ramci opatfeni M16
Spoluprdce jsou nedspésné.

Celé opatfeni M16 Spoluprdce je realizovdano prevainé
prostfednictvim jedné operace — 16.2.2. VétSinu schvalenych
ZadatelU v této operaci, tedy 70 %, tvofi velké potravinarské
podniky.

Castky vynakladané na spolupraci ve formé vydaji na védu
a vyzkum, jakozto klicovy element opatieni M16 Spoluprdce,
jsou v operaci 16.2.2 zanedbatelné. Cini zhruba 1 % vydajd, ze
kterych je stanovena dotace. Témér veskeré vydaje jsou
vynakladany na nakup strojt, technologii a stavebni Upravy.

Realizace PRV 2014-2020 a tim i opatfeni M16 Spoluprdce je
provazena znaénym zpozdénim. Do konce roku 2017 (poloviny
programového obdobi) bylo zopatfeni M16 Spoluprdce
proplaceno pouze pét projektd.

MZe neplni stanoveny vécny milnik, na némz zavisi uvolnéni
vykonnostni rezervy.
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Pro prepocdet alokace 150 286 386 € byl pouZit kurz Evropské centralni banky k 29. 12. 2017: 25,535 K¢/€.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! kontrolu podminek nastavenych pro poskytovani penéznich prostfedkd statu
a Evropské unie (dale téz ,,EU“) na opatieni M16 Spoluprdce vramci Programu rozvoje
venkova CR na obdobi 2014-2020 (déle téZ ,PRV 2014-2020“). Kontrolovéan byl rovné? fidici
a kontrolni systém a vybér projekta.

Celkové vyhodnoceni

Ridici systém a nastavené podminky pro poskytovani penéznich prostiedki EU a statniho
rozpoctu na opatieni M16 Spoluprdce v ramci PRV 2014-2020 vykazuji fadu zasadnich
nedostatktli, které negativné ovliviiuji ucelnost a hospodarnost vynakladani verejnych
prostiedki. Vzhledem k velmi nizkému objemu proplacenych dotaci zatim nelze posoudit,
zda je vynakladani verejnych prostiredkt efektivni a zda je kontrolni systém funkcni.
V oblasti vybéru projektt NKU zjistil nedostatky, které vyznamné ohrozuji vybér tuéelnych
a potiebnych projekti a rovnéz dosahovani cili opatieni M16 Spoluprdce. MZe podporu
zamérilo predevsim na velké zpracovatelské podniky, které misto vydajti na védu a vyzkum
vynakladaji prostfedky na pofizeni stroju a technologii. K podpofe malych a stfednich
podniki nedochazi, jelikoZ realizace operaci zamérenych na jejich podporu je netspésna.

Celkové vyhodnoceni vyplyva z téchto zjisténych nedostatk:

1. Realizace PRV 2014-2020 je od pocatku provdazena zna¢nym zpozdénim. V ramci opatreni
M16 Spoluprdce bylo k 31. 12. 2017, tj. na konci ¢tvrtého roku programového obdobi,
proplaceno pouze pét projektl v celkové castce priblizné 186 mil. K. Vzhledem ke
zpozdéni realizace jiz MZe neni schopno ucinné reagovat na nékteré vzniklé problémy,
napr. nedostatecny pocet predkladanych zadosti o dotaci.

2. U tfi ze Sesti operaci je realizace neuspésna. U operace 16.3.1 je z dlivodu sloZitého
nastaveni dotacnich podminek vétSina Zadatelll neuspésnych a k 31. 12. 2017 byly
uzavieny pouze dvé dohody o poskytnuti dotace. O operace 16.4.1 a 16.6.1 nemaji
Zadatelé zajem, k 31. 12. 2017 nebyly podany témér zadné Zadosti o dotace a nebyly
uzavieny Zadné dohody o poskytnuti dotace.

3. Evropské predpisy umoznovaly realizovat 11 riznych typU spoluprace, které odpovidaly
potifebam rozvoje Ceského zemédélstvi a venkova. MZe si vSak vybralo 7 typl, které
realizuje v 6 operacich. Svlij vybér nebylo MZe schopno doloZit a vysvétlit — nedisponuje
zadnymi dokumenty nad rdmec programového dokumentu PRV 2014-2020, které by toto
rozhodnuti zdGvodnilo.

4. VétSina penéinich prostredkll opatfeni M16 Spoluprdce je ptidélena operaci 16.2.2
podporujici vyvoj pfi zpracovani zemédélskych produktl. Vyse alokovanych prostfedkd na
tuto operaci je cca 111 mil. €, coz je 74 % alokace opatfeni M16 Spoluprdce, a celé
opatfeni M16 Spoluprdce je tedy realizovano prevazné pomoci této jedné operace. Zde
Cerpaji dotace predevsim velké potravinarské podniky, a to ¢asto opakované a bez
zastropovani vyse dotace pro programové obdobi. Castky vynakladané na spolupraci ve
formé vydaji na védu a vyzkum, jakozto klicovy element opatfeni M16 Spoluprdce, jsou
zde vsak zanedbatelné, prevazuji vydaje na nakup strojd, technologii a stavebni Upravy.



10.

11.

PInéni cil( bylo tézké vyhodnotit, nebot k 31. 12. 2017 bylo proplaceno jen pét projekt(,
atoz operace 16.2.2. Pridéleni vétsSiny prostredki jedné operaci zvyhodruje plnéni pouze
jednoho cile, a to ,posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci”. K plnéni
druhého cile, tj. k podpofe malych a stfednich podnikl, nedochazi, jelikoz operace
zamérené na jejich podporu se nedafi realizovat.

MZe pro operaci 16.4.1 stanovilo pro ucely prfezkumu vykonnosti vécny milnik
(18 podporenych podnikd). PInéni je vsak rovno nule a nelze predpokladat, ze by byl
milnik do konce roku 2018 splnén. V ptipadé nelspésnych jednani s Evropskou komisi
(dale téz ,,EK”) hrozi riziko, Ze dotyc¢né priorité nebude ze strany EK pfidélena vykonnostni
rezerva. Pfipadné nenaplnéni milniku tak muZe zablokovat uvolnéni dodatecnych
prostfedkl pro velkd investi¢ni opatreni, jako je napfiklad 16.2.2.

Pfinosy opatfeni M16 Spoluprdce k plnéni strategie Evropa 2020 je a bude obtizné
vyhodnotit, jelikoZ MZe pro PRV 2014-2020 ani pro opatfeni M16 Spoluprdce nenastavilo
zadné vychozi ani cilové hodnoty, jejichz prostfednictvim by bylo moziné meéfit, jak
opatfeni pfrispiva k plnéni cili strategie Evropa 2020. MZe pribéiné nesleduje ani
nehodnoti tyto pfinosy.

Pro posuzovani inovativnosti a dalSich odbornych zaleZitosti projektl vytvofilo MZe
hodnotitelské komise a stanovilo pravidla pro jejich ¢innost. Tato pravidla vSak nezarucuji
transparentnost. Pfi hodnoceni neni zachovdna dostatecna auditni stopa, aby bylo
rozhodnuti komise prezkoumatelné. DalSi ne zcela transparentni ¢asti hodnoceni je
posouzeni efektivnosti.

V pripadé odvolani proti rozhodnuti o ukonéeni administrace Zadosti si prezkumna komise
vyZadovala u nékterych projektd posouzeni hodnotitelské komise. SloZeni této
hodnotitelské komise, posuzujici opravnénost odvolani Zadatele, bylo shodné
s hodnotitelskou komisi, kterad jiz hodnotila projekt pfi podani Zzadosti o dotaci. U Zzadného
projektu opakované posuzovaného hodnotitelskou komisi nebylo odvolani vyhovéno.
Vzhledem k takto nastavenému systému zde existuje riziko, Ze proces rozhodovani
o odvolani v ramci opatfeni M16 Spoluprdce neni zcela objektivni.

Ridici ¢innost MZe vici SZIF nebyla zcela G¢inna. MZe pozadovalo po SZIF v roce 2016
doplnéni formuldfe Zadosti o dotaci mimo jiné o uUdaje pro hodnoceni efektivnosti
projektu. SZIF tento pozadavek fidiciho organu ani do konce roku 2017 nezapracoval.

MZe uplatfiuje nerovny pfistup k Zadateldm v rQiznych operacich. Zadatelé v ramci
financ¢né nejvyznamnéjsi operace 16.2.2 jsou zvyhodrnovani oproti Zadatelim v ostatnich
operacich, a to vysi dotace, jednodusSim formulafem Zzadosti o dotaci, predkladanim
smluv o spolupraci az ve fazi Zadosti o proplaceni.

Tabulka €. 1: Vybrané ukazatele opatieni M16 Spoluprdce

16.1.1 | 16.2.1 | 16.2.2 | 16.3.1 | 16.4.1 | 16.6.1

Alokace (v mil. €) 9,7 17,7 110,9 6,5 4 1,5
Podil z celkové alokace M16 Spoluprdce (v %) 6,5 11,8 73,8 4,3 2,7 0,9
Pocet podanych Zadosti (do 5. kola vcetné) 29 91 97 38 8 0

Pocet uzavienych dohod o poskytnuti dotace
(k 31.12.2017)

8 30 45 2 0 0

Pocet proplacenych Zadosti (k 31. 12. 2017) 0 0 5 0 0 0

Zdroj: programovy dokument PRV 2014-2020 a IS SZIF.



Il. Informace o kontrolované oblasti
1. Program a opatieni

Kontrolované opatfeni je soucdsti Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2014-2020, ktery
byl schvélen 9. 7. 2014 vlddou CR a 26. 5. 2015 Evropskou komisi.

Opatieni M16 Spoluprdce je zaméreno na posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci
v zemédélstvi. Jeho Ucelem je prispét k dosazeni, pfip. zvySeni konkurenceschopnosti malych
a stfednich podnik(? a pfispét k dosazeni udrzitelného hospodafeni s pfirodnimi zdroji.
Principem tohoto opatieni je, Ze na realizaci projektd se podileji minimalné dva subjekty, které
v jednotlivych operacich spolupracuji tak, aby spolecné naplnily stanoveny cil.

V rdmci opatieni M16 Spoluprdce je definovano celkem pét podopatieni a v ramci téchto
podopatieni Sest operaci, vjejichz rdmci predkladaji Zadatelé své projekty. Financné
nejvyznamnéjsi je operace 16.2.2, kde je alokovano 74 % celkového objemu pfidélenych
prostfedkl na opatfeni M16 Spoluprdce. Ostatni operace jsou finanéné méné vyznamné.

V rdmci jednotlivych operaci vyhlaSovalo Ministerstvo zemédélstvi vyzvy k predkladani zadosti
o dotaci. Do 31. 12. 2017 bylo vyhlaseno pét vyzev s celkovou vysi alokace pro opatieni M16
Spoluprdce v €astce 2 956 215 tis. K. Podano bylo 263 Zadosti o dotaci. Statni zemédélsky
intervencnifond do konce roku 2017 uzavrel se Zadateli celkem 85 dohod o poskytnuti dotace.

2. Subjekty zapojené do realizace
Ministerstvo zemédélstvi

MZe plni ukoly Fidiciho organu PRV dle ¢l. 66 odst. 1 natizeni Evropského parlamentu a Rady
¢. 1305/2013, o podpore pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova (EZFRV) a o zrudeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 ze dne 17. prosince 2013. Ridici
organ odpovida za ucinné, ucelné a spravné fizeni a provadéni programu. MZe pro realizaci
opatfeni M16 Spoluprdce vydava pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani
dotace na projekty PRV 2014-2020 (dale téz ,,Pravidla“). Pravidla jsou vydavana vzdy k urcité
operaci a kolu pfijmu zadosti.

Statni zemédélsky intervencni fond
SZIF pIni funkci platebni agentury dle ¢l. 65 odst. 2 pism. b) nafizeni Evropského parlamentu

a Rady ¢. 1305/2013. SZIF provadi administraci a kontrolu Zadosti o dotaci a dale zajistuje
provadéni plateb prijemcim dotaci v ramci PRV.

2 Definici malych a stfednich podnikd uréuje nafizeni Evropské komise &. 702/2014 ze dne 25. 6. 2014.



3. Financovani
Celkova alokace na opattfeni M16 Spoluprdce pro obdobi 2014-2020 je 150 286 386,66 €.

Graf ¢. 1: Celkové vefejné vydaje na jednotlivé operace opatieni M16 Spoluprdce (v €)
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Vykonnostni rezerva

V roce 2019 Evropskd komise provede prezkum vykonnosti, na jehoz vysledku bude zaviset
uvolnéni vykonnostni rezervy (€ast prostfedkl ve vysi 5 %, které budou uvolnény ze strany EK
az pfi splnéni stanovenych podminek). Vykonnostni rezerva je ptidélovana pouze programim
a prioritdm, u nichZ bylo dosazeno stanovenych milnik(l. Hodnoty milnikd si stanovil kazdy
Clensky stat.

V rdmci opatfeni M16 Spoluprdce MZe stanovilo pouze jeden vécny milnik, a to pro operaci
16.4.1, konkrétné ,pocet podporenych zemédélskych podnik(“ ve vysi 18 podporenych
podnik( do konce roku 2018.

4. Jednotlivé operace
Operace 16.1.1 Podpora operacnich skupin a projektii Evropského inovacniho partnerstvi

Jedna se o zcela novou formu podpory v rdmci Programu rozvoje venkova CR na obdobi
2014-2020. Podpora vychazi z iniciativy Evropského inovaéniho partnerstvi Produktivita
a udrzitelnost zemédélstvi. Cilem této iniciativy je podpofit fungovani operacnich skupin, které
se zformuji kolem konkrétniho inovaéniho projektu.

Operace 16.2.1 Podpora vyvoje novych produkti, postupii a technologii v zemédélské
prvovyrobé

Operace podporuje rozvoj inovaci v zemédélské prvovyrobé. Jedna se o projekty, které
zavadéji nové nebo vyznamné zlepsené produkty, postupy nebo technologie, které musi byt
vyvinuty ve spolupréaci s vyzkumnym subjektem nebo Zadatelem, ktery ma k vyvoji nového
produktu, postupu nebo technologie prokazatelné dostatecné zdroje v podobé
kvalifikovaného personalu a vyrobnich zdroju.



Operace 16.2.2 Podpora vyvoje novych produkti, postupi a technologii pFi zpracovdni
zemédélskych produktii a jejich uvddéni na trh

Operace podporuje rozvoj inovaci pfi zpracovani zemédélskych produktl a jejich uvadéni
na trh. Jedna se o projekty, které zavadéji nové nebo vyznamné zlepsené produkty, postupy
nebo technologie, které musi byt vyvinuty ve spolupraci s vyzkumnym subjektem nebo
Zadatelem, ktery ma kvyvoji nového produktu, postupu nebo technologie prokazatelné
dostatecné zdroje v podobé kvalifikovaného personalu a vyrobnich zdroja.

Operace 16.3.1 Sdileni zafizeni a zdrojii

Operace podporuje spoluprdci minimdlné dvou subjektl pfi spole¢ném sdileni zafizeni
a zdroja v oblasti zemédélské prvovyroby nebo lesnictvi. Pfi spolupraci by mélo dojit k zajisténi
efektivniho vyuZiti zdrojli a dosazZeni uUspor, kterych by pfi individudlnim postupu nebylo
dosaZzeno.

Operace 16.4.1 Horizontdlni a vertikdlni spoluprdce mezi ucastniky kratkych
dodavatelskych rFetézcii a mistnich trhi

Operace podporuje spolupraci minimalné dvou subjekt(l, ktera vede k vytvareni a rozvoji
kratkych dodavatelskych fetézci a mistnich trhl. Podpora by méla pfispét k zaclenéni
prvovyrobcl do dodavatelskych fetézc(i a posileni jejich konkurenceschopnosti.

Operace 16.6.1 Horizontdlni a vertikdlni spoluprdce pFi udrZitelném zajistovdani biomasy
pro vyrobu energie, vyrobu potravin a v priumyslovych procesech

Operace podporuje spolupraci minimalné dvou subjektl, kterd je zamérena na nastaveni
udrzitelného zajistovani a vyuzivani lokalnich zdroji biomasy v procesech vyroby potravin,
energie a v priimyslovych procesech.

lll. Rozsah kontroly

Kontrola byla zaméfena predevsim na nastaveni opatieni M16 Spoluprdce z pohledu
Ucelnosti, hospoddrnosti a efektivity vynakladani verejnych prostfedkd a vyhodnoceni stavu
realizace v poloviné programového obdobi, kdy prfidanou hodnotou takto realizované kontroly
je zmapovani slabych a rizikovych mist a tim umozZnéni ndpravy zjiSténych nedostatk( ze
strany MZe jesté v pribéhu programového obdobi 2014-2020. Kontrolované obdobi bylo
obdobi let 2014-2017.

V ramci kontrolni akce byla provedena kontrola u MZe a SZIF.
Kontrola u MZe byla provedena na systémové Urovni a tykala se nastaveni podminek pro 1. az

5. kolo pfijmu zadosti. Kontrolovany objem na Urovni systému byl ve vysi 2 956 215 tis. K¢, coz
je alokace na 1. az 5. kolo pfijmu zadosti v rdmci opatifeni M16 Spoluprdce.



Kontrola u SZIF byla provedena na vzorku Zadosti o dotaci z 1. aZ 4. kola pfijmu Zadosti. Dale
byly na SZIF podrobnéjsi analyze podrobeny vsechny Zadosti o dotaci z operaci 16.2.1 a 16.2.2
(jako finan¢né nejvyznamnéjsich operaci), které byly vybrany k financovani.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
1. Nastaveni opatieni M16 Spoluprdce

Ridici organ zodpovida za vhodné nastaveni podminek pro realizaci programu. Podpofené
projekty maji pfispivat k dosazeni stanovenych cil(i a vysledkd. Nespravné nastaveni mlize vést
k tomu, 7e prostfedky EU a CR nejsou vyuZivany v oblastech, kde jsou nejvice potfebné, Ze
nepfindsi maximalni efekty, pfipadné Ze Zadatelé nemaji o dotacni titul zajem.

NKU posuzoval pFipravu a nastaveni opatieni M16 Spoluprdce, zda bylo opatfeni M16
Spoluprdce spusténo véas a zda MZe vyuzilo viech moznosti danych evropskymi predpisy.

1.1 Zpozdéni

Kontrolou bylo zjisténo, Ze realizace PRV 2014-2020 je od pocatku provdzena znacnym
zpozdénim. Na konci roku 2017, tedy v poloviné programového obdobi, bylo z celého opatreni
M16 Spoluprdce proplaceno pouze 5 projektd z jediné operace (16.2.2) v celkové Castce
186 666 652 K¢. Jednim z divodU tohoto zpozdéni bylo pozdni schvalovani pravnich predpist
EU. Problémy s realizaci projekt v opatieni M16 Spoluprdce nejsou dany jen zpozdénim na
strané EU, ale i tim, Ze MZe nevyuZilo vSech moznosti k v€asnému zarazeni novych operaci.
Prvni kolo pfijmu Zadosti vyhlasilo MZe az na podzim roku 2015 a z opatfeni M16 Spoluprdce
byla zafazena pouze jedna operace — 16.2.2 (z tohoto kola jsou prvni proplacené projekty).
V nasledujicim druhém kole ptijmu zZadosti, které probéhlo v kvétnu roku 2016, zaradilo MZe
operaci 16.2.1. Ostatni operace M16 Spoluprdce, tedy 16.1.1, 16.3.1, 16.4.1 a 16.6.1, byly
prvné zarazeny az do treti vyzvy PRV na podzim roku 2016. U operace 16.1.1 nebylo dfivéjsi
vyhlaseni mozné z dlivodu nutnosti ponechani ¢asového prostoru pro vybér a praci broker(.
Zpozdéni ostatnich operaci zdGvodnilo MZe procesem notifikace téchto operaci (16.3.1, 16.4.1
a 16.6.1). Finalni verzi programového dokumentu PRV 2014-2020 schvdlila EK jiz v kvétnu
2015, presto MZe notifikacni proces zahdjilo az v ¢ervenci 2016. Z tohoto dlivodu MZe mohlo
zaCit reagovat na problémy s nedostate¢nym poctem predkladanych projektl u operaci 16.4.1
a16.6.1 az v roce 2017 (tedy v poloviné programového obdobi).



Schéma ¢. 1: Casova osa realizace PRV 2014-2020
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1.2 Nastaveni dotacnich podminek

MZe nenastavilo nékteré operace optimalné, a proto je u tfi ze Sesti operaci realizace
nelspésna.

U operace 16.3.1 nebyla z divodu slozitého nastaveni dotacnich podminek vétsina Zadosti
schvalena k financovania k 31. 12. 2017 byly uzavieny pouze dvé dohody o poskytnuti dotace.
O operace 16.4.1 a 16.6.1 nemaji Zadatelé zdjem. V ramci operace 16.4.1 bylo k 31. 12. 2017
predloZeno pouze 7 zadosti o dotaci a v rdmci operace 16.6.1 nebyla predlozena Zadna Zzadost
o dotaci. U operaci 16.4.1 a 16.6.1 nebyla ke konci roku 2017 uzaviena Zadnd dohoda
o poskytnuti dotace. MZe v ramci pfipravy opatifeni M16 Spoluprdce neprovedlo Zadnou
analyzu potenciadlniho zajmu Zadatel(l a vychdzelo jen ze zkuSenosti z prfedchoziho obdobi.
ZkusSenost z predchoziho obdobi pfitom MZe mélo pouze u dvou ze Sesti operaci realizovanych
prostfednictvim M16 Spoluprdce.

1.3 Typy spoluprace vybrané k financovani

MZe mélo dle ¢l. 35 nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1305/2013 moznost
podporovat 11 typ( spoluprace.

MZe vybralo k realizaci 7 typU spoluprdce, ale vétsinu prostfedk( alokovalo v jediném typu
spoluprdce, ato vramci podopatfeni 16.2 Vyvoj novych produktl, postupl, procesu
a technologii v odvétvich zemédélstvi, potravindrstvi a lesnictvi®. Jedna se o podopatfeni, kde
je alokovana prevdina vétSina prostiedkd (celkem 86 % alokace na celé opatfeni M16
Spoluprdce). Navic rozdéleni téchto prostredkll je vyrazné ve prospéch operace 16.2.2, tedy
pro zpracovani zemédélskych produktl, kam sméfuje 74 % alokace opatreni M16 Spoluprdce,
zatimco do zemédélské prvovyroby pouze 12 %. Jednd se o operace, které MZe realizovalo jiz
v predchozim obdobi a s jejich ¢erpanim mélo pozitivni zkusenosti. Jednalo se o podopatreni
osy |I. PRV 2007-2013:

3 Podopatfeni 16.2 Podpora na pilotni projekty a podpora na vyvoj novych produkti, postupli, procest
a technologii se sklada ze dvou operaci:
e 16.2.1 Podpora vyvoje novych produkti, postupli a technologii v zemédélské prvovyrobé,
e 16.2.2 Podpora vyvoje novych produkti, postupt a technologii pri zpracovani zemédélskych produkti
a jejich uvadéni na trh.



e [.1.3.2 — Spoluprdce pri vyvoji novych produkti, postupt a technologii (resp. inovaci)
v potravindrstvi,

e 1.1.1.2 — Spoluprdce pri vyvoji novych produkti, postupl a technologii (resp. inovaci)
v zemédeélstvi.

Ostatnim vybranym typlm spoluprice nebyla pfifazena vyznamna alokace, a pro MZe tak
nebyly prioritnimi oblastmi a jejich pfinos k plnéni strategii, cild a priorit neni a dle stavu
zavazkovani ani nebude vyznamny.

Nevybrané typy spoluprace jsou vécné zaméreny na pomoc v oblastech, které MZe oznacilo
ve SWOT analyze v programovém dokumentu PRV 2014—-2020 za slabé stranky a pfilezitosti
a presto nebyly navrieny k financovani. Jednd se napt. o oblast zmirnéni zmény klimatu,
ochrany Zivotniho prostfedi, uUc¢inného hospodareni svodou, vyuZivani energie
z obnovitelnych zdrojli, socidlni integrace a dalsi, které mohly byt podporovany
prostfednictvim opatfeni M16 Spoluprdce.

MZe nebylo schopno zdGvodnit vybér typl spoluprace k zarazeni do opatieni M16 Spoluprdce
ani nedisponovalo zadnymi dokumenty nad rdmec programového dokumentu PRV
2014-2020, které by byly podkladem pro vybér typl spoluprace.

2. Financni Fizeni

Ridici organ zodpovida za fizeni programu v souladu se zasadou Ffadného finanéniho Fizeni.
Ridici orgadn by mél zajistit rozdéleni pridélenych prostiedk( do oblasti, které pFinesou
maximalni efekt pro Ceskou republiku. Zodpovida za €erpani finanénich prostfedkd v souladu
se zasadami Ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti a s pozadavky evropskych predpisu.

Nespravné finanéni fizeni a neplnéni povinnosti danych evropskymi ptedpisy mdze mit pro CR
negativni dopad.

NKU posuzoval, jak MZe nastavilo a upravovalo alokaci jednotlivych operaci opatfeni
M16 Spoluprdce, a jak byly stanoveny a pInény milniky pro pfezkum vykonnosti programu, na
jejichZ pInéni zavisi uvolnéni vykonnostni rezervy.

2.1 Alokace

MZe nastavilo alokaci na opatfeni M16 Spoluprdce bez provedeni predikce absorpéni
kapacity — prlzkumu predpokladaného zdjmu potencidlnich Zadatell. Z nastaveni finanéni
alokace je patrné, ze se MZe soustiedilo na plnéni strategii, cilil a priorit navdzanych na
podopatieni 16.2. Zde jsou dvé operace, z nichZ bylo do 31. 12. 2017 redlné ¢erpano, a je zde
vysoky pocet zazdvazkovanych projektl (cca % prostiedkl alokovanych na 16.2 bylo
k 31.12. 2017 zazavazkovano). Kontrolou bylo zjisténo, Ze vétsSina penéZnich prostiedku
opatifeni M16 Spoluprdce je alokovana v operaci 16.2.2 zamérené na podporu zpracovatel(
zemédélskych produktl a potravinarskych producentll. Tato operace byla také jako jedina
zarazena jiz v 1. kole pfijmu Zadosti a je to také jedina operace, z niz bylo do 31. 12. 2017
cerpano. Vyse alokovanych prostredku na tuto operaci se zvysila z plvodnich cca 71 mil. € na
cca 111 mil. €, coz je 74 % alokace opatifeni M16 Spoluprdce.
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2.2 Vécny milnik

MZe na zakladé evropskych predpis(i nastavilo nékolik vécnych milnik( pro PRV 2014-2020.
Vécné milniky jsou nastaveny pro jednotlivé priority. V prioritdch jsou zarazeny operace
z rliznych opatfeni. V rdmci opatieni M16 Spoluprace byl nastaven jeden vécny milnik, a to
pro prioritu P3 — Podpora organizace potravinového retézce, vcetné zpracovdani produktu
a jejich uvddéni na trh, dobrych Zivotnich podminek zvifat a Fizeni rizik v zemédélstvi. Pfi
nastaveni operace 16.4.1 neprovedlo MZe analyzu absorpcni kapacity, a z toho divodu
nestanovilo realnou hodnotu milniku.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze vécny milnik stanoveny pro operaci 16.4.1 ve wvysi
18 projektd/podnikd nebude ke konci roku 2018 splnén, nebot k 31. 12. 2017 nebyly
proplaceny a dokonce ani zazavazkovany Zadné projekty.

MZe podniklo kroky ke zvySeni povédomi o operaci 16.4.1 a zmirnilo podstatnym zplsobem
podminky vybéru projektl k financovani. Ani tato pfijatd opatreni nevedla k vétSimu zdjmu
Zadateld.

MZe zahdjilo vyjedndvani s Evropskou komisi ohledné snizeni cilové hodnoty vécného milniku
v ramci modifikace programového dokumentu PRV na nulu. Podkladové informace byly ze
strany CR odeslany Evropské komisi na konci ledna 2018, trvani schvalovaciho procesu se bude
pohybovat v fadech mésic(.

Hrozi zde riziko, Ze v pfipadé, Ze EK neschvali navrh MZe na snizeni hodnoty milniku pro tuto
operaci, nebude uvolnéna vykonnostni rezerva pro danou prioritu P3, ktera se tyka operaci
4.2.1 Zpracovdni a uvadeéni na trh zemédélskych produkti, 16.2.2 Podpora vyvoje novych
produktt, postupu a technologii, 16.4.1 Horizontdlni a vertikdlni spoluprdce mezi ucastniky
kratkych dodavatelskych retézcli a mistnich trhii a opatfeni M14 Dobré Zivotni podminky
zvirat. Celkova vyse vykonnostni rezervy, u které hrozi jeji neuvolnéni pro P3, je 7,2 mil. €.

Tabulka €. 2: Alokace na operace priority P3

Alokace (celkové

. N3
Operace/opatieni azev operace veFeiné vydaje v €)
4.2.1 Zpracovani a uvadéni na trh zemédélskych produktl 144 448 978
16.2.2 Podpora vyvoje novych produkt(l, postupl a technologii 110882 529

Horizontalni a vertikalni spoluprace mezi ucastniky
kratkych dodavatelskych retézcli a mistnich trh(
mM14 Dobré Zivotni podminky zvirat 133333334

Zdroj: programovy dokument PRV 2014-2020.

16.4.1 4 000 000

evvzs

milniku zablokovat uvolnéni dodatecnych prostfredkd pro velké investi¢ni operace 4.2.1
a 16.2.2 s mnohonasobné vyssi alokaci a dokonce pro celé opatieni M14.

3. PInéni cili
Ridici orgdn odpovidd za fungovani programu a plnéni stanovenych cild. Pro efektivni

vyhodnoceni pfinosli programu a vynaloZzenych penéznich prostfedkd musi byt jednoznacné
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vymezeny konkrétni cile a zaroven méritelné indikatory, s jejichz pomoci Ize miru dosazeni cile
vyhodnotit. Neplnéni cill sniZzuje ucinnost vynaloZzenych verejnych prostredkd.

NKU provéfil, jak MZe nastavilo cile opatfeni M16 Spoluprdce a jak je plnilo a jak opatFeni
pfispiva k pInéni cil(i strategie Evropa 2020.

3.1 PInéni cilti PRV

Opatreni M16 Spoluprdce se vaze na dva tematické cile (dale téz ,TC“) PRV 2014-2020:

e TC 1 - posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci,

e TC 3 -zvySeni konkurenceschopnosti malych a stfednich podnik(, odvétvi zemédélstvi
a odvétvi rybarstvi a akvakultury.

Pfinos k TC 1 je zatim téZko vyhodnotitelny, jelikoz ke dni 31. 12. 2017 nedoslo k témér
zadnému proplaceni prostifedk(l z opatfeni M16 Spoluprdce a financni ¢astky uréené na
spoluprdci a inovaci jsou v porovnani s prostifedky uréenymi na investice zanedbatelné.

Pfispéni k pInéni TC 3 nebylo ze strany MZe nijak podporovano, napf. stanovenim
preferencnich kritérii pro vybér projektli nebo vyssi mirou dotace po Zadatele z kategorie
mikro-, maly a stfedni podnik. K podpore mikro-, malych a stfednich podnik( ze strany MZe
nedochazi, jelikoz realizace operaci (16.3.1, 16.4.1 a 16.6.1) zamérenych na jejich podporu je
nelspésnd. A naopak operace, jejichZ realizace je Uspésna, nejsou nastaveny tak, aby malé
a stfedni podniky zvyhodriovaly.

3.2 Strategie Evropa 2020

Tematické cile PRV 2014-2020 jsou nastaveny tak, ze by mély pfispivat k naplfiovani strategie
Evropa 2020. Opatfeni M16 Spoluprdce je zavazano k plnéni dvou TC a prostrednictvim téchto
cilt by mélo prispivat k naplnéni strategie Evropa 2020.

Pfinosy opatfeni M16 Spoluprdce k naplnéni strategie Evropa 2020 je a bude obtiiné
vyhodnotitelny, jelikoZ MZe pro PRV 2014-2020 ani pro opatfeni M16 Spoluprdce nenastavilo
zadné vychozi a cilové hodnoty, jejichz prostfednictvim by bylo mozné méfit pfinos k naplnéni
cilGi strategie Evropa 2020. MZe nesleduje Zzadné ukazatele a neshromazduje zadné informace,
které by slouzily pro prlibézné sledovani a zhodnocovani pfinosu PRV 2014-2020 k naplnéni
cilG strategie Evropa 2020.

Kontrolou bylo zjiSténo, Zze MZe nehodnoti pribéiné prinos PRV 2014-2020 k napliovani
strategie Evropa 2020.

4. Hodnoceni a vybér projektl spolufinancovanych z opatieni M16 Spoluprdce

organ. Vybér projektl realizuje platebni agentura. Pro posuzovani nékterych odbornych
zalezitosti mOze byt do procesu hodnoceni zapojen odborny subjekt. Nespravny vybér
projektd mliZe vést k tomu, Ze prostfedky EU a CR nebudou pouzity na financovani uéelnych
a potrebnych projektd.
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NKU provéfil hodnoceni a vybér projektd.

Vybér projektl k financovani probiha u projekt z opatfeni M16 Spoluprdce dvéma zpusoby

v zavislosti na druhu operace:

1. u projektd z operaci 16.1.1, 16.2.1 a 16.2.2 je vybér dvoustupniovy, kdy nejprve projekty
boduje SZIF a nasledné je hodnoti hodnotitelska komise.

2. u projektd z operaci 16.3.1, 16.4.1 a 16.6.1 je vybér jednostupriovy, kdy projekty oboduje
SZIF.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze nastaveni pravidel pro ¢innost hodnotitelskych komisi neni
v souladu s metodickym pokynem MMR (Metodicky pokyn pro Fizeni vyzev, hodnoceni a vybér
projektt v programovém obdobi 2014-2020), ktery je soucasti jednotného metodického
prostiedi. Pravidla pro hodnoceni hodnotitelské komise nezaruduji transparentnost, protoze
vzhledem k nastaveni systému bodového hodnoceni neni mozné zjistit, jaka byla jednotliva
bodovd hodnoceni (s vyjimkou hodnoceni v 1. kole ptijmu Zadosti u operace 16.2.2). Pfi
hodnoceni neni zachovana dostatecna auditni stopa, aby bylo rozhodnuti komise
prezkoumatelné.

Daldi ne zcela transparentni ¢asti hodnoceni hodnotitelské komise je posouzeni aspektu
efektivnosti. Hodnoceni efektivnosti je provddéno na zakladé zkuSenosti a praxe ¢lend komise,
ovsem bez relevantnich Ciselnych Gdaj(, dat a bez ptipadného vzorce pro vypocet efektivnosti
(se zdvazné stanovenym postupem jeho vypoctu). Neni tak zaruc¢ena jednotnost hodnoceni
viemi cleny hodnotitelské komise a ve svém dlsledku hrozi riziko chybného rozhodnuti
o poskytnuti dotace s ndslednym poskytnutim finan¢nich prostfedk( EU a statniho rozpoctu
v rozporu se zasadou efektivnosti.

5. Opravné prostredky

Zadatel mda pravo uplatnit opravny prostiedek proti rozhodnutim pfFijatym v ramci
administrace projektu. Ridici orgdn ma povinnost zajistit objektivni posouzeni. Objektivnost
posouzeni opravnych prostredkd prispiva ke spravnosti procesu administrace a odstranéni
pfipadnych chybnych rozhodnuti.

NKU provéfil systém opravnych prostfedkd v ramci opatfeni M16 Spoluprdce.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze v pfipadé opatieni M16 Spoluprdce a zhodnoceni inovativnosti
u operaci 16.1.1, 16.2.1 a 16.2.2 prezkumnd komise vyZadovala posouzeni hodnotitelské
komise k projektim, unichZz bylo podano odvolani. SloZeni této hodnotitelské komise,
posuzujici opravnénost odvolani Zadatele, bylo shodné s hodnotitelskou komisi, ktera pfedtim
hodnotila Zadost o dotaci. Ve vSech pfipadech hodnotitelska komise vydala stejné stanovisko
a pfezkumnad komise rozhodla v souladu se stanoviskem hodnotitelské komise.

Existuje tedy riziko, Ze proces rozhodovani o odvolani u operaci posuzovanych hodnotitelskou
komisi neni zcela objektivni. Proces odvolani u projektli hodnocenych hodnotitelskou komisi
postrada zcela nové posouzeni 7adosti o dotaci. Zadost o dotaci je dvakrat posuzovana stejnou
skupinou lidi (hodnotitelskou komisi), coZ je z hlediska obecnych zdsad fizeni, zejména
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spravnich nepfijatelné. Ve vSech pfipadech mélo opakované posouzeni shodny vysledek —
odvolani nebylo po vécné strance vyhovéno, dotace nebyla pfizndna.

6. Rizeni platebni agentury

Vztah mezi fidicim orgdnem a platebni agenturou je upraven smluvné. Oba subjekty by mély
postupovat ve vzajemné shodé. Platebni agentura je povinna fidit se pokyny fidiciho organu.
Nedostatecnd spoluprace mlze negativné ovlivnit realizaci programu.

NKU provéfil vztah MZe a SZIF.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze formular Zadosti o dotaci v 1. kole neobsahoval pole pro Gdaje pro
hodnoceni efektivnosti. MZe pred 3. kolem pfijmu Zadosti zadalo SZIF poZadavky na Upravu
obsahu Zadosti o dotaci. Jednim z poZadavkud bylo mimo jiné i dopInéni Gdaji pro hodnoceni
efektivnosti projektll u operace 16.2.2. SZIF pres vyslovny pozadavek MZe nedoplnil do
formulare Zadosti o dotaci pole pro uUdaje pro hodnoceni efektivnosti projektl z operace
16.2.2. Nedoplnil je ani do formulare Zadosti o dotaci pro 5. kolo pfijmu Zadosti. Doplnéna
nebyla cela rada dalSich pozadavk( MZe tykajici se nejrliznéjSich operaci PRV 2014—-2020.

Obsah Zadosti o dotaci je klicovy pro hodnoceni a vybér projekt(. Absence dllezitych udaju
ohroZuje vybér efektivnich projekt(.

7. Podminky pro Zadatele

Podminky pro Zadatele by mély byt nastaveny nediskriminacné, tedy tak, aby nedochdzelo
k neodlivodnénému zvyhodriovani nékteré skupiny Zadatel(.

NKU provéfil nastaveni podminek pro Zadatele v ramci jednotlivych operaci.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze v rdmci opatieni M16 Spoluprdce uplatiiuje MZe rozdilny pfistup
k Zadateldm v rliznych operacich. Napfiklad jsou Zadatelé v ramci finanéné nejvyznamnéjsi
operace 16.2.2 zvyhodnovani oproti Zadatellim v ostatnich operacich:

e Maximalni mozna ¢astka dotace na jeden projekt je v této operaci nejvyssi ze vsech operaci
opatfeni M16 Spoluprdce — az 75 mil. K¢ oproti 750 tis. K& do 50 mil. K¢ u jinych operaci
v zavislosti na typu Zadatele.

e Formular Zadosti o dotaci u operace 16.2.2 je vyrazné jednodussi nez ve financné daleko
méné vyznamnych operacich (zejména nemusi Zadatel uvadét zadné udaje tykajici se
efektivnosti projektu).

e Smlouva o spolupraci je predkladana az pfi podani zadosti o proplaceni, na rozdil od jinych
operaci, kde musi byt predkladana jiz pfi podani zadosti o dotaci.

Existuje zde tedy riziko nerovného pristupu k Zadateldm v jednotlivych operacich
M16 Spoluprdce, a to ivramci operaci, které jsou shodné zaméfeny na inovace a jsou
posuzovany hodnotitelskou komisi.

Znacné rozdily jsou i v rdmci podobnych operaci: 16.2.1 je zaméfena na prvovyrobce a 16.2.2

je zamérena na zpracovatele zemédélskych vyrobka.
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Tabulka €. 3: Porovnani operaci 16.2.1 a 16.2.2

Podopatieni 16.2

Operace 16.2.1 Operace 16.2.2
Podil z celkové alokace opatieni M16 Spoluprdce 12% 74 %
Maximalni mozna vyse zpUlsobilych vydajd 90 mil. K¢ 150 mil. K¢
Maximalni mozna vyse dotace 45 mil. K¢ 75 mil. K¢
Priimérna vyse zpUsobilych vydajd 7,9 mil. K¢ 83 mil. K¢
Podil vydajd uréenych na spolupraci 10,20 % 1,27 %
Primérna castka na spolupraci 1,85 mil. K¢ 1 mil. K¢
Hodnoceni efektivnosti Castecné Chybi
Podil velkych podnikd jako prijemct 4,88 % 70 %

Zdroj: programovy dokument 2014-2020 a pravidla pro jednotlivé operace.

Z tabulky vyplyva, Ze ve vSech uvedenych parametrech je nastaveni pravidel pro poskytovani
dotaci a podminek pro Zadatele i samotna realizace projektd vyrazné pfriznivéjsi pro
zpracovatele zemédélskych vyrobkd nez pro prvovyrobce.

8. Jednotlivé operace

Ridici orgdn ma povinnost nastavit podminky pro realizaci jednotlivych operaci v souladu
s principy Ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti. PFiliS ptfisné podminky muiZou odradit
Zadatele od zajmu o operaci, pfilis mirné podminky jsou pak rizikem pro efektivnost a ucelnost
vynaloZenych penéznich prostredkd.

NKU kontroloval nastaveni podminek pro jednotlivé operace z opatfeni M16 Spoluprdce
a rovnéz provedl analyzu podanych Zadosti a stavu jejich administrace.

Operace 16.2.2 Podpora vyvoje novych produkti, postupt a technologii pfi zpracovdni
zemédélskych produktii a jejich uvddéni na trh

Vysledek analyzy Zadosti o dotaci a stavu jejich administrace

V ramci operace 16.2.2 SZIF vybral v kontrolovaném obdobi, tj. v ramci prvni a tfeti vyzvy,

k financovani celkem 46 Zadosti o dotaci/projektd (z 61 podanych — tj. Gspésnost byla 75 %).

NKU proved! kontrolu viech zadosti o dotaci vybranych k financovani (46 zadosti o dotaci)

v informacnim systému a byly zjistény nasledujici skute¢nosti:

e Ze 46 projektli se ve 32 pripadech jednalo o velky podnik, 7 bylo stfednich podnikd,
6 malych a jeden mikropodnik. Velkému podniku byla dotace pfidélena v 70 % ptipadd.
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Graf €. 2: Uspé3ni zadatelé dle velikosti podniku
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e Celkova ¢astka zplsobilych vydajl u 46 projekt(i operace 16.2.2 byla 3 819 697 590 KC¢.
Z toho 3 771 226 790 K¢ byly vydaje na investice (ndkup zafizeni, stroju a stavebni Upravy),
tj. 98,73 %. Vydaje vynaloZené na spolupraci (vyzkum a vyvoj) Cinily 48 470 800 K¢,
tj. 1,27 %.

Graf ¢. 3: Vydaje na investice a na spolupraci

Spoluprace
1,3%

Investice
98,7 %

e Primérna ¢astka vydajli na spolupraci Cinila 1053 713 K¢. Ve 28 pripadech byla ¢astka

e Nejvyssi Castky vydaju na spoluprdci vykazovaly mikro, malé a stfedni podniky, a to
pramérné 1223 333 KE. Naopak nejnizsi ¢astky vydajl na spolupraci vykazovaly velké
podniky, primérné ¢inila 1 030 619 K¢.

e Spolupracujicim subjektem byla ve 29 piipadech VSCHT Praha, tj. 63 % ze viech
spolupracujicich subjektl, v 6 pripadech MILCOM a.s., tj. 13 %. Tti Ctvrtiny projektl tak byly
realizovany s pomoci dvou spolupracujicich subjekt(.

Porovnani nastavenych podminek operace 16.2.2 a obdobnych operaci/podopatieni

Nastaveni podpory vyvoje novych produktl, prostupl a technologii pro zpracovatele
zemédélskych vyrobku (operace 16.2.2 PRV 2014-2020) je v sou¢asném programovém obdobi
pro Zadatele vyrazné vyhodnéjsi nez v minulém obdobi (podopatieni l.1.3.2 PRV 2007-2013).
Rovnéz je pro Zadatele v sou¢asném obdobi vyhodnéjsi podat Zadost o dotaci prostiednictvim
operace 16.2.2 neZ prostiednictvim investi¢ni operace 4.2.1 Zpracovdni a uvddéni na trh
zemédeélskych produktd.
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Tabulka €. 5: Porovnani programovych obdobi 2007-2013 a 2014-2020

Programové obdobi 2007-2013 2014-2020
1.1.3.2 16.2.2 4.2.1
PodopatFeni/operace SPquprace pl;l VyVoji ) Podpora VYVOJe nov¥ch Zpracovamva lead,em na
novych produktd, postupt produkt(, postupl trh zemédélskych
a technologii (20. kolo) a technologii (5. kolo) produktt (5. kolo)
0,
Mira dotace Max. 50 % 50 % 40%

35 % a 45 % dle zaméru

Maximalni mozna vyse
zpUsobilych vydajl na Neni stanoveno 1 - 150 mil. K¢ 100 tis. K¢ az 30 mil. K¢
jeden projekt

Maximalni vyse podpory
na jednoho pfijemce za 90 mil. K¢& Neni stanoveno 150 mil. K¢
programové obdobi

Do 25 mil. K¢: Do 5 mil. K¢:

Vydaje na spoluprci min. 1 mil. K¢ min. 15 % Ne
Nad 25 mil. K¢: Nad 5 mil. K¢:
min 2 mil. K¢ min. 1 mil. K¢

Zdroj: pravidla pro jednotlivé podopatfeni/operace.

Z vyse uvedené tabulky vyplyvaji nasledujici skutec¢nosti:

e U podopatieni 1.1.3.2 Spoluprdce pfi vyvoji novych produkti, postupu a technologii
realizovaného vramci PRV 2007-2013 nebyla stanovena maximalni moZna vyse
zpUsobilych vydaji na jednu Zadost/projekt. Byla vsak stanovena maximalni vySe podpory
na jednoho Zadatele za celé programové obdobi ve vysi 90 mil. K¢.

e Vramci operace 16.2.2 PRV 2014-2020 je maximalni mozna vyse zpUsobilych vydaji na
jeden projekt ve vysi 150 mil. K¢ a vydaje na spolupraci musi u takovéto dotace cinit
minimalné 1 mil. K¢ U tohoto opatfeni neni stanovena maximalni vySe podpory za celé
programové obdobi 2014-2020, a proto mohou Zadatelé predkladat zadosti o dotaci
opakované béhem programového obdobi.

e \ pfipadé investi¢ni operace 4.2.1 realizované v ramci PRV 2014-2020 je stanovena
procentualné nizsi podpora a zarovert maximalni mozna vyse zpUsobilych vydaji na jeden
projekt je podstatné nizsi — Cini max. 30 mil. K¢ (oproti 150 mil. K¢ u projektl 16.2.2).
Rovnéz je stanovena maximalni vySe podpory na jednoho zadatele za celé programové
obdobi ve vysi 150 mil. K¢.

Kontrolou bylo zjiSténo, Ze u operace 16.2.2 nebyla stanovena maximalni vySe dotace na
jednoho pfijemce za celé programové obdobi 2014-2020, a proto Zadatelé vyuZivali moZnost
predkladat Zadosti o dotaci opakované. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o financné narocné
projekty, umoznuje to uzkému okruhu Zadatell typu velkych podnik(i vyCerpat velkou ¢ast
alokace na opatieni M16 Spoluprdce (viz ptiloha €. 1).

Operace 16.3.1 Sdileni zarizeni a zdroji

V kontrolovaném obdobi (tj. v ramci 3. kola ptijmu Zadosti) bylo predloZzeno celkem 26 zadosti
o dotaci. Pouze 2 projekty prosly Uspésné administrativni kontrolou SZIF a s pfijemci byla
podepsdna dohoda o poskytnuti dotace. Zbyvajicim projektim byla ukonéena administrace.
Nejcastéjsim dlvodem ukonceni administrace Zadosti o dotaci byla stavajici spoluprace, kde
dle hodnoceni SZIF neslo o novy projekt.
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Vypracovani Zadosti o dotaci je mnohem ndro¢néjsi nez u Zadatell v jinych operacich.
Napfiklad u financné mnohem vyznamnéjsich operaci (16.2.1 a 16.2.2) nevypliuji Zadatelé
zadné nebo témér zadné ekonomické ukazatele, ze kterych by se dal hodnotit aspekt
efektivnosti. Jde tedy o nerovné nastaveni podminek pro zZadatele. Velké, financné naroéné
projekty maji jednodussi podminky pro ziskani dotaci nez malé projekty realizované
mikropodniky a malymi nebo stfednimi podniky.

Operace 16.4.1 Horizontdlni a vertikalni spoluprace mezi ucastniky kratkych
dodavatelskych Fetézcil a mistnich trhi

Operace byla béhem kontrolovaného obdobi vyhlasena celkem ve 3 kolech pro pfijem Zadosti.
K 31.12.2017 bylo predloZeno pouze 7 projektd. U 5 projektl ukoncil SZIF administraci
a zbyvajici dva Zadatele vyzval k doplnéni a odstranéni nedostatk(l v Zadosti o dotaci. Existuje
tudiz riziko, Ze ani po 3 vyzvach a zna¢nych propagacnich snahach ze strany MZe (a vydajli na
né vynaloZzenych) nebude nakonec schvalen Zadny projekt z této operace.

Pro 5. kolo pfijmu zZadosti MZe sniZilo hranici povinného minimalniho bodového zisku pfi
hodnoceni Zadosti na pouhé 2 body. Z uvedenych pozadavk( vyplyva, Ze Zadateli stacilo
v 5. kole k ziskani dotace naplnéni jen jednoho preferencniho kritéria. Z toho Ize usuzovat, Ze
teoreticky kazdy Zadatel, ktery projde administrativni kontrolou, bude vybran pro financovani
z PRV 2014-2020.

Operace 16.6.1 Horizontdlni a vertikdlni spoluprdce pFi udrZitelném zajistovdani biomasy
pro vyrobu energie, vyrobu potravin a v primyslovych procesech

V ramci této operace nebyl do konce roku 2017 predlozen Zadny projekt. Mezi Zadateli neni
o tuto operaci zdjem. MZe nepredlozilo Zddny material, z néhoz by vyplyvalo zdlvodnéni
podpory v rdmci této operace, ktera je zaloZzena na neinvesti¢nich a nikoliv na investi¢nich
vydajich projektd. Nezdjem o operaci 16.6.1 jednoznacné vyplyva z chybného nastaveni této
operace, které provedlo MZe.
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Priloha ¢. 1

Zadatelé opakované zadajici v operaci 16.2.2 v ramci 1., 3. a 5. kola pfijmu zadosti

y Pozadovana vySe | Pozadovana | Pozadovana

Zadatel Registracni Cislo projektu zpUsobilych vySe dotace | vySe dotace

vydaju v K¢ v K¢ celkem v K¢
15/001/16220/564/000032 69 000 000 34 500 000

FRUTA Podivin, a.s. 16/003/16220/564/000065 46 000 000 23 000 000 82 500 000
17/005/16220/564/000072 50 000 000 25 000 000
15/001/16220/563/000022 98 600 000 49 300 000

Kostelecké uzeniny a.s. 16/003/16220/231/000047 150 000 000 75 000 000 194 437 500
17/005/16220/563/000056 140 275 000 70 137 500
15/001/16220/231/000030 150 000 000 75 000 000

Madeta a.s. 16/003/16220/231/000048 150 000 000 75 000 000 225 000 000
17/005/16220/231/000095 150 000 000 75 000 000
15/001/16220/671/000004 130 000 000 65 000 000

OLMA, a.s. 16/003/16220/671/000072 79 000 000 39 500 000 179 500 000
17/005/16220/671/000059 150 000 000 75 000 000
15/001/16220/120/000016 130030 000 65 015 000

Polabské mlékérny a.s. 16/003/16220/342/000087 111 000 000 55 500 000 195 515 000
17/005/16220/120/000074 150 000 000 75 000 000
15/001/16220/672/000029 52 000 000 26 000 000

Slovacka Fruta, a.s. 16/003/16220/672/000066 69 000 000 34 500 000 78 000 000
17/005/16220/672/000094 35 000 000 17 500 000
15/001/16220/231/000019 106 000 000 53 000 000

Vodnanska dribez, a.s. 16/003/16220/231/000076 150 000 000 75 000 000 203 000 000
17/005/16220/231/000057 150 000 000 75 000 000
15/001/16220/120/000005 150 000 000 75 000 000

ZEMAN maso-uzeniny, a.s. | 16/003/16220/120/000064 150 000 000 75 000 000 223 000 000
17/005/16220/120/000081 146 000 000 73 000 000

Zdroj: zpracovano NKU na zaklad& informaci uvefejnénych na webu Mze.
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