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Kontrolni zavér z kontrolni akce
18/08

Penéini prostiredky vynakladané na podpory v sektoru zZivociSné vyroby

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
jen ,,NKU“) na rok 2018 pod &islem 18/08. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Josef Kubicek.

Cilem kontroly bylo provéfit systém fizeni a poskytovani podpory v sektoru zivociSné vyroby
véetné stanoveni strategickych cili a provéfit, zda poskytnuté penézni prostiedky pfispivaji
k dosazeni predpokladanych pfinosud a ucink(.

Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob v obdobi od bfezna do fijna 2018.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2014 az 2017, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zemédélstvi (dale téz ,MZe“);

Statni zemédélsky intervencni fond, Praha (ddle téz ,SZIF“);
SELMA a.s., Jihlava;

PROVEM a.s. Havli¢klQv Brod, Kojetin;

LIPRA PORK a.s., Rovensko pod Troskami.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly Ministerstvo zemédélstvi a Statni
zemédélsky intervencni fond, byly vypofadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi
o namitkdach. Odvolani proti rozhodnutim o namitkach podaly Ministerstvo zemédélstvi
a Statni zemédélsky intervenéni fond a byly vyporadany usnesenimi Kolegia NKU €. 9/1/2019
a 10/1/2019 ze dne 21. ledna 2019.

Kolegium NKU nasvém IV. jednani, které se konalo dne 25. bfezna 2019,
schvdlilo usnesenim ¢. 8/1V/2019

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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Pét z osmi strategickych indikativnich ukazatell v Zivoé&isné
vyrobé vykazovalo ke konci roku 2017 pokles oproti roku 2015.

Objem prostredkd vyplacenych z dotaéniho programu

8.F Ndkazovy fond, jehoZ podminky neumoznovaly MZe ovéfit,
zda pfijemce dotace provadél éinnosti souvisejici s ozdravenim
chovu prasat nejhospodarnéjsim zptusobem.

Objem prostredk( vyplacenych mlékarnam na uhradu béznych
provoznich nakladl, misto na podporu zvy$ovani kvality mléka.

Objem prostfedk( vyplacenych mlékarnam,
u kterych nebyla provedena dostate¢na kontrola,
a nemély byt proplaceny.

O tolik procent vzrostly dotace v sektoru chov prasat
a drlibeZe mezi roky 2012-2016.

Potravinova sobéstacnost ve vyrobé veprového masa v roce 2017.

Vyvoj pocetnich stavil prasat a skotu v CR (v tis. ks)
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provéfil systém fizeni a poskytovani penéznich prostfedkd statniho rozpoétu a Evropské
unie (dale téz ,EU“) na podpory poskytované do ZivocisSné vyroby vcéetné stanoveni
strategickych cilG aovéril, zda poskytnuté penéini prostiedky prispivaji k dosazeni
predpokladanych pfinosd a ucink(. Za timto ucelem posoudil poskytovani dotaci ze statniho
rozpoctu (dale té7 ,narodni dotace”), Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013
(dale jen ,PRV 07-13“), Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2014-2020 (dale jen
»PRV 14-20“), dale pfimych plateb a mimoradnych podpor sméfujicich do sektoru Zivocisné
vyroby. Zaméfil se na nastaveni podminek téchto podpor, fidici a kontrolni ¢innost MZe a SZIF
a dale na spolehlivost monitorovani a hodnoceni dopad( poskytovanych podpor. NKU provéfil
zadosti o dotace v celkovém objemu 1,2 miliard K¢ a proved| kontrolu u tfi pfijemct dotaci.

Celkové vyhodnoceni

Ceska republika patii k zemim Evropské unie, které vyznamné dotu;ji Zivocisnou vyrobu. Do
tohoto sektoru sméfuje velké mnoiZstvi rGznorodych podpor a dotaci svyznamnym
finanénim objemem. Tyto podpory jsou poskytovany jak z narodnich, tak z evropskych
zdroju.

Vyznamné nedostatky byly kontrolou zjiStény u narodnich dotaci. MZe u nich nastavilo
dotacni podminky a kontrolni systém tak, Ze vykazuji fadu zasadnich nedostatkd, které
negativné ovliviiuji Géelnost a hospodarnost vynakladanych verejnych prostiedkd. NKU
zjistil pripady, kdy MZe prijemcim dotace proplatilo vydaje, které nebyly doloZeny
fakturami nebo byly v rozporu s dotac¢nimi podminkami.

Ridici systém a podminky, které MZe nastavilo pro poskytovani podpor z evropskych zdroj(i,
byly, az na nékteré dil¢i nedostatky, shledany funkénimi a tcinnymi. Nedostatky s finan¢nim
dopadem byly zjistény u SZIF v pfipadé neopravnéného poskytnuti dotace prijemci.

NKU konstatuje, Ze se MZe nedafii naplfiovat strategické cile, jez si v sektoru Zivocisné vyroby
stanovilo. Stavy hospodarskych zvifat (dojnic a prasat) a mira sobéstacnosti CR v pokryti
spotieby hovéziho i veprového masa se ke konci roku 2017 oproti roku 2015 snizily, prestoze
se dotace do Zivocisné vyroby od roku 2012 zvysuji. Nejvyssi procentualni narast dotaci
vykazuje sektor chovu prasat a dribeze.

Celkové vyhodnoceni vyplyva z téchto zjisténych nedostatk:

» Nejsou plnény strategické cile v sektoru Zivocisné vyroby spocivajici napf. v navyseni stavu
dojnic a prasat. Pét z osmi hodnocenych indikativnich ukazatell vykazovalo ke konci
roku 2017 pokles oproti roku 2015, prestoze mélo dojit k jejich narastu.

> Ulelem dotaci z narodniho dotaéniho programu 19.A Podpora na ucast producenti
a zpracovatelii mléka v reZimu jakosti Q CZ* je podpora zvy$ovani kvality mléka. NKU zjistil,
Ze:

1 Jednd se o reZim jakosti, ktery jde vyznamné nad rdmec norem stanovenych pro syrové mléko.



e Dotace smérovaly na Uhradu béZnych provoznich nakladd mlékaren, které
dlouhodobé vykazuiji zisky. Kalkulace naklad( prokazujici vypoctené provozni naklady
posuzovalo MZe pouze formalné a neovérovalo, zda naklady skutec¢né souvisely
s predmétem podpory.

e MZe stanovilo jeden zhlavnich ukazateld kvality mléka jakosti Q CZ ,pocet
somatickych bunék na 1 ml mléka“ v hodnoté, ktera vyznamné nepresahuje
priimérnou hodnotu u syrového kravského mléka v CR.

e Zadatelem mohl byt i podnik spadajici do kategorie velkého podniku. Musel viak
doloZit, 7e je pro ného podpora nezbytna a ma motiva¢ni Géinek. Zadatelé predkladali
nedostatec¢né podklady, na jejichz zakladé nemohlo MZe tuto podminku ovéfit.
Pfesto podporu témto Zadatelim vyplatilo.

» Dotace z narodniho dotacniho programu 8.F Ndkazovy fond jsou urceny chovatelim prasat
a drlbeZe na podporu vybranych ¢innosti zamérenych proti rozSifovani nebezpecnych
nakaz hospodarskych zvifat. MZe proplacelo tyto dotace na zakladé faktur s obecné
formulovanymi predméty plnéni, bez blizSi specifikace a podrobnéjsSiho popisu
a konkrétniho vztahu k uc¢elu dotace. Z dokumentace nebylo mozné ovéfit rozsah Cinnosti
ani objem provedené prace. MZe tak neposuzovalo Ucelnost a hospodarnost vydaju.

e Prikladem nehospodarnosti je ptipad prijemce dotace, ktery obdrzel za roky
2015-2017 mj. dotaci na zaplaceni odborného dozoru pfi ¢isténi staji v celkové vysi
3,1 milionu K¢, pficemz jedna hodina dozoru stdla 2 600 K¢. Navic tentyz prijemce
zaplatil za stejné obdobi za prondjem Cisticich dezinfekénich stroji nékolikandsobné
vice, nez by stdlo poftizeni novych stroja.

» MZe roc¢né administruje vice neZ dva tisice Zadosti o narodni dotace. MZe nenastavilo
systém tak, aby bylo schopno zajistit jejich fadnou administraci a kontrolu. Dochazelo tak
k pfipadlim, kdy byly Zadatelim proplaceny vydaje, které nebyly doloZeny fakturami, nebo
byly neuznatelné.

» Pri kontrole podminky poctu ustajovacich mist u projektli PRV 14-20 neni ze strany SZIF
zachovana dostateéna auditni stopa a neni zfejmé, zda a jak SZIF tyto kontroly provadi. Od
splnéni této podminky se pfitom odviji vySe dotace, kterou Zadatel obdrzi.

» MZe i SZIF u projektt PRV 07-13 schvalovalo postupy prijemcu, ktefi rozdélovali investic¢ni
zemédélské projekty do vice Zaddosti o dotaci. Rozdélenim projektl do vice zZadosti prijemci
dosahli poskytnuti vyssi dotace.

» Na kontrolnim vzorku byly zjistény tyto skutecnosti:

e Kvlli nedostatecné kontrole Zadosti o dotaci ze strany MZe a SZIF bylo u dotacniho
programu 19.A vyplaceno 23,7 milion( K¢, které nemély byt uhrazeny.

e U dvou projektt PRV 07-13 vyplatil SZIF neopravnéné financni prostredky v celkové
vysi 16,4 milion( K¢, a dopustil se tak poruseni rozpoctové kazné.

> Z analyzy dat ze Zemédélské ucetni datové sité FADN vyplynulo, e Ceska republika ve
srovnani s ¢lenskymi zemémi EU vyplaci nadprlimérné dotace do sektoru Zivocisné vyroby.
V roce 2016 doslo oproti roku 2010 ke zvySeni vyplacenych dotaci ve vSech sledovanych
vyrobnich zamérenich kromé chovu skotu.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gc¢inném pro kontrolované
obdobi.



Il. Informace o kontrolované oblasti

Zivocidnd vyroba (déle té7 ,72V“) je klitovou soucdasti zemédélské vyroby v CR, kterd navazuje
na rostlinnou produkci. Hlavnim cilem Zivocisné vyroby je produkce masa, mléka a vajec
nejenom na tuzemsky trh, ale i pro zahrani¢ni trh. V CR je Zivo&ina vyroba zastoupena
predevsim stajovym chovem skotu a prasat, chovem drlibeZe, ovci a koz. Do téchto odvétvi
sméruje Ministerstvo zemédélstvi vyznamny dil evropské i ndrodni podpory.

Kontrolni akce NKU se zaméfila na nejddleZitéj$i odvétvi Zivoci§né vyroby, a sice na chov skotu
a produkci hovéziho masa a mléka a na chov prasat a produkci vepfového masa. V ramci
téchto odvétvi byly provéreny klicové oblasti, jako jsou nastaveni strategického planu,
stanoveni cilll, systém fizeni a kontroly, monitoring vystup( a dopad(l podpor, vyhodnocovani
cil a pfinosli vybranych podpor. Na systémové Urovni byly posouzeny nastavené podminky
pro poskytovani evropskych i narodnich dotaci. U vybranych podpor (dotacnich opatreni) byl
provéren proces administrace a kontroly a dale bylo provéreno, zda byly verejné prostfedky
poskytnuty v souladu se stanovenymi podminkami a zda byla podpora ucinna.

Udaje o ekonomickém a produkénim vyvoji vsektoru zemédélstvi jsou evidovana
a zpracovavéana v rdmci Zemédélské ucetni datové sité FADN CR2. Tato sit, jejimZ provozovanim
je v CR povéieno kontaktni pracovisté FADN pfi Ustavu zemédélské ekonomiky a informaci, je
hlavnim informacnim zdrojem Evropské komise o redlné ekonomické situaci zemédélskych
podnik.

MZe poskytlo v kontrolovaném obdobi podporu ze statnich prostfedkd v celkové wvysi
8,4 miliard K¢, a to prostfednictvim téchto narodnich dotaénich program(3:

e 2.A UdrZovdni a zlepsovdni genetického potencidlu vyjmenovanych hospoddrskych
zvifat;

e 2.D Ndkup plemennych zvifat — Gcelem je zlepSeni genetické hodnoty stad skotu, ovci
a koz;

e 8.F Ndkazovy fond — Ucelem je podpora vybranych ¢innosti zamérenych na ozdraveni
chovl prasat a drlibeze;

e 19.A Podpora na ucast producentt a zpracovatelli mléka v reZimu jakosti Q CZ — Ucelem
dotace je podpora Ucasti vrezimech jakosti mléka Q CZ v zdjmu zlepseni trznich
prileZitosti a dosazeni pridané hodnoty u mléka a mléénych vyrobk(;

e 20.A Zlepseni zivotnich podminek v chovu dojnic;

e Podpora udrZovateliim genetickych zdroji hospoddrskych zvirat, ryb a véel — Gcelem je
zachovani genetickych zdroji hospodarskych zvifat a geneticky cennych populaci
hospodarskych zvifat, ryb a vcel.

e S.1.2 Kompenzace za sucho 2015 — Gcelem podpory je zmirnit dopady sucha z roku 2015
v sektoru ZV.

2 Nafizeni Rady EHS & 79/65, o zaloZeni zemédélské Ucetni datové sité pro sbér adaju o pfFijmech
a o0 hospodarské ¢innosti zemédélskych podnik( v Evropském hospodarském spolecenstvi.
Narodni dotaéni programy jsou financovany ze statniho rozpo¢tu CR.



MZe poskytlo v kontrolovaném obdobi podporu z prostfedkid Evropské unie a statniho
rozpoctu v celkové vysi 12,7 miliard K¢, a to prostfednictvim:
e pfimych plateb, slozek
e dobrovolnd podpora vdzand na produkci,
e prechodnd vnitrostdtni podpora;
e Programu rozvoje venkova 2007-2013, opatfeni 1.1 Modernizace zemédélskych
podnikd;
e Programu rozvoje venkova 2014-2020, operace MO04 Investice do hmotného majetku
a operace M14 Dobré Zivotni podminky zvifat;
e mimorddnych podpor, a to docasné mimorddné podpory pro zemédélce v odvétvi
Zivocisné vyroby, mimorddné podpory na prizpisobeni pro producenty mléka
a zemédélce v dalsich odvétvich Zivocisné vyroby a mimorddné podpory na sniZeni
produkce mléka.

Graf €. 1: Kontrolovatelny objem — vyplacené prostiedky v sektoru ZivociSné vyroby za
obdobi 2014-2017

Narodni dotace
podle Zasad
8,361 mld. K¢

PFimé platby
7,675 mld. K¢

Mimoradné podpory h‘ PRV 2007-2013

1,196 mid. K¢ 1,562 mld. K¢

PRV 2014-2020
2,313 mld. K¢

Subjekty zapojené do implementace podpor

Ministerstvo zemédélstvi

MZe je odpovédné za implementaci obou programu rozvoje venkova a odpovida za ucinné,
ucelné a sprdvné tizeni a provadéni programi. MZe dale pfipravuje nafizeni vlady, kterd

upravuji podminky poskytovani pfimych i mimoradnych podpor.

MZe poskytuje ndrodni dotace na zakladé zasad, kterymi se stanovuji podminky pro
poskytovani dotaci na zakladé ustanoveni § 2 a § 2d zakona ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi,



(dale jen ,Zasady“). V téchto Zdsadach MZe stanovuje obecné podminky pro poskytnuti
dotace a vyhlasuje jednotlivé dotacni programy.

Statni zemédeélsky intervencni fond

Statni zemédélsky intervenéni fond se podili na administraci dotaci z EU. Vykonava funkci
platebni agentury, provadi administraci a kontrolu zaddosti o dotaci z obou programu rozvoje
venkova i Zadosti o pfimé a mimoradné podpory a zajistuje provadéni plateb prijemcim
dotaci.

U narodnich dotaci SZIF pouze pfijima Zadosti o dotace a podili se na jejich administrativnich
kontrolach.

lll. Rozsah kontroly

Pro oblast kontroly byla vybrana klicova odvétvi Zivocisné vyroby. Jednd se o chov skotu
a produkci hovéziho masa a mléka a chov prasat a produkci vepfového masa. Tato odvétvi
jsou klicovd jak zhlediska finanéniho objemu poskytovanych dotaci, tak z pohledu
mimoradnych podpor, které byly poskytnuty v dasledku krizové situace pravé do téchto
vybranych odvétvi. Z ¢asového hlediska byla kontrola zaméfena na obdobi let 2014 az 2017,
v pfipadé vécnych a ¢asovych souvislosti i obdobi predchazejici a nasledujici.

Kontrola u MZe

Kontrola u MZe byla provedena jak na systémové urovni, tak na urovni kontroly slozek
prijemcl. Systémova kontrola se tykala nastaveni strategickych plan(, nastaveni podminek
pro poskytovani evropskych i ndrodnich dotaci. Na urovni kontrolniho vzorku byly
kontrolovany vybrané narodni dotaéni programy, které byly NKU posouzeny jako nejvice
rizikové z hlediska ucelnosti a hospodarnosti proplacenych financnich prostredkd.

Kontrolovano bylo 121 zadosti o dotaci v celkové vysi 893 199 535 K¢.
Kontrola u SZIF

Kontrola u SZIF byla provedena na centralnim pracovisti SZIF a tykala se administrace
a kontroly dotaci a provéfila, zda byly penézni prostfedky vynaloZeny v souladu s pravnimi
predpisy, ucelné a hospodarné. Na urovni kontrolniho vzorku byly kontrolovany projekty
spolufinancované z PRV 07-13 a PRV 14-20. Jednalo se o projekty realizované z opatreni 1.1
Modernizace zemédélskych podnikii z PRV 07-13 a operace 4.1.1 Investice do zemédélskych
podniki z PRV 14-20. V ramci neprojektového opatieni M14 Dobré Zivotni podminky zvifat
byly ovéfovany jednotné zadosti z PRV 14-20.

Kontrolovano bylo 33 projektd a Zadosti o dotaci v celkové vysi 287 597 980 K¢.



Kontrola u pFijemcti dotaci

Kontrolou probéhla u tfi prijemcl dotaci z dotacniho programu 8.F Ndkazovy fond a z opatieni
1.1 Modernizace zemédélskych podniku z PRV 07-13. Jednalo se o pfijemce dotace SELMA a.s.,
PROVEM a.s. Havlickiv Brod a LIPRA PORK a.s. Kontrolovany objem u pfijemcli byl
74 630 245 K¢.

V kontrolni akci byla provedena také analyza dat tykajici se Zivoc¢isné vyroby ze Zemédélské
ucetni datové sité FADN, ktera tvofi hlavni informacni zdroj Evropské komise o realné

ekonomické situaci zemédélskych podnika.

Graf €. 2: Zkontrolovany objem financnich prostredkd

PRV 2014-2020
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Narodni dotace
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IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou
1. Splnilo MZe stanovené strategické cile?

Poskytovatel dotaci odpovida za fungovani systému a plnéni stanovenych cill. Pro efektivni
vyhodnoceni pfinosli dotaci a vynaloZenych penéznich prostfedkl musi byt jednoznacné
vymezeny konkrétni cile a méritelné ukazatele, sjejichz pomoci Ize miru dosazeni cile
vyhodnotit. Neplnéni cill sniZzuje ucinnost vynaloZzenych verejnych prostredkd.

Hlavnim strategickym dokumentem pro oblast zemédélstvi je dokument Strategie resortu
Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky s vyhledem do roku 2030 (dale jen ,Strategie”).

4 Strategicky dokument schvaleny usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 2. kvétna 2016 &. 392, ke Strategii
resortu Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky s vyhledem do roku 2030.



Obsahuje strategické cile, které jsou dale rozpracovany do cill dil¢ich. PInéni téchto cilG se
vyhodnocuje prostfednictvim tzv. indikativnich ukazatel( strategickych cild. Za vychozi stav je
bran rok 2015 a dale jsou uréeny predpokladané hodnoty jednotlivych ukazatelt pro roky
2020, 2025 a 2030. V tabulce ¢. 1 jsou uvedeny hodnoty osmi indikativnich ukazatell tykajicich
se Zivocisné vyroby.

Tabulka €. 1: Indikativni ukazatele strategickych cili (vybrané ukazatele s ohledem na
predmét kontroly)

Stav v roce 2015 | Stav k 31. 12. 2017, | Indikativni | Indikativni | Indikativni
Ukazatel Jednotka | (vychozi stav dle | pfipadné primérny | hodnota | hodnota | hodnota
Strategie) stav v roce 2017* 2020 2025 2030

Podll ZY nalcelkove . % 45 39 47 48 50
zemédélské produkci
Stav dojnic tis. ks 376 364,6 380 385 390
Podil dojnic
sprevahoukrmivina | 100 Nedohledéno 110 115 120
trvalych travnich
porostech
Stavkravbez trzni | oy 204 205 235 270 300
produkce mléka
Stav prasat celkem . 1555 1800 2100 2400
(z toho prasnic) tis. ks (96) dez (Bl (100) (110) (120)
Mira kryti spotifeby
mléka a mlécnych % 130 132,9 130 130 130
vyrobk{
Mira kryti spotreby % 140 121,6 140 140 140
hovéziho masa
Miry kryti spotieby % 55 52,7 60 70 80

veprového masa

Zdroj: Strategie, Zemédélstvi 2017 a Zprdva o stavu zemeédelstvi 2017.
* Wypracoval NKU z dat uvedenych ve Strategii a publikacich Zemédélstvi 2017 a Zprdva o stavu zemédélstvi 2017.

v

Z dat uvedenych v tabulce ¢. 1 vyplyva, Ze pét z osmi hodnocenych ukazateli vykazovalo
k31.12. 2017 pokles oproti roku 2015 (vychozimu stavu) misto planovaného nar(stu.
U téchto péti ukazatell se budou obtizné naplfovat indikativni hodnoty pro rok 2020
a nasledujici. Nejvyssi pokles vykazovaly ukazatele ,mira kryti spotfeby hovéziho masa”
a ,,podil ZV na celkové zemédélské produkci”.

MZe se nedafi naplnit indikativni ukazatele strategickych cili v sektoru Zivocisné vyroby
uvedené ve Strategii®.

5

Problémy s naplnénim Strategie a jejich cilG konstatuje i MZe ve Zprdvé o stavu zemédélstvi CR za rok 2017,

kde doporucuje, aby byla v roce 2019 zajisténa hlubsi ex-post i ex-ante analyza a pfipadnd mozna revize
strategickych cill a indikator( a implementacnich podminek.



2. Nastavilo MZe pravidla a podminky pro realizaci vybranych dotacnich opatreni v souladu
se strategickymi cili a legislativnimi pozadavky?

Poskytovatel dotace ma povinnost nastavit podminky pro realizaci jednotlivych podpor
a dotaci v souladu s principy ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti. Vyplacené prostiedky by
mély smérovat k napInéni cilCi a ucell jednotlivych podpor i k naplfiovani strategickych cild.

2.1 Dotacni program 19.A Podpora na ucast producenti a zpracovatelii zemédélskych
produkti v reZimech jakosti Q CZ

U¢elem narodniho dotaéniho programu 19.A je podpora Uéasti producent( a zpracovatel(
mléka v reZimech jakosti Q CZ v zajmu zlepSeni trznich prileZitosti a dosazeni pfidané hodnoty
u mléka a mléénych vyrobkd.

Dotacni program 19.A obsahuje dva podtituly:
e 19.A.a Podpora na ucast producentu a zpracovatel mléka v reZimu jakosti Q CZ,
e 19.A.b Podpora ¢innosti spojenych s reZimem jakosti Q CZ, ktery se dale ¢leni na:
o 19.A.b.1 Podpora kontrolnich opatieni a poradenstvi spojenych s rezZimem jakosti
Qcz,
o 19.A.b.2 Podpora vyjmenovanych ukont provedenych formou sluZeb spojenych
s rezimem jakosti Q CZ.

Kontrolou byli provéreni pfijemci Cerpajici dotace z dotacniho podtitulu 19.A.b.1, jednalo se
vyluéné o mlékarny. V pripadé, Zze néktery z vybranych pfijemct Cerpal dotace i z dotacniho
podtitulu 19.A.a, byla provedena kontrola i téchto zadosti o dotaci.

Celkovy objem vyplacenych prostredki v letech 2016—-2017 ¢inil 638 190 106 K¢.
2.1.1 Nedostatecné posuzovani motivacniho ucinku podpory

Pokyny Evropské unie ke statni podpore v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi a ve venkovskych
oblastech na obdobi 2014 az 2020 (dale téz ,Pokyny Evropské unie”) stanovuji, Ze podpora
slucitelna s vnitfnim trhem nesmi subvencovat naklady na ¢innost, které by podniku vznikly
v kazdém pfipadé, a nesmi vyrovnavat bézna podnikatelska rizika hospodarské ¢innosti. Velké
podniky® musi v Zadosti o dotaci popsat situaci, kterd by nastala v pfipadé, Ze by podpora
nebyla poskytnuta, a predloZit doklady, z nichZ popis této situace vychazi, a nasledné musi
organ poskytujici podporu provést kontrolu vérohodnosti uvedeného hypotetického scénare
a potvrdit, Ze podpora ma motivacni Ucinek.

Do kategorie velkych podnik( spadalo 11 z 19 kontrolovanych pfijemcd podpory z dota¢niho
titulu 19.A. Tito prijemci ve svych Zadostech pouze formalnim zplsobem popsali situaci, ktera
by nastala v pfipadé, Ze by podpora nebyla poskytnuta, a tento hypoteticky scéndaf neprokazali

& Podle pfilohy | nafizeni Komise (EU) €. 702/2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy o fungovéni
Evropské unie prohlasuji urcité kategorie podpory v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi a ve venkovskych
oblastech za slucitelné s vnitfnim trhem.
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zadnymi doklady. MZe nesplnilo povinnost provést ucinnou kontrolu uvedeného
hypotetického srovnani, a nepotvrdilo tak, Ze poskytovand podpora ma pozadovany
motivacni ucinek. MZe zdlivodnéni poZadavku podpory/prohlaseni velkych podnikd
posuzovalo pouze formalné.

2.1.2 Dotace nesmérujici k naplnéni tcelt podpory

Pfedmétem dotacniho podtitulu 19.A.b.1 Podpora kontrolnich opatreni a poradenstvi
spojenych s reZimem jakosti Q CZ je podpora subjektiim zodpovédnym za kontrolni opatreni
a poradenstvi, na ¢aste¢nou Uhradu ndkladl na zavazna kontrolni opatfeni a poradenstvi ve
vztahu k producentovi mléka, ktery je zapojen do reZimu jakosti Q CZ. Dale jsou do
uznatelnych naklad(i zafazeny i provozni (nepfimé) naklady.

NKU proved| analyzu faktur, které predlozili pFijemci jako sou&ast 7adosti o dotaci. Naklady,
které prijemci vykazovali, byly rozdéleny na ndaklady souvisejici s rezimem jakosti Q CZ
a provozni naklady’.

Z analyzy vyplynulo, Ze vroce 2016 tvofily ndklady souvisejici s rezimem jakosti Q CZ
u kontrolovanych zadosti o dotaci pouze 10,15 % z celkovych néaklad(. V roce 2017 tvofily tyto

naklady pouze 5,68 % z celkovych nakladd.

Tabulka €. 2: Rozdéleni nakladli hrazenych z dotacniho titulu 19.A.b.1 v ramci kontrolniho

vzorku
Rok Naklady souvisejici s rezimem Provozni naklady Podil nakladd souvisejicich s rezimem
jakosti Q CZ v K¢ v K¢ jakosti na celkovych nakladech
2016 7 158 528,00 63 340 586,93 10,15 %
2017 8411533,44 139583 521,31 5,68 %

P¥ijemci cerpali v ramci dotacniho podtitulu 19.A.b.1 dotace pfedevsim na provozni naklady,
coz je v rozporu s Pokyny Evropské unie, podle kterych podpora nesmi subvencovat naklady
na cinnost, které by podniku vznikly v kazdém pripadé, a nesmi vyrovnavat béina
podnikatelska rizika hospodarské cinnosti. Naklady souvisejici se zadvaznymi kontrolnimi
opatfenimi a poradenstvim ve vztahu k producentovi mléka byly zanedbatelné, z celkovych
nakladu Cinily zhruba 6 azZ 10 %. Dotace vyplacené v ramci tohoto podtitulu tak nesmérovaly
k naplnéni ucelu dotace.

NKU dale proved| analyzu vyvoje zisku a trieb 19 p¥ijemcil z dotaéniho podtitul 19.A.b.1 za
roky 2014-2017. Z této analyzy vyplynulo, Ze vSichni pfijemci jsou podniky se zisky v Fadech
desitek Ci stovek milion( korun roc¢né. Presto tito pfijemci obdrzeli dotaci na provozni vydaje.

Do nakladl souvisejicich s reZimem jakosti Q CZ byly zahrnuty naklady na rozbory kvality mléka, naklady
souvisejici s porddanymi Skolenimi, kontrolni opatfeni a poradenstvi, rozbory, sluzby vlastnich laboratofi,
certifikace IFS, software-monitoring Q CZ, dale také ndklady na pohonné hmoty, telefonni sluzby, ndklady
spojené s Udrzbou a opravou referencnich vozidel v pfipadé, Ze byla prokazana souvislost mezi témito naklady
a kontrolou kvality mléka.

11



2.1.3 Nastavené hodnoty parametru kvality mléka Q CZ

Dotace z dotac¢niho programu 19.A sméfuji na podporu téchto dvou produkta:
1. syrové kravské mléko v rezimu jakosti Q CZ (produkt M1),
2. mlékdrensky vyrobek v rezimu jakosti Q CZ (produkt M2).

Podporovany by mély byt produkty, které spliiuji stanovené parametry a ukazatele®. Mezi
hlavni ukazatele patfi pocet somatickych bunék (PSB), u kterého byla ze strany MZe nastavena
hodnota ,, <220 000 v 1 ml mléka“.

V obdobi let 2010 a7 2017 se primérny poéet somatickych bunék v CR pohyboval v rozmezi
223 000-266 200 v1 ml mléka, stim Ze mél klesajici tendenci. Hodnota PSB, kterou pro
dotacni titul nastavilo MZe, je tedy pod primeérnou hodnotou PSB za vSechny sledované roky.
Zaroven se vSak pohybuje v rozmezi, ve kterém se zdravotni stav stdda hodnoti jako ohrozeny
s nutnosti realizace vhodnych opatfeni k jeho zlepSeni®.

MZe stanovilo parametry jakosti mléka Q CZ, které vyznamné nepresahuji priimérnou
hodnotu PSB u béiného syrového kravského mléka v CR. Do nejvyssich tfid jakosti je v CR
zafazeno 97 % vyrdabéného mléka, a proto nelze stanovenou hodnotu PSB povaZovat za
selektivni ukazatel nadstandardni jakosti mléka.

2.1.4 Nedostateéna kalkulace naklada

Aby mohl Zadatel ¢erpat dotace i na provozni (nepfimé) naklady®, musel mit pro pfislusny rok
vypracovanou zdvaznou vnitropodnikovou smérnici obsahujici kalkulaéni vzorec, ktery urcuje,
do jaké miry tyto naklady souvisi s rezZimem jakosti Q CZ, a mohou tak byt v pomérné vysi
zarazeny do uznatelnych nakladd.

Ve 31 pfipadech z celkovych 35 Zadosti kontrolniho vzorku pfijemci pozadovali proplaceni
neprimych provoznich naklad(, a k Zadosti tak musela byt pfiloZzena zavazna vnitropodnikova
smérnice. NKU zjistil, 7e pFedloZené vnitropodnikové smérnice mély pouze formalni charakter
a neobsahovaly kalkulaci, podle které by Zadatel prikaznym zplsobem rozvrhl nepfimé
provozni naklady na jednotlivé Cinnosti. MZe tyto vnitropodnikové smérnice akceptovalo.

MZe jednoznacné neovéfrilo, zda provozni naklady, jejichz proplaceni bylo ze strany pfijemci
poZadovano, skutecné souvisi s rezimem jakosti mléka Q CZ.

Paramenty pro tyto produkty a pravidla certifikace jsou uvedeny ve Véstniku Ministerstva zemédélstvi Ceské
republiky, ¢j. 48131/2015-MZE-17212.

Dle dat uvedenych v roéenkach Chov skotu v Ceské republice.

V Zasadach je uvedeno: ,Pokud nékteré ndklady nelze urcit jako pfimé, je Zadatel povinen pro prislusny rok
vypracovat zdvaznou vnitropodnikovou smérnici, kterou stanovi, podle jakého klice se tyto ndklady rozvrhuji
na jednotlivé ¢innosti (kalkulacni vzorec). V této vysi mohou byt uzndny pro prokdzdni vynaloZzenych ndkladd
na pfislusnou cinnost."
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2.2 Dotacni program 8.F Ndkazovy fond

Dotace z dotacniho programu 8.F jsou urceny chovatelim prasat a dribeZe jako podpora
vybranych Cinnosti zamérenych proti rozsifovani nebezpecnych nakaz hospodarskych zvirat.
Sazba dotace je stanovena na jedno ozdravené ustajovaci misto pro ptisluSnou kategorii
prasat.

Zadatel o dotaci musi mit vytvofen ,ozdravovaci program od vyjmenovanych ndkaz prasat”
(dale téz ,,OP VNP“), schvaleny orgdnem veterinarni spravy. Tento organ také potvrzuje, Ze
nejpozdéji kvedenému datu bylo provedeno ozdraveni predmétného poctu
ustajovacich/porodnich mist prasnic/prasat a bylo dokonceno naskladnéni zdravymi zviraty
v souladu s OP VNP.

Celkovy objem vyplacenych prostfedkud v rdmci dotacéniho programu za roky 2014-2017 ¢inil
5302 682 559 K¢.

2.2.1 Nedostatecné zajisténi vazby proplacenych nakladt na ucel dotace

Pfedmétem dotace je ¢astec¢nd uhrada naklad( vynaloZenych na sluzby spojené s provadénim
opatfeni zaméFenych proti rozsifovani vyjmenovanych chorob prasat. Zadatel musel &innosti
spojené s ozdravenim chovl provadét formou sluzeb a nasledné vzniklé naklady prokazat
fakturami. Dle Zasad méli Zadatelé predloZit ,,... kopie dokladi dokumentujicich vynaloZené
ndklady na ukony provedené formou sluZeb (uvedené v ¢&dsti D Zdsad) v souvislosti
s ozdravovdnim od vyjmenovanych ndkaz prasat podle OP VNP v obdobi od fijna do zari
kazdého roku (faktura apod.)". Zasady vSak neupresiiovaly, co by mély doklady dokumentujici
vynalozené naklady obsahovat (napf. podrobny rozpis praci, smlouvy, objednavky, ozdravny
program a jinou dokumentaci, na niz se dodavatelé odkazuji, fotodokumentaci provedenych
praci apod.).

Zadatelé tak predkladali na SZIF, resp. MZe, faktury sobecné formulovanymi predméty
¢innosti, bez blizsi specifikace a podrobnéjsiho popisu a konkrétniho vztahu k ucelu dotace,
bez predavaciho protokolu, smlouvy nebo jiného dokumentu, ze kterého by mohly SZIF/MZe
ovérit rozsah provedenych praci a prokazat vazbu na ucel dotace.

MZe i SZIF nedostatecné ovérovaly vazbu uskuteénénych ¢innosti/pofizenych sluzeb, resp.
uplatnénych nakladul, na ucel dotace a neovérovaly, zda byly fakturované a proplacené
¢innosti provadény v souladu s OP VNP a zda dotace splnila stanoveny ucel.

2.2.2 Nedostatecné zajisténi hospodarnosti vydajt

MZe zajistovalo hospodarnost vydajli pouze pevnou sazbou dotace, ktera byla uréena jako
maximalni limit na jedno ozdravené ustajovaci misto pro pfislusShou kategorii prasat.
NepoutZilo Zadny z dalsich nastrojl zajistujicich hospodarné vynakladani verejnych prostredk
a jejich kontrolu, jako jsou napf. stanoveni pravidel pro vybér dodavatell sluzeb, stanoveni
financnich limith vydaja ¢i stanoveni dil¢i sazby dotaci pro jednotlivé Cinnosti, a zpravidla ani
finan¢ni spoluucast pfijemce dotace na uhradach pofizenych sluzeb.
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JelikoZ nebyli Zadatelé povinni specifikovat rozsah ¢innosti, objem provedené prace ani jiny
jednotkovy udaj provedenych ¢innosti, nemohlo MZe ovéfit, zda byla fakturovana castka za
Ukony provedené formou sluzeb pFiméFena. Zadatel tak nebyl motivovan chovat se
hospodarné. Toto riziko se projevilo u kontrolovanych projektll, coz uvadi i nasledujici priklady
nehospoddrného vynaloZeni penéznich prostiedka.

Kontrola NKU probé&hla u pfijemce dotace, ktery obdriel v letech 2015-2017 mj. dotaci

z dotaéniho programu 8.F:

e na zaplaceni odborného dozoru pfi ¢isténi staji v celkové vysi 3 104 400 K¢, pricemz jedna
hodina dozoru stala 2 600 K¢;

e na zaplaceni pronajmu dezinfekéniho stroje Fog C150 v celkové vysi 1 054 500 K¢, pricemz
jedna hodina prondjmu stdla 1 500 K¢. Pofizovaci cena nového stroje se pohybuje kolem
400 US dolard, tj. cca 9 000 K¢;

e na zaplaceni pronajmu dezinfekéniho stroje Honda v celkové vysi 2 886 400 K¢, pricemz
jedna hodina prondjmu stdla 2 200 K¢. Pofizovaci cena bézného profesiondlniho stroje na
dezinfekci a Cisténi staji se pohybuje kolem 150 000 K¢.

Vlastni ¢isténi a obsluhu dezinfekcnich strojli pfitom provadéli pracovnici pfijemce, dodavatel
poskytoval pouze odborny dozor.

MZe nestanovilo pro administraci a poskytovani dotaci vramci dotacniho programu 8.F
dostateéné podminky pro sledovani a vyhodnocovani hospodarnosti vynaloZzenych vydajt?.
Nemohlo proto ovérit, zda Zadatel realizoval cinnosti souvisejici s ozdravenim chovi
hospodarné.

3. Byl kontrolni systém funkéni a ucinny?

Poskytovatel by mél zavést Ucinny systém kontrol Zadosti o podporu a tyto kontroly by mély
byt Gcinné a funkéni. Pfitom je povinen postupovat v souladu s pozadavky pravnich predpis(,
predevsim zakonem ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné
nékterych zakon( (zakon o financ¢ni kontrole).

3.1 Nedostatecna kontrolni ¢innost MZe a SZIF u narodnich dotaci

NKU ovéfil, jakym zptsobem probihaji kontroly Zadosti o dotaci a zda jsou tyto kontroly G&inné
a funkéni.

Zadatelé o narodni dotace podavali zddost o dotaci na pfisluiny regionalni odbor SZIF, ktery
zadost zaevidoval a provéfil ji z hlediska Uplnosti a spravnosti. Nasledné byla Zadost

11 Ustanoveni § 39 odst. 1 a 3 zakona €& 218/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakona (rozpoctova pravidla).
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postoupena MZe, které provadi kontrolu Zzadosti garantem (princip Ctyr oci). Vztah mezi MZe
a SZIF byl v kontrolovaném obdobi upraven dohodou mezi MZe a SZIF ze dne 8. 1. 20152,

Tabulka €. 3: Pocet administrovanych Zadosti o dotaci u nejvyznamnéjSich dotacnich
programt v sektoru Zivocisné vyroby

Dotacni program 2.A 8.F 19.A
2016 208 791 921
2017 218 807 999
Celkem 426 1598 1920

Jak vyplyva z tabulky €. 3, MZe a SZIF ro¢né administruji vice neZ dva tisice Zadosti o narodni
dotace. Kv(lli nevhodné nastavenému systému nejsou schopny zajistit jejich fadnou
administraci a kontrolu. Dochazi tak k pfipadim, kdy jsou Zadatellm proplaceny vydaje, které
nejsou doloZeny fakturami, nebo jsou pfimo neuznatelné.

NKU zjistil vyznamné nedostatky pfi kontrole administrace dotaéniho titulu 19.A. Vice je
uvedeno v ndsledujicich bodech.

3.1.1 NedoloZené ndaklady u dotacniho programu 19.A

Zadatel ma na zakladé ustanoveni uvedeného v Zasadach povinnost predlozit v 7adosti
o dotaci doklady dokumentujici vynalozené ndklady spojené s predmétem dotace a doklady
dokumentujici uhrazeni téchto néakladd.

NKU zjistil, 7e ve &tyfech pFipadech nemélo MZe pfi kontrole Zadosti o dotaci k dispozici
kompletni dokumenty (faktury) dokladajici vynaloZzené naklady. Jednalo se o naklady v celkové
hodnoté 12 955 121 K¢.

MzZe tak neprovedlo Fadné kontrolu a neovéfilo skuteény vznik proplacenych nakladi®3.
3.1.2 Naklady na pirepravu mléka u dotacniho programu 19.A

Neuznatelnymi naklady jsou dle Zasad naklady na prepravu mléka. Prijemci dotace tuto
skutecnost obchdzeli tim, Ze si ve vnitropodnikovych smérnicich stanovili, Ze faktury za
prepravu mléka jsou zakladem pro vypocet jinych uznatelnych nakladd. Napt. 20 % z nakladd
na prepravu mléka bylo nakladem na odbér vzork( pti prejimce syrového kravského mléka,
ktery jiz uznatelny byl. MZe nastavilo podminky pro uplatfiovani provoznich nakladi tak, ze
Zadatelé mohli do uznatelnych naklad(i promitnout i ndklady na prepravu mléka, které nebyly
dle Zasad uznatelné.

12 pfedmétem dohody je upfesnéni rozsahu spoluprace v agendach MZe zajistovanych zaméstnanci SZIF, véetné
stanoveni rdmce, na jehoZ zdkladé bude SZIF tyto Cinnosti zajistovat, zplUsobu jejich zajisténi a zplsobu
koordinace ¢innosti s MZe.

13 Ustanoveni § 11 odst. 3 pism. a) zdkona €&. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakonu (zakon o financni kontrole).
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Naklady na prepravu mléka timto zplsobem pfijemci promitli do uznatelnych nakladd, které
jim nasledné MZe proplatilo. MZe takto proplatilo 1845462,65 KE za rok 2016
a 21906 241,17 K& za rok 201713,

3.1.3 NedoloZeni dokladii o mnozstvi zpracovaného mléka

Na zakladé Zasad byl Zadatel podpory z dotaéniho podprogramu 19.A.b.1 povinen dolozit
doklad o mnozstvi litr( syrového kravského mléka vyrobeného Zadatelem nebo prevzatého
Zadatelem v rezimu jakosti Q CZ. V Zasadach je k dotaénimu programu 19 uvedeno, Ze soucet
vySe dotaci za 19.A.b.1 a 19.A.b.2 pro jednoho a téhoZ pfijemce muizZe byt maximalné do
1,00 K¢/I syrového kravského mléka vyrobeného producentem nebo prevzatého mléka
zpracovatelem nebo schvalenou organizaci producentt v rezimu jakosti Q CZ.

MZe nepredloZilo ke kontrole NKU doklady o mnoistvi syrového kravského mléka
vyrobeného Zadatelem v reZimu jakosti Q CZ nebo doklady o mnoistvi litri syrového
kravského mléka v rezimu jakosti Q CZ prevzatého Zadatelem u ¢tyrech Zadosti o dotaci
z dotacniho podprogramu 19.A.b.1. MZe u téchto Zadosti o dotaci neovéfilo na zakladé
chybéjicich dokladd podminku maximalni dotace do 1,00 K&/l syrového kravského mléka
vyrobeného producentem nebo prevzatého mléka zpracovatelem nebo schvalenou organizaci
producentd v rezimu jakosti Q CZ.

3.2 Rozdélovani projektt u PRV 07-13

V PRV 07-13 byl limit zpUsobilych vydaji na jeden projekt v ramci podopatieni 1.1.1.1
Modernizace zemédélskych podnikt stanoven na 30 mil. KE. MZe tento limit stanovilo s cilem
zamezit vyCerpdni alokace velkymi projekty a podpofit vice mensSich projektd a tim i vice
Zadateld.

NKU zjistil, Ze nékteFi pFijemci obchézeli smysl této podminky tak, Ze rozdélovali investi¢ni
zemédélské projekty do vice zaddosti o dotaci za Ucelem ziskani vyssi dotace.

Napriklad jeden pfijemce dotace podal vramci jednoho kola pfijmu Zadosti celkem Sest
zadosti o dotaci na modernizaci zemédélského aredlu v Kojetiné — vykrmové haly prasat.
Pfitom se jednalo o stavebné, technologicky i funkéné propojené vykrmové haly. Projekty byly
realizovany ve stejné dobé, na stejném misté, prostfednictvim jedné stavebni firmy, na
zdkladé jedné projektové/technické dokumentace, jednoho vybérového fizeni a slouZi
totoznému ucelu. Celkové se jednalo o projekty za 127 883 732 K¢. V pripadé realizace
projektu jako jednoho celku (formou jedné Zadosti o dotaci) by zpuUsobilé vydaje Ccinily
maximalné 30 mil. K¢ a dotace (35 % ze zpUsobilych vydaji) maximalné 10,5 mil. K&. SZIF viak
poskytl pfijemci dotaci v celkové vysi 26 793 306 K¢, tedy o 16 293 306 K¢ vyssi, nez jakou by
mél poskytnout v pripadé realizace projektu jako jednoho celku. Tim se SZIF dopustil poruseni
rozpoctové kdzné ve vysi 16 293 306 K&,

14 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) a ustanoveni § 3 pism. e) zdkona &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).
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V souCasném programovém obdobi jsou tyto podminky Pravidel jiz upraveny, limit
zpusobilych vydajli byl pro jeden projekt navySen na 150 mil. K¢.

3.3 Kontrola poctu ustajovacich mist u projektd programu rozvoje venkova

Vyse dotace je u PRV 07-13 i PRV 14-20 navazana na pocet ustajovacich mist, které se Zadatel
zavazal v podporeném projektu vytvorit/zrekonstruovat.

SZIF kontrolu poctu ustajovacich mist provadi jako soucast administrativni kontroly zadosti
o dotaci na zakladé dokumentace predlozené Zadatelem. DalSi kontrola této podminky
probiha pfi kontrole na misté, pred proplacenim Zadosti o dotaci. O téchto kontrolach vsak
neexistuje Zadny zaznam, neni mozné zjistit, zda a jakym zplsobem byla kontrola této
podminky provedena.

Spinéni podminky poctu ustajovacich mist ze strany prijemce dotace ma zasadni vliv na vysi
vyplacené dotace, presto SZIF nezachovava auditni stopu o metodé a zplisobu jeji kontroly.

Kontrolou vzorku projektd NKU zjistil, e v jednom p¥ipadé nemél SZIF pro ovéfeni této
podminky dostatec¢né podklady, a presto tuto dotaci vyplatil.

3.4 Neopravnéné vyplacené prostredky

U projektu PRV 07-13 na rekonstrukci vykrmové haly a vystavbu jimky nepostupoval jeden
pfijemce dotace v souladu s Pravidly, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovdni dotace
na projekty Programu rozvoje venkova, a nenahlasil zménu technického reseni projektu. SZIF
pfi kontrole na misté tento nedostatek neodhalil a neproved| fadné administrativni kontrolu®.
Tim se dopustil porudeni rozpo¢tové kazné® ve vysi 124 952 K.

4. Vyvoj a smérovani dotacnich prostiedkl do Zivocisné vyroby

NKU za pomoci dat z mezindrodni sité FADN ovéFil, do jakych odvétvi Zivoi$né vyroby dotace
sméruji, a porovnal jejich vysi s ostatnimi ¢lenskymi staty EU.

Data ze sité FADN pochazi z vybérového Setieni hospodarskych vysledk(i podnikatelskych
subjektd v zemédélstvi. V ramci tohoto Setfeni jsou zemédélské podniky ¢lenény do skupin dle
vyrobniho zaméfeni. Zivoci$né vyroby se tykaji tato vyrobni zaméreni (VZ):

e smiSenad vyroba,

e produkce mléka,

e chov skotu, ovci, koz a ostatnich zvifat zkrmujici objemnou pici,

e chov prasat a dribezZe.

15 Ustanoveni § 11 odst. 3 zakona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych

zakonU (zakon o finan¢ni kontrole).
Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) a ustanoveni § 3 pism. e) zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).
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Pro srovnatelnost udajl byl u vystup( zvolen prfepocet na jednu dobytci jednotku (DJ). Vice
o metodach a zpusobech Setfeni FADN je uvedeno v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

Graf €. 3: Vyvoj vyse provoznich dotaci do zemédélskych podnikl dle vyrobniho zaméfeni
prepocteny na dobytci jednotku
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Zdroj: FADN PUBLIC DATABASE (http://ec.europa.eu/agriculture/rica/database/database en.cfm).

Graf €. 3 zndzornuje vyvoj vySe provoznich dotaci plynoucich do zemédélskych podnik( podle
vyrobniho zaméreni v Ceské republice a zarover primérné hodnoty provoznich dotaci v rdmci
EU. Z dat uvedenych v grafu vyplyvd, Ze nejvyssi objem dotacnich prostfedkll sméfuje do
zemédélskych podnikd s vyrobnim zamérenim na chov skotu. Zemédélské podniky zamérené
na produkci mléka a na smiSenou produkci dostavaji financni prostfedky zhruba ve
srovnatelné vysi a s podobnym rlstovym trendem. Nejméné dotaci sméfuje do podnikd
zamérenych na chov prasat a drlibeze.

Pokud jde o vyvoj vyse dotaci v ¢ase, od roku 2012 rostou dotace u vSech vyrobnich zaméreni
zivocCisné vyroby, svyjimkou vyrobniho zaméreni chov skotu. Nejzietelnéjsi narlst je
u zaméreni chov prasat a dribeze, kam do roku 2012 smérovaly jen minimalni dotace.

Ceska republika vykazuje v objemu dotaci poskytnutych do Zivoéisné vyroby dlouhodobé
hodnoty vysoko nad primérem EU ve vSech vyrobnich zamérenich, s vyjimkou vyrobniho
zaméreni chov prasat a driibeZe. U tohoto vyrobniho zaméreni je narust dotaci patrny od
roku 2013.
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Tabulka €. 4: Vyvoj celkové produkce, celkovych nakladli a poméru celkovych nakladt
k celkové produkci v CR

- Produkce mléka Chov skotu Chov prasat a driibeze SmiSena vyroba
Produkce | Naklady | Pomér | Produkce | Naklady | Pomér | Produkce | Naklady | Pomér | Produkce | Naklady | Pomér
2004 | 1620€ | 1742€ | 107 % 868€ | 1120€ | 129% 798 € 804€ | 101% | 1979€ | 2072€ | 105%
2005 | 1630€ | 1815€ | 111% 966€ | 1133€ | 138% 820 € 794€ | 97% | 1967€ | 2217€ | 113%
2006 | 1684€ | 1948€ | 116% 860€ | 1475€ | 172% 886 € 895€ | 101% | 2013€ | 2370€ | 118%
2007 | 1889€ | 2120€ | 112% 955€ | 1557€ | 163% | 1007€ | 1065€ | 106% | 2321€ | 2585€ | 111%
2008 | 2129€ | 2532€ | 119% | 1082€ | 1723€ | 159% 928 € 995€ | 107% | 2675€ | 3134€ | 117%
2009 | 1654€ | 2180€ | 132% 906€ | 1613€ | 178% | 1080€ | 1154€ | 107% | 2175€ | 2836€ | 130%
2010 | 1919€ | 2371€ | 124% 962€ | 1768€ | 184% | 1247€ | 1281€ | 103% | 2477€ | 3020€ | 122%
2011 | 2407€ | 2777€ | 115% | 1109€ | 1885€ | 170% | 1286€ | 1398€ | 109% | 3137€ | 3475€ | 111%
2012 | 2562€ | 2947€ | 115% 975€ | 1752€ | 180% | 1421€ | 1391€ | 98% | 3228€ | 3605€ | 112%
2013 | 2470€ | 2996€ | 121% | 1028€ | 1779€ | 173% | 1384€ | 1390€ | 100% | 3154€ | 3574€ | 113%
2014 | 2793€ | 3159€ | 113% | 1022€ | 1720€ | 168% | 1364€ | 1327€ | 97% | 3364€ | 3701€ | 110%
2015 | 2560€ | 3168€ | 124% | 1069€ | 1738€ | 163% | 1419€ | 1462€ | 103% | 3157€ | 3745€ | 119%
2016 | 2551€ | 3201€ | 125% | 1073€ | 1773€ | 165% | 1388€ | 1440€ | 104% | 3155€ | 3854€ | 122%

Pozn.: Ukazatele produkce a nakladu jsou prepocitany na jednu dobytci jednotku.

V tabulce €. 4 je znazornén vyvoj produkce, nakladd a jejich pomér od roku 2004. Z analyzy
téchto dat vyplyvad, Ze nejméné rentabilni jsou podniky zamérené na chov skotu, kde je pomér
mezi vysSi celkové produkce a celkovymi ndklady nejvyssi (165 %). Naopak u vyrobniho
zaméreni chov prasat a dribezZe je tento pomér nejnizsi a pohybuje se kolem 104 %. Z analyzy
dat dale vyplynulo, Ze od roku 2010 se vyznamné zvysily celkové naklady u vyrobnich zaméreni

produkce mléka a smiSena vyroba.
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Priloha ¢. 1

Datova priloha ke KZ 18/08 — ZIVOCISNA VYROBA
(Viz také odkaz https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=10222.)

NKU provedI analyzu dat tykajicich se Zivo&iné vyroby ze Zemédélské ucetni datové sité FADN.
Tato sit hraje roli hlavniho informacniho zdroje Evropské komise o redlné ekonomické situaci
zemédélskych podnik(. Data ze sité FADN pochazi z vybérového Setfeni podnikatelskych
subjektl v zemédélstvi a zahrnuje kazdoroéné cca 1 400 podnikd z Ceské republiky. Podniky
jsou roz€lenény dle jednotlivych vyrobnich zaméreni a jejich velikosti. Sestaveni planu vybéru
podnik( vyplyva z legislativy a metodik Evropské komise. Pro ucely vybérovych Setfeni je
zaveden specialni klasifikacni systém zemédélskych podnikl, ktery umozZnuje zaradit kazdy
podnik podle jeho ekonomické velikosti (Ctyfi tfidy) a podle jeho specializace stanovit typ
vyrobniho zaméreni. V Ceské republice tvofi podniky malé ekonomické velikosti t¥idy zhruba
15 % vybérového souboru, podniky stfedni velikosti tvofi 30 %, podniky velké velikosti jsou
zastoupeny 25 % a nejvétsi podniky predstavuji 30 %.

NKU poufzil pro analyzu tyto ukazatele tykajici se jednotlivych zemédélskych podnik:
SE 020 Vstup pracovni sily celkem — suma odpracovanych hodin placenych pracovnikd.
SE 080 Dobytci jednotky celkem — priimérny ro¢ni pocet hospodarskych zvifat prepocteny
na dobytéi jednotku dle metodiky EU.
SE 131 Celkova zemédélska produkce — souhrn Zivocisné, rostlinné a ostatni produkce.
SE 270 Celkové naklady — ukazatel tvofen souctem primych ndkladd, rezijnich nakladd,
odpisy a externimi faktory.
SE 405 Saldo investi¢nich dotaci a dani — tvofen souctem investi¢nich dotaci snizenym
o odpocet DPH z investic.
SE 410 Hruba pridana hodnota — je definovana jako rozdil mezi celkovou zemédélskou
produkci (ZivociSnd, rostlinnd a ostatni produkce) a vyrobni spotfebou (pfimé a rezijni
naklady). Do hodnoty produkce je zapocteno saldo provoznich dotaci a dani.
SE 415 Cista pridana hodnota — tento ukazatel je stanoven z hodnoty celkové produkce
a vsech provoznich podpor, od které jsou odecteny vsechny naklady kromé néakladd na
externi faktory, tj. kromé mzdovych ndkladl, pachtovného, najemného budov a uroki
z Uvérh. Cistad pfidand hodnota tedy predstavuje zdroje podniku na pokryti nakladd
z vyrobnich faktora.
SE 420 Duchod ze zemédélské Cinnosti — vyjadfuje zisk, pripadné ztratu, a je vyjadren jako
Cista pridana hodnota po odecteni nakladd na externi faktory (mzdové naklady, pachtovné,
najemné budov a ndkladové uroky) a pficteni investi¢nich dotaci.
SE 600 Saldo provoznich dotaci a dani — tvoreno souctem provoznich dotaci a saldem DPH,
snizenym o dané.
Provozni dotace — soucet provoznich dotaci.
Rozdil celkové produkce a celkovych nakladl — kladny ukazatel znaci, Ze produkce byla
vys$si nez naklady.
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ODVOZENI UKAZATELU EKONOMICKYCH VYSLEDKU PODLE METODIKY FADN EU

CELKOVA ZEMEDELSKA PRODUKCE

TOTAL OUTPUT SALDO PROVOZNICH
131 DOTACI A DANI
- BALANCE CURRENT
PRODUKCE RV PRODUKCE Zv OSTATN PRODUKCE SUBSIDIES & TAXES
OUTPUT CROP OUTPUT LIVESTOCK OTHER OUTPUT
& CROP PRODUCTS & LIVESTOCK PRODUCTS <600
VYROBNI SPOTREBA
INTERMEDIATE CONSUMPTION HRUBA PRIDANA HODNOTA
PRIME NAKLADY OSTATNI VECNE NAKLADY GROSS FARM INCOME
SPECIFIC COSTS FARMING OVERHEADS SE 410
SALDO INVESTIENICH
P . DOTACI A DANI
ODPISY ¢ISTA PRIDANA HODNOTA
DEPRECIATION EARM NET VALUE ADDED BAL,{\JCE SUBS‘IP\ES
& TAXES ON INVESTMENT
SE 415 SE 405

EXTERNI FAKTORY
EXTERNAL FACTORS

DUCHOD ZE ZEMEDELSKE
: } CINNOSTI
hn:KDLOA‘Ii)EY PACHTOVNE | UROKY
FAMILY FARM INCOME
WAGES RENT INTEREST

SE 420

Zdroj: FADN CR.

Zpracovana data se tykaji let 2004—2016. Analyza obsahuje data z evropské ¢asti FADN, ktera
jsou podkladem pro srovnani mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU ¢i mezi ¢lenskym statem
a prmérem EU. Data jsou sbhirdna a zpracovana za pouziti jednotné metodiky v celé Evropské
uniit’,

V datové priloze jsou graficky zobrazeny hodnoty ukazatell ,saldo provoznich dotaci a dani”,
»saldo investicnich dani a dotaci”, ,celkova zemédélské produkce”, ,,celkové ndklady” a , Cista
pfidand hodnota“, a to za jednotlivé roky a ¢lenské staty EU.

Datovd priloha obsahuje i rozklad ukazateld ,celkové ndklady”, ,celkovd zemédélska
produkce” a ,,provozni dotace” pro jednotlivé ¢lenské staty. Hodnoty ukazateld za CR lze
porovnat s primérem EU.

7" Dotaéni systémy v jednotlivych &lenskych stdtech mohou vykazovat odlidnosti, které mohou mit vliv na
vykazovana data a ukazatele z databaze FADN.
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