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Kontrolni zavér z kontrolni akce

18/28

Penézni prostredky urcené na realizaci opatreni operacniho programu
Zaméstnanost 2014-2020 ke zvySeni zaméstnanosti
a adaptability pracovni sily

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho uradu
(dale také ,NKU“) na rok 2018 pod &islem 18/28. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU Ing. Adolf Beznoska.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a ¢erpaji penéini prostiedky
na realizaci vybranych opatreni v souladu s pradvnimi predpisy, ucelné, hospodarné a efektivné
a zda vybrané projekty na podporu zaméstnanosti a adaptability pracovni sily ptispivaji
k naplnéni cile, ktery je pro oblast zaméstnanosti mladych lidi stanoven ve strategii
Evropa 2020.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2014 do roku 2018, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici. Kontrola byla u kontrolovanych osob provadéna od prosince 2018
do kvétna 2019.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale také ,MPSV*); Ufad prace Ceské republiky, Praha
(dale také ,UP“ nebo ,Ufad prace”); Ustecky kraj, Usti nad Labem (dale také ,UK“).

Kolegium NKU nasvém Xll. jednéni, které se konalo dne 19. srpna 2019,
schvdlilo usnesenim ¢. 3/XI1/2019

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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128 tis. K¢

Klicova fakta

Prostfedky vynaloZzené na podporu zaméstnavani mladych
lidi z opera¢niho programu Zaméstnanost 2014-2020%.

Pocet mladych lidi zapojenych do projekt(?.

Primérné naklady na jednoho ucastnika projekt(.
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Zdroj: CSU (data za CR), Eurostat (data za EU).

PFinos projektl

83,1%

19,54 %

139 tis. K¢

NKU zjistil vaZné nedostatky v nastaveni cil(
a monitorovacich indikator(, které mély vliv na
vyhodnocovani ucelnosti a efektivity projekta.

Podil mladych lidi ve véku 15-24 let, ktefi dostali od UP
kvalitni nabidku zaméstnani, dalsiho vzdélavani, odborné
pripravy nebo staze, a to do Ctyf mésicl poté, co se stali
nezaméstnanymi, ukoncili formalni vzdélavani nebo odesli
ze systému formalniho vzdélavani.3

Podil mladych lidi, ktefi nabidku od UP pfijali.

Pramérna vyse podpory na dotované zaméstnani jednoho
Ucastnika za dobu 12 mésicu.

Kontrolované vyzvy ¢. 15_003, 15 004, 15_116 a 18 _091, stav k 9. 7. 2019 ve vysi 1 305 427 613,36 KC.
Kontrolované vyzvy ¢. 15_003, 15_004, 15_116 a 18_091, dosaZzena hodnota monitorovaciho indikatoru
6 00 00 Celkovy pocet ucastniki k 9. 7. 2019.

Udaje UP za obdobi bfezen 2015 — srpen 2018.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! kontrolu zaméfenou na poskytovani a ¢erpani finanénich prostfedkdl uréenych
na realizaci opatfeni operacniho programu Zameéstnanost 2014-2020 (dale také ,OPZ“) ke
zvySeni zaméstnanosti a adaptability pracovni sily ve véku 15-29 let.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a ¢erpaji penéini prostredky
na realizaci vybranych opatteni v souladu s pravnimi predpisy, Ucelné, hospodarné a efektivné
a zda vybrané projekty na podporu zaméstnanosti a adaptability pracovni sily pfispivaji
k naplnéni cile, ktery je pro oblast zaméstnanosti mladych lidi stanoven ve strategii
Evropa 2020.

Hlavni zjisténé skutecnosti:

NKU odhalil u MPSV a UP fadu nedostatk jak na systémové trovni, tak zejména pfi Eerpani
podpory zaméiené na zaméstnavani mladych lidi z OPZ. Nedostatky se tykaly predevsim jeji
ucelnosti a efektivnosti.

NKU zjistil vaZna pochybeni v nastaveni cilG projektdi a monitorovacich indikatord. MPSV
nestanovilo pro projekty méritelné cile tak, aby bylo mozné vyhodnotit, zda projekty OPZ
splnily svlj ucel. U Zadného z kontrolovanych projektd soucasné nelze vyhodnotit
efektivnost vynaloZenych prostiedk(. Diivodem je, ze UP nesleduje Géastniky projektu
a jejich dalsi profesni uplatnéni na trhu prace po skonéeni projektu.* Statistiky, které UP
pravidelné zpracovava, nezachycuji vliv realizovanych projektd na vyvoj nezaméstnanosti
mladych lidi v pfislusném regionu.

Mira nezaméstnanosti mladych lidi v €Ceské republice od roku 2013 do doby ukonéeni
kontroly NKU neustale klesala az na 6,7 % v roce 2018. Ve srovnani s primérem EU (aktualné
ve vysi okolo 15 %) se dlouhodobé pohybuje na velmi nizké Urovni. Pfes tuto pfFiznivou
situaci MPSV pokracovalo v poskytovani podpory ve stejném rozsahu jako v dobé zahajeni
operacniho programu, tedy v dobé doznivajici ekonomické krize let 2008-2013.

V roce 2017 MPSV dokonce rozhodlo o navyseni podpory pro mladé lidi ve véku 15-29 let
o0 339 mil. K¢, aniz by podporu koncentrovalo na skupinu mladych lidi s kumulaci hendikepti
(jak doporucovaly vysledky externi evaluace). Na nizkou miru nezaméstnanosti mladych lidi
reagovalo MPSV aZ v roce 2019.

MPSV neni schopno objektivné vycislit celkovy objem nakladi na program Zdruky pro
mlddez, protoze to informacni systém statni pokladny neumoiiuje.

NKU nezjistil v kontrolovanych projektech poruseni pravnich predpisa.
Dalsi zjisténé skutecnosti:

MPSV neprovedlo u programu Zdruky pro mlddeZ zroku 2014 Zadnou ze zamyslenych
aktualizaci, nevymezilo odpovédnost jednotlivych instituci pro programové obdobi
2014-2020 a nestanovilo finan¢ni naklady klicovych iniciativ.

MPSV neposkytuje Evropské komisi vSechny pozadované Udaje o tom, jak se zménila situace
mladych lidi po zapojeni do programu Zdruky pro mladez v delSim ¢asovém horizontu.

4 K obdobnym zavérim ve zvlastnich zprévach €. 3/2015 a 5/2017 dosel pfi provéfovéni v daldich &lenskych
statech EU u projektl zamérenych na zaméstnavani mladych lidi i Evropsky Géetni dv(r.
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NKU zjistil, Ze neni vyznamny rozdil mezi péci o klienta v projektu a ve standardnim reZimu
aktivni politiky zaméstnanosti. Soucasné neni zajisténa kontinualni koordinovand podpora
spolecensky ucelnych pracovnich mist, ktera by umoznila poskytnout pomoc i poté, co projekt
skondi.

U nékterych klientd v kontrolovaném vzorku byla evidentni absence bariér pro jejich uplatnéni
na trhu prace. Tito mladi lidé si sehnali sta, popt. zaméstnani sami. NKU to povaZuje za pfiklad
tzv. efektu mrtvé vahy“>.

V rdmci projektu TRANSFER uréeného piednostné pro osoby neregistrované na UP prevazovali
paradoxné klienti, ktefi v evidenci UP byli.

NKU zjistil pripady, kdy byly osoby podpofeny ze dvou projektl najednou. MPSV nepfijalo
adekvatni opatteni, aby témto nezddoucim duplicitdm zabranilo.

Diléi nedostatky zjistii NKU v informaénich systémech, zejména v informaénim systému
MS2014+.

Jednim z narodnich cild vramci strategie Evropa 2020 je ,sniZeni miry nezaméstnanosti
mladych osob (15-24 let) o tfetinu oproti roku 2010“. Podle udaji MPSV dosahla Ceska
republika tohoto cile jiz v srpnu 2015.

NKU porovnal skuteéné naklady na praci s klientem zjisténé v kontrolovanych projektech
s analyzou, kterou provedla evropska nadace Eurofound.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni icinném pro kontrolované
obdobi.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Operacni program Zameéstnanost 2014—2020 je operacnim programem programového obdobi
2014-2020 zacilenym na zlep$eni lidského kapitalu obyvatel a vefejné spravy v Ceské
republice (dale také ,,CR“). OPZ se skladd z péti prioritnich os (dale také ,PO“).

Kontrola NKU se tykala PO 1 Podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni sily a v jejim ramci
téch opatreni, ktera sméruji na podporu zaméstnanosti mladych lidi. Zejména se jednalo
o investi¢ni priority a specifické cile OPZ zvyraznéné v nasledujici tabulce.

5 Situace, kdy dotaci Eerpa pfijemce, ktery by svoji aktivitu/&innost/investici realizoval i bez Géasti vefejnych

prostfedkd (v tomto pripadé zprostfedkovani zaméstnani na dotovaném pracovnim misté u klienta, ktery je
schopen si zaméstnani/praxi/staz najit sam).



Tabulka €. 1: Pfehled opatfeni PO 1 OPZ zamérenych pouze na mladé

Investicni priorita Specificky cil
8i Pristup k zaméstnani pro osoby hledajici 1.1.1 Zvysit zaméstnanost podporenych osob,
zaméstnani a neaktivni osoby, vcetné dlouhodobé | zejména starsich, nizkokvalifikovanych
nezaméstnanych a osob vzdalenych trhu prace, a znevyhodnénych

také prostiednictvim mistnich iniciativ na podporu

Y . e o 1.1.2 Zvysit zaméstnanost podpofenych mladych
zaméstnanosti a mobility pracovnikl ¥ pocp ¥ v

osob prostiednictvim programu Zaruky pro mladez

8ii Trvalé zaclenéni mladych lidi na trh prace, mimo | 1.5.1 Zvysit zaméstnanost podpofenych mladych
jiné pomoci ,,zaruky pro mladé lidi“, a to zejména lidi, ktefi nejsou v zaméstnani, ve vzdélavani nebo
téch, ktefi nejsou ve vzdélavani, v zaméstnani v profesni pfipravé v regionu NUTS Il Severozapad
nebo v profesni pripravé, vcetné téch mladych lidi,
kterym hrozi socialni vylouceni, a mladych lidi

z marginalizovanych komunit

Zdroj: programovy dokument OPZ.

Tato opatieni OPZ by méla pfispivat k naplfiovani strategie Evropa 2020° a doporudeni Rady
o zavedeni zaruk pro mladé lidi’.

Jednim z ndrodnich dil¢ich cild strategie Evropa 2020 je snizeni miry nezaméstnanosti
mladych osob (15-24 let) o tfetinu oproti roku 2010.8

Program Zdruky pro mladé lidi vychazi z doporuceni Rady, aby ¢lenské staty zajistily, Ze:

vSichni mladi lidé mladsi 25 let obdrZi ve Ihité ctyr mésicl od okamZiku, kdy se stali
nezaméstnanymi nebo ukoncili formdlni vzdéldvadni, kvalitni nabidku zaméstndni,
dalsiho vzdéldvdni, ucriovského programu nebo stdZe.

MPSV zpracovalo pro program Zdruky pro mlddeZ Ceské republiky (dale také ,program ZpM*)
v prosinci 2013 Realizacni pldn programu Zdéruky pro midde? Ceské republiky (déle také
,RP programu ZpM*“). V dobé zahajeni kontroly NKU byla k dispozici aktualizovana verze
RP programu ZpM z dubna 2014.

Program ZpM je realizovan na celém tzemi CR s tim, Ze v Karlovarském a Usteckém kraji
(region NUTS Il Severozapad) jsou opatieni financovana rovnéz z prostfedkd, které CR obdrzi
v ramci Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi (dale také ,YEI“)°.

YEI je reakci Evropské komise (dale také ,EK“) na velkou miru nezaméstnanosti mladych lidi
v Evropské unii (ddle také ,,EU“), kterd v nékterych €lenskych zemich (nap¥. Recko ¢&i Spanélsko
a Italie) byla a dosud stale je'® velkym problémem.

V Ceské republice splnil podminku zaFazeni do YEI pouze region NUTS Il Severozépad (Ustecky
a Karlovarsky kraj), kde mira nezaméstnanosti mladeze do 25 let dosahla v rozhodném obdobi

Sdéleni Komise: EVROPA 2020 — Strategie pro inteligentni a udrZitelny rlist podporujici zaclenéni, KOM(2010)
2020 v konecném znéni ze dne 3. bfezna 2010.

7 Doporuéeni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro mladé lidi (2013/C 120/01).

Viz https://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/evropske-politiky/strategie-evropa-2020/cr/eu-2020-a-cr-
78696/ (12. prosince 2018).

Zkratka z anglického nazvu Youth Employment Initiative.

Z udajl Eurostatu vyplyva, Ze souCasnd mira nezaméstnanosti mladych lidi je v téchto zemich nasledujici:
Recko 37,9 %, Spanélsko 34,3 % a Itdlie 31,6 %.
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hodnoty 28,2 %!1. CR vyuZila moZnosti v ndvrhu natizeni o Evropském socidlnim fondu*? (déle
také ,,ESF“) a rozsitila cilovou skupinu (dale také ,,CS“) o osoby ve véku 25-29 let.

Opatieni na podporu zaméstnanosti mladych lidi v ramci OPZ

MPSV dosud vyhlasilo na podporu zaméstnanosti mladych lidi ¢tyfi vyzvy s celkovou alokaci
2,21 mld. K¢. T¥i z téchto vyzev byly vyhlaseny jiz v roce 2015. Posledni z vyzev YEI (18_091)
byla vyhlasena v roce 2017.

Projekty z vyzvy 15_004 napliuji specificky cil 1.1.2 Zvysit zaméstnanost podporfenych mladych
osob prostrednictvim programu Zdruky pro mlddez. Projekty z vyzev 15_003, 15 _116a18 091
napliuji specificky cil 1.5.1 Zvysit zaméstnanost podporenych mladych lidi, ktefi nejsou
v zaméstndni, ve vzdéldvani nebo v profesni pfipravé v regionu NUTS Il Severozdpad.

Tabulka €. 2: Zakladni udaje o vyzvach OPZ pro mladé lidi

Cislo vyzvy Pocet projektt Schvalena dotace z OPZ (v Kc) Zdroj financovani
15_003 2 639 359 258 YEI
15_004 13 1334430 460 ESF
15_116 3 150611983 YEI
18_091 2 31398 920 YEI
Celkem 20 2 155 800 621 -

Zdroj: MS2014+, stav k 9. 7. 2019.

Strategicka vychodiska pro podporu zaméstnanosti mladych lidi na narodni tdrovni

Hlavnim souhrnnym strategickym dokumentem na narodni Urovni je pro zkoumané obdobi
Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 z roku 20143 (ddle také ,Strategie”). Strategie
vychazi ze situace existujici v roce jejiho vzniku, tedy v dobé doznivajici ekonomické krize. Mezi
hlavni problémy trhu prace patfila podle Strategie nedostatecnd tvorba pracovnich mist, resp.
vysoky previs nabidky pracovni sily nad poptavkou. Tato situace méla nestejnomérny dopad
na jednotlivé skupiny osob. Nejvice byly postizeny znevyhodnéné skupiny, mj. mladi lidé. Za
hlavni pficiny byly ve Strategii oznadeny neodpovidajici struktura kvalifikace a nedostatek
praktickych zkusenosti, ale i neodpovidajici pfedstavy mladych lidi. VSechny tyto faktory mély
za nasledek horsi situaci pfi uplatnéni na trhu prace.

Klicovym nastrojem pro feSeni této nepfiznivé situace mél byt program Zdruky pro mlddez,
obsahujici jak preventivni slozku (informacni kampan formou kariérového poradenstvi apod.),
tak i reSeni ke zvySeni uplatnitelnosti na trhu prace (vytvareni pracovnich mist, rekvalifikace
atd.).

V prosinci 2017 byla vypracovdna Aktualizace Strategie!4, kterd konstatuje, Ze se Ceska
ekonomika nachazi ve fazi hospodarské konjunktury. Aktualizovana strategie dale uvadi, ze

11 YEI je uréena regionm na urovni NUTS Il, v nich? mira nezaméstnanosti mlddeZe do 25 let v roce 2012

presdhla 25 %.
12 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1304/2013 ze dne 17. prosince 2013, o Evropském socidlnim
fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1081/2006.
Strategie v gesci MPSV byla schvéalena usnesenim vlady CR ze dne 15. Fijna 2014 &. 835, o Strategii politiky
zaméstnanosti do roku 2020.
Aktualizace Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 v kontextu probihajicich zmén na trhu prdace. MPSV
prosinec 2017.
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vSechny cile politiky zaméstnanosti s vazbou na strategii Evropa 2020 byly dosazeny nejpozdé;ji
ve Ctvrtém kvartale roku 2016.

Doslo ke zméné situace oproti roku 2014 a oproti vychozimu obdobi Strategie se cesky trh
prace nachdzi pod Urovni pfirozené miry nezaméstnanosti®, na hranici vyéerpani zdrojl
dostupné pracovni sily.

Graf €. 1: Vyvoj poétu uchaze&l o zaméstnani v Ceské republice dle vékovych kategorii
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Zdroj: integrovany portal MPSV.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akci ¢. 18/28 bylo provéreno, zda kontrolované osoby poskytuji a ¢erpaji penézni
prostfedky na realizaci vybranych opatfeni v souladu s pravnimi predpisy, ucelné, hospodarné
a efektivné a zda vybrané projekty na podporu zaméstnanosti a adaptability pracovni sily
prispivaji k naplnéni cile, ktery je pro oblast zaméstnanosti mladych lidi stanoven ve strategii
Evropa 2020.

Kritériem ucelnosti bylo predevsim posoudit to, jak vynaloZené zdroje pfispély k dosahovani
stanovenych cill a dalSich parametrl urcenych poskytovatelem podpory. V pripadé kritéria
efektivnosti §lo o porovndni pfinosu projektl a realizovanych aktivit s objemem vynalozenych
penéznich prostredku. Kritériem hospodarnosti bylo predevsim dodrzeni podminek pro vybér
dodavatel( a respektovani cen v misté a ¢ase obvyklych.

15 podle https://www.ekonomickyslovnik.cz se jedna o takovou miru nezaméstnanosti, p¥i které se nachazi trh

prace ve stavu vSeobecné rovnovahy. Pokud ekonomika dosahuje pfirozené miry nezaméstnanosti, potom
jsou vsichni jednotlivci, ktefi chtéji pfi dané mzdové sazbé pracovat, zaméstnani. V tomto dlsledku je
v ekonomice dosazeno stavu, ktery oznacujeme pojmem plnd zaméstnanost.

7



https://www.ekonomickyslovnik.cz/prirozena-mira-nezamestnanosti/

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2014 do roku 2018, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchazejici a nasleduijici.

Nejvyssi kontrolni urad provéfil:

e PInéni povinnosti MPSV jakoZto fidiciho organu OPZ, zejména hodnoceni, vybér
a schvalovani projektl, provadéni zmén projektl, kontroly projektl, hlaseni a Setfeni
nesrovnalosti. NKU dale kontroloval ¢innosti MPSV spojené se strategickym fizenim OPZ
a koordinaci programu Zdruky pro mladé.

e Tri projekty, na jejichZ realizaci poskytlo MPSV celkem 469 634 509,30 K¢. Jednalo se
o projekty:

a. CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_004/0000002 Zdruky pro mladé v Libereckém kraji (dale
také ,ZARUKY“),

b. CZ.03.1.49/0.0/0.0/15_003/0000051 Iniciativa podpory zaméstnanosti mlddeZe
pro region NUTS 2 Severozdpad v Usteckém kraji (dale také ,INICIATIVA®),

c. CZ.03.1.49/0.0/0.0/15_116/0001786 Komplexni program podpory mladych lidi na
trhu prdce v Usteckém kraji — TRANSFER (déle také , TRANSFER").

Tabulka €. 3: Zakladni informace ke kontrolovanym projektiim

Objem Objem Objem
. . . Cislo Datl.:m , proplacenych proplacenych proplacenych
Zkraceny nazev projektu , ukonceni . e Y e . e

vyzvy S prostiedkt prostfedkl ze | prostfedkl z OPZ

z ESF SR celkem
ZARUKY 04 31.12.2020 24 305 041,58 4289 124,98 28 594 166,56
INICIATIVA 03 31.7.2019 | 322884931,74 | 28489 846,98 351374 778,72
TRANSFER 116 | 31.12.2018 86 730 196,61 2935367,41 89 665 564,02
Celkem 433 920169,93 | 35714 339,37 469 634 509,30

Zdroj: MS2014+, Gdaje k 31. 12. 2018, respektive k 31. 1. 2019 (u projektu ZARUKY).

Vzorek kontrolovanych projekt(i vybral NKU tak, aby kontrolou pokryl jak projekty financované
vramci programu Zdruky pro mladé, tak i projekty patfici pod Iniciativu na podporu
zaméstnanosti mladych lidi. Sou€asné s tim NKU zohlednil i oba typy pfijemc( podpory (UP
a kraje). Kontrola se u projektll zaméfila predevSim na plnéni podminek, které stanovilo
pfijemclm podpory MPSV.



IV. Podrobnosti ke zjisténym skutec¢nostem
1. Poskytovani penéznich prostiedki na podporu zaméstnavani mladych lidi

Cile projektd nebyly v plném rozsahu SMART

NKU na vzorku kontrolovanych projekt(l zjistil, Ze ani v jednom ptipadé MPSV neschvililo
projekty tak, aby byly jejich cile v plném rozsahu SMART?® a aby navazovaly na specifické cile
PO 1 OPZY,

Prijemci urcili jako méfitelné cile pocet podporenych osob, ptfipadné pocet osob, kterym bude
poskytnuto vzdélani nebo budou umistény na dotované pracovni misto. AvSak pro cile
navazujici na specificky cil prioritni osy 1 OPZ, tedy zvySit zaméstnanost podporenych
mladych lidi, cilové hodnoty stanoveny nebyly.

U projekttl ZARUKY a TRANSFER upozornila MPSV na nedostateéné nastaveni cildl i samotna
hodnotici, resp. vybérova komise, aviak NKU konstatuje, Ze ani po jejich doplnéni ze strany
Zadatel(l nebyly cile definovany dostatecné.

Priklad €. 1: nevhodné definované cile v projektu ZARUKY

e snizeni podilu nezaméstnanych mladych osob na trhu prace
e snizeni Cetnosti opakované evidence

e snizeni primérné délky evidence

e zvySeni zodpovédnosti a pfistupu k praci

K témto cilim nejsou v projektu uvedeny Zzadné cilové hodnoty, tyto cile nejsou stanoveny
dostatecné konkrétné, a nejsou tedy méritelné.

NKU také zjistil, Ze Gpravy (napF. dopracovani cil(l a zpGsobu jejich méFeni), kterymi podminila
schvéleni projektu hodnotici/vybérova komise, mohl v souladu s pfislusSnym pracovnim
postupem MPSV odsouhlasit projektovy manaZer. Tim na sebe fakticky prebiral ¢ast
kompetenci a rozhodovaci pravomoci hodnotici komise a vybérové komise. V pripadé odborné
nedostatek za systémové riziko, které by mohlo vést k realizaci projektd, které nespliuji
podminky poskytnuti podpory.

MPSV také nestanovilo vychozi ani cilovou hodnotu, kterou mély projekty pfispét k naplnéni
pozadovaného ucelu.

Zameéstnavani pribuznych predstavuje riziko

Jednou z kli¢ovych aktivit viech tFi projektt kontrolovanych NKU bylo zajisténi dotovanych
pracovnich mist pro mladé lidi. NKU analyzoval seznamy obsahujici Udaje o zapojenych
zaméstnavatelich a jména zaméstnanych klientl a zjistil pripady, kdy byly prijmeni

16 7 anglického Specific (specifické), Measurable (mé&fitelné), Achievable (dosaZitelné), Relevant (relevantni)
a Time bound (Casové omezené).

17 Specifické cile 1.1.2: Zvysit zaméstnanost podpofenych mladych osob prostfednictvim programu Zdruky pro
mlddeZ a 1.5.1: Zvysit zaméstnanost podporenych mladych lidi, ktefi nejsou v zaméstndni, ve vzdélavani nebo
v profesni pripravé v regionu NUTS Il Severozdpad.



zaméstnavatele (v pripadé fyzickych osob) nebo jeho nazev (v pfipadé pravnickych osob)
shodné s prijmenim zaméstnance/klienta projektu.

Tabulka €. 4: Pocty zjisténych shodnych pfijmeni

Projekt Celkovy povéet t’JEas:tnikﬁ - Potet shod Podil shod
zaméstnancu (v %)
ZARUKY 216 2 0,93
INICIATIVA 2295 96 4,18
TRANSFER 240 12 5,00

Zdroj: Udaje z MS2014+.

Z analyzy NKU vyplyva, 7e €ast podporenych klientd projektu zaméstnali zaméstnavatelé, ktefi
jsou s nimi v pfibuzenském vztahu. Podle vyjadieni MPSV neni pribuzensky vztah mezi
zaméstnavatelem a zaméstnancem, mimo pfipadd uvedenych v zadkoniku prace!®, prekazkou
Cerpani pfispévku na dotované pracovni misto.

NKU konstatuje, Ze povaiuje erpani prispévkii na dotovana pracovni mista obsazena
osobami v pfibuzenském vztahu za zdroj zvySeného rizika zneuziti podpory, ktery by mélo
MPSV vzit v ivahu pfi stanoveni kontrolniho vzorku p¥i planovani vlastni kontroly na misté.

Data v MS2014+ maji snizenou informacni hodnotu

V rdmci operacnich programu evropskych strukturalnich a investi¢nich fond(, a tedy i OPZ,
hraje klicovou roli monitorovaci systém evropskych strukturdinich a investicnich fondu pro
programové obdobi 2014-2020 (dale také ,,MS2014+“). Kromé dalSiho se MS2014+ pouZiva
v oblasti kontrol, véetné kontrol vefejnych zakazek. NKU zjistil v této oblasti nedostatky,
které snizuji informacni hodnotu dat v tomto systému a tim ztéZuji praci vSem uzivatelim
véetné samotného MPSV. Konkrétné:

e Od spusténi OPZ do 22.8.2017 nemohli pfijemci vklddat dokumenty k vefejnym
zakazkdm do specializovaného modulu, kde byly jednotlivé zakazky vedeny jako
samostatna polozka. Misto toho zasilali pfijemci dokumenty formou tzv. depesi®®.
V dusledku této praxe dochazelo k chybam v komunikaci, kdy byly pfijemci zaslany
z pozice MPSV vysledky kontroly vztahujici se k jiné zakazce téhoZ projektu. MPSV
navic zavazalo prijemce k pouzivani modulu Verejné zakdzky v MS2014+ az po Ctyfech
mésicich od jeho nasazeni.

e NKU zjistil, ze informace o kontroldch nékterych vefejnych zakdzek neodpovidaly
skutec€nosti. V MS2014+ byly kontroly vedeny jako probihajici, prestoze je Fidici organ
jiz ukoncil. DGvodem tohoto stavu bylo, Ze k pfevedeni kontroly do stavu ,,ukonéena”
doslo az po vyplnéni udaju, které vsak fidici organ nevyuzival. MPSV k tomu uvedlo, Ze
dava prednost efektivnéjSimu vyuZziti kapacity zaméstnancli, nez je dopliovani
zaznamu, které nejsou vyuzivany. Tento postup MPSV neni porusenim metodického
pokynu pro vykon kontrol?° vydaného Ministerstvem financi. Ridici orgdn ma p¥ehled

18 podle ustanoveni § 318 zdkona & 262/2006 Sb., zakonik prace, zakladni pracovnépravni vztah uvedeny

v ustanoveni § 3 nem0ze byt mezi manzZeli nebo partnery.

Depese slouZi primarné k obecné komunikaci mezi poskytovatelem a Zadatelem/pfijemcem podpory.

V Metodickém pokynu pro vykon kontrol v odpovédnosti ridicich orgdn( pri implementaci Evropskych
strukturdlinich a investicnich fond( pro obdobi 2014-2020 je v bodé 2.13 uvedeno, Ze: ,stavy workflow
kontroly nemusi odpovidat skute¢nému stavu kontroly. Napfiklad v monitorovacim systému muZe byt kontrola
evidovdna ve stavu zahdjena, ale ve skutecnosti mize byt jiZz ukoncena.”
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o stavu kontrol z paralelni evidence, ktera slouzi mj. i k hlidani IhGt, protoze MS2014+
tuto funkcionalitu postrada.

e U c&asti projekt(, zejména projektd UP, byla vyuZivana plnéni z vefejnych zakdzek
zadanych pro vice projektd spolecné nebo i zakdzek zadanych na Urovni MPSV (napf.
zajisténi telekomunikaénich sluieb). NKU zjistil, Ze vtakovych pfipadech je
dokumentace z kontroly zakazky uloZzena v MS2014+ pouze u jednoho z dotéenych
projektd a u zbyvajicich chybi informace o tom, kde Ize patfi¢cnou dokumentaci najit.
Modul Verejné zakdzky v MS2014+ pfitom nabizi moZnost takovéto zakdzky oznacit
a identifikovat, kde je dokumentace uloZena.

Ndapravna opatieni ke zjisténim z KA €. 12/19 ve vztahu k MPSV nebyla tplna

NKU kontroloval, zda MPSV pFijalo ndpravna opatfeni tykajici se pfedmétu kontrolni akce
¢. 18/28, ke kterym se zavdzalo v pfiloze usneseni vlady Ceské republiky ze dne 21. srpna 2013
¢. 653 ke kontrole NKU ¢&. 12/19%. Jednim z téchto zjisténi bylo téZ porudeni povinnosti
zaznamendvat do informacéniho systému Centrdini evidence dotaci z rozpoctu (ddle také
,,CEDR“)22 tdaje o pfijemcich podpory véetné jeji vyse. NKU u projektu TRANSFER zjistil, ze
povinné udaje nebyly vdobé kontroly v CEDR dostupné a zjistény nedostatek tedy
pretrvava. PrestozZe tyto daje maji byt prenaseny z MS2014+, ktery je v gesci Ministerstva
pro mistni rozvoj, je za zaznamenani Gdaji podle pravnich predpisi?® odpovédné MPSV.

Udrzitelna podpora spolecensky ucelnych pracovnich mist neni zaruc¢ena

Soucasti projektd UP byly do znaéné miry aktivity, které predstavuji standardni nastroje aktivni
politiky zamé&stnanosti vymezené zdkonem o zaméstnanosti?*. Jednd se napf. o zaméstnavani
klientd UP na spoledensky U&elnych pracovnich mistech (dale také ,SUPM*) v aktivitach
projektl Prdce na zkousku a Odbornd praxe. Zafazeni na tato dotovand mista se u nékterych
klient( pravidelné stiida s ndvratem do evidence UP.

MPSV nestanovilo u téchto typa aktivit udrZitelnost v tom smyslu, Ze by u nékterych klientQ
mohla po ukonceni projektu podpora plynule pokradovat s vyuzitim analogického nastroje
vramci aktivni politiky zaméstnanosti financované ze statniho rozpoctu. Kontinualni
koordinovana podpora udrzitelnych, spolecensky uéelnych pracovnich mist neni zaruéena tak,
aby byla zajisténa soustavnd prdace s klienty a aby se zabranilo opakovanym navratim do
evidence UP.

MPSV koordinovalo program Zdruky pro mlddeZ pouze omezené

Koordinace probihala na strategické uUrovni mezi hlavnim gestorem (MPSV) a hlavnim
partnerem (MSMT) prostiednictvim koordinaéni skupiny pro komplementarity?®. Na realizaéni

21 Kontrolni akce NKU €. 12/19 — Penéini prostfedky urcené na realizaci operaéniho programu Lidské zdroje

a zaméstnanost.

Informacni systém CEDR (Centrdini evidence dotaci z rozpoctu) slouzi jako podpdrny nastroj pro sledovani,

evidenci, vyhodnoceni a kontrolu dotaci, navratnych financnich vypomoci a obdobnych transfer(

poskytovanych ze statniho rozpoctu, prostfedkt EU a dalSich finan¢nich mechanisma.

Ustanoveni § 75b zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich

zakonU (rozpoctova pravidla), a ustanoveni § 3 odst. 1 a 2 vyhlasky ¢. 286/2007 Sb., o centralni evidenci dotaci.

24 73kon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

25 Na zakladé dohody o spoluprdci pfi realizaci operaénich programt z 23. 10. 2015. Dohoda navazuje na
predchdzejici memorandum o spoluprdci pfi pfipravé a budouci realizaci operacnich programda.
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drovni zajistovalo MPSV koordinaci programu prostfednictvim Sesti rdznorodych forem
spoluprace zamérujicich se na dil¢i ¢asti, jako je napf. dalSi vzdélavani, spoluprace se
zaméstnavateli apod. Partneti programu ZpM vykondvaji ¢innosti nezavisle na sobé v ramci
své odborné gesce a takto je hodnocen i vécny a ¢asovy pokrok programu.

Realiza¢ni plan programu ZpM predpoklada pravidelnou kazdorocni aktualizaci na zakladé
hodnoceni Ucinnosti, efektivnosti a Ucelnosti jednotlivych opatfeni. MPSV vsak Zadnou
aktualizaci programu neprovedlo. Podoba programu tak zUstala zakonzervovana v podobé
z doby schvaleni v dubnu 2014. Tyka se to zejména harmonogramu realizace programu
a financnich nakladd. Chybi tak harmonogram praci a stanoveni odpovédnosti jednotlivych
instituci pro programové obdobi 2014-2020 a stanoveni finan¢nich naklad klicovych
iniciativ.

MPSV také neprovadélo celkové hodnoceni pokroku programu, jez mélo vychazet nejen z dat
UP a OPZ, ale i z indikator( dalsich operacnich program(i a analytickych dokumentd. Sledovani
MPSV provadélo prosttednictvim zprdv o realizaci a aktualizaci programu ZpM,
zpracovdavanych sekci 4 MPSV, které viak pokryvaly pouze ¢innosti vykonavané Uradem prace,
takze hodnoceni nebylo zpracovano napf. pro oblast vzdélavani.

NKU dale zjistil, Ze MPSV nedokaze urcit vysi nakladl na provadéni programu. Na Grovni MPSV
plati, Ze program je v prevdiné vétsSiné financovan z OPZ, v mensim rozsahu pak v ramci
opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti financované z narodnich zdrojl. Poskytnuté prispévky
sleduje UP vinformaénim systému statni pokladny. Statni pokladna viak neumoifiuje
roz€lenéni podle vékovych kategorii, a MPSV tak nemUze zjistit, jaky podil vynaloZilo na mladé.

Na zékladé uvedenych poznatk( NKU konstatuje, ze koordinace programu Zdruky pro mlddez
vykazuje dil¢i nedostatky.

Riziko efektu mrtvé vahy: cil strategie Evropa 2020 byl splnén jiz pred zahdjenim projekta

Narodni cil strategie Evropa 2020

Jednim z narodnich cild vramci strategie Evropa 2020 je ,sniZeni miry nezaméstnanosti
mladych osob (15-24 let) o tretinu oproti roku 2010“. Podle realiza¢niho planu programu ZpM
byla tato cilova mira nezaméstnanosti stanovena ve vysi 12,2 %. Podle udaja MPSV dosahla
Ceska republika cile jiz v srpnu 2015.

Graf ¢. 2: Vyvoj miry nezaméstnanosti mladych osob (15-24 let)
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Zdroj: odpovéd MPSV ze dne 6. Uinora 2019.
Pozn.: Graf zachycuje vyvoj od srpna 2015.
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Realizace projektti kontrolovanych NKU byla zahdjena v rozmezi listopad 2015 ai ¢erven
2016, tedy v dobé, kdy jiz byl vyse uvedeny narodni cil strategie Evropa 2020 dosazen.
Zaruky pro mladez

Realizaéni plan programu Zdruky pro mlddeZ uvadi garanci vlady Ceské republiky, Ze , kaZdy
mlady c¢lovék ve véku 15-24 let dostane kvalitni nabidku zaméstndni, dalsiho vzdéldvani,
odborné pripravy nebo stdZe, a to do ¢tyf mésicl poté, co se stal nezaméstnanym, ukoncil
formdini vzdélavdani nebo odesel ze systému formdiniho vzdéldvdni. Program Zdruky pro
mldde? je realizovdn na celém tzemi CR.“

NKU v priibéhu kontroly pozadal MPSV o informaci o pInéni garance v jednotlivych letech.
MPSV odpovéd nesdélilo.

MPSV viak predlozilo NKU mési¢ni zprdvy o implementaci programu ZpM, které zpracoval UP

v obdobi srpen 2014 aZ zafi 2017 (pro ¢ast mésicd MPSV udaje nepredloZilo?®). Na zakladé

dostupnych zprav analyzoval NKU trover plnéni programu.

Graf €. 3: PInéni zaruky pro mladé dle dostupnych udaju
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e Nabidka zaméstnani podand v prvnich ¢tyfech mésicich od zaevidovani uchazeée do evidence UP

e 7 tohoto poCtu nabidku pfijalo
Zdroj: data MPSV.

Podle predloZenych udajii dostalo pocinaje bfeznem 2015 nabidku do ¢ty mésicu vice nez
80 % mladych lidi v evidenci UP. Nabidku viak vyuZilo pouze necelych 20 % z nich.

26 Pprosinec 2014 az unor 2015; za¥i 2016 az unor 2017.
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MPSV nastavilo vypocet monitorovaciho indikatoru v rozporu s jeho definici

Podminkou cerpani podpory pfijemci bylo dosaZzeni hodnoty zavaznych monitorovacich
indikatord. Jednim z nich byl indikator 6 00 00 Celkovy pocet ucastniki?’. MPSV dale stanovilo,
Ze Ucastnikem muzZe byt jen takova osoba, ktera se uUcastni Cinnosti realizovanych v ramci
podporeného projektu pro cilové skupiny a u niz rozsah jejiho zapojeni do podporeného
projektu prekroci tzv. bagatelni podporu. MPSV stanovilo limit této podpory ve vysi 40 hodin.

NKU zjistil, ¢ MPSV umoznilo do téchto 40 hodin zapoéitat i hodiny, které klienti projektu
odpracovali na nedotovanych pracovnich mistech (tj. na pracovnich mistech bez finanéniho
prispévku z verejnych zdrojl), coz je v rozporu s definici indikatoru, kde se podporou mysli jen
aktivity financované zrozpoctu projektu. Prdce na nedotovaném pracovnim misté
financovana z projektu nebyla.

Priklad €. 2: urceni hodnoty indikatoru 6 00 00

Klient projektu UP absolvoval tfi pélhodinové schlizky vramci aktivity individudini
poradenstvi (tj. 1,5 hodiny). Pracovnici UP mu vramci individudiniho poradenstvi
zprostredkovali nedotované zaméstnani se smlouvou na dobu neurcitou. Podle pravidel
stanovenych MPSV byl pocet hodin podpory vypocitan nasledovné:
e 1,5 hodiny individualniho poradenstvi,
e 17 226 hodin nedotovaného zameéstnani na dobu neurcitou (99 meésict x 174 hodin
mésiéné)?s;
e klient tedy dosahl celkem 17 227,5 hodiny podpory, ¢imz prekrocil stanoveny limit
40 hodin a UP ho mohl zapocist jako podpofenou osobu.

V projektu ZARUKY se to tyka 160 ze 498 vykazanych uéastnikd. Bez zapoéitani hodin
podpory na nedotovaném pracovnim misté by uvedenych 160 ucastniki nemohlo byt
zapocitano do naplfiované hodnoty zavazného indikatoru, v dusledku cehoz by
odpovidajici mérou méla byt zkracena podpora.

MPSV nedoloZilo, jak stanovilo objem penéZnich prostfedkt na zaruky pro mladé

MPSV vyhlasilo v roce 2015 pro UP vyzvu pro predkladani projektdl nazvanou Zdruky pro
mladé?®, na kterou alokovalo z OPZ jednu miliardu K& MPSV nema k dispozici Zadné analyzy,
které by obsahovaly presnéjsi vymezeni alokaci, takie nebylo schopno NKU doloZit, na
zakladé ¢eho stanovilo vysi této castky.

27 Definice indikatoru byla nésledujici: , Celkovy pocet osob/ucastnikii (zaméstnancd, pracovnikt implementacni

struktury, osob cilovych skupin apod.), které v ramci projektu ziskaly jakoukoliv formu podpory, bez ohledu na
pocet poskytnutych podpor. KaZzdd podporend osoba se v ramci projektu zapocitdvd pouze jednou bez ohledu
na to, kolik podpor obdrZela. Podpora je jakdkoliv aktivita financovand z rozpoctu projektu, ze které maji cilové
skupiny prospéch, podpora mizZe mit formu napr. vzdéldavaciho nebo rekvalifikacniho kurzu, staZe, odborné
konzultace, poradenstvi, vycviku, Skoleni, odborné praxe apod.“

Pro snazsi identifikaci zvolilo u podpor na dobu neuréitou hodnotu 99 meésicl jako pocet, ktery neni
zaménitelny s hodnotou na dobu urcitou. 174 hodin byl mési¢ni fond pracovni doby.

2% Vyzva €. 15_004 Zdruky pro mladé ze dne 8. 6. 2015.
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MPSV zohlednilo vysledky strategické evaluace aZ s odstupem dvou let

Na konci brfezna 2017 mélo MPSV k dispozici zavére¢nou zpravu ze strategické externi
evaluace OPZ3°, kterd méla ovéfit platnost strategie operaéniho programu (napf. aktudlnost
identifikovanych problém0 a potreb a spravnost nastaveni cild).

Evaluace mj. zminuje, Ze doslo k radikalnimu poklesu nezaméstnanosti, zvyseni poctu volnych
pracovnich mist a zméné potrebnosti jednotlivych cilovych skupin. Skupina osob ve véku
do 25 let prestala podle evaluace byt ohroZenou skupinou, a neni tedy tfeba vyhlasovat
vyzvy specificky zamérené na tuto vékovou skupinu. Evaluace konstatuje, Ze pokud
nezaméstnani mladi maji jesté dalsi hendikepy (zdravotni postizeni, nizkou kvalifikaci apod.),
tak budou jejich potieby pokryty v rdmci specifického cile 1.1.1 OPZ3,

MPSV pfijalo tato doporuceni z evaluace jako relevantni, avSsak neprovedlo doporucované
zmény v zacileni podpory. Misto toho MPSV rozhodlo pouze o navyseni alokace jiz vyhlasené
vyzvy3? 0 339 mil. K& za uéelem schvaleni dvou novych projektii a prodlouZeni projektt, které
by jinak byly ukonceny na prelomu let 2018 a 2019.

NKU srovnal jeden z probihajicich projekt(i s projektem nové schvélenym a's jednim projektem
prodlouzenym a zjistil, Ze v nich neni uvedena vyssi individualizace nebo koncentrace podpory
na mladé lidi s kumulaci hendikepl. V obou pFipadech nejsou provedené zmény v souladu
s doporucenim vyplyvajicim z evaluace a jsou dokonce v rozporu s planovanymi opatienimi.

Z nékterych zd@ivodnéni, kterymi UP dokladal potiebnost pokracovani svych projektd, do
znacné miry vyplyva, Ze projekty nejsou nastrojem feSeni vysoké miry nezaméstnanosti
mladych lidi, ale nastrojem pro podporu zaméstnavatell bez zohlednéni objektivni situace
na trhu prace.

30 Strategickd evaluace OPZ | — relevance — Zdvérecnd zprdva, datum 30. 3. 2017.

Specificky cil 1.1.1: Zvysit zaméstnanost podporenych osob, zejména starsich, nizkokvalifikovanych
a znevyhodnénych.
32 yyzva €. 15_004 vyhla$end dne 8. 6. 2015.
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Pfiklad €. 3: zdtvodnéni UP k prodlouzeni projektd

e Nejvétsim problémem projektu je nyni velmi nizkd nezaméstnanost v nasem kraji, coZ ma
za ndsledek ubytek potencidlnich klientu projektu. Ze strany zaméstnavateli je projekt
velmi Zdddn a dochdzi ¢asto k situacim, Ze nemiZeme najit vhodné klienty na poptdvand
pracovni mista. ProdlouZenim projektu zvysujeme Sanci na obsazeni téchto pracovnich
pozic a tim dosaZeni respektive navyseni poctu Odbornych praxi a dosaZeni planovaného
poctu Prdce na zkousku.

e Zaméstnavatele vétsinou tvofi malé a stfedni podniky, mnohdy fyzické osoby podnikajici
bez zaméstnancd, pro které je prispévek znacnou financni ulevou. JelikoZ ucast v projektu
je dobrovolnd, zaméstnavatel md navic mozZnost predpoklddat, Ze ucastnik, kterého si
vybere pres projekt je osobou aktivni, kterd se svoji situaci chce sama néco délat a nikoliv
jen laxné setrvdvat v evidenci.

e Zaméstnavatelé nemaji vétsinou zdjem tuto cilovou skupinu zaméstnat, protoZe tito
mladi lidé nemaji pracovni zkusenosti, oborné znalosti a pracovni ndvyky.
Zameéstnavatelé, ktefi ¢asto nechtéji mladé lidi bez praxe pfijmout do pracovniho
poméru, jsou motivovdni mladého c¢lovéka z projektu zaméstnat diky finanénimu
prispévku. (az do vyse 18 tis. K¢ mésicné)

Studie Vyzkumného ustavu prace a socialnich véci, v. v. i., (dale také ,,VUPSV“) z roku 201833,
ktera se zabyvala programem Odborné praxe pro mladé ve véku 15-29 let, ktery je faktickym
predchiidcem kontrolovanych projektd OPZ, neprokazala, Ze by podpofeni Ucastnici byli
uvadi, Ze se mladi lidé (zejména stfedoskolaci a vysokoskolaci) velmi dobte uplatiuji na trhu
prace. Vzhledem k tomu, Ze se od okamziku provedeni analyzy situace na trhu prace v CR
pro mladé lidi stale zlepsuje, tak NKU neodekava, ze by efekty projektd byly zdsadnim
zpGsobem odli$né od téch, jez konstatuje VUPSV.

MPSV upravilo podminky pro poskytovani podpory na spolecensky ticelna pracovni mista az
na zac¢atku roku 2019 (tedy v pribéhu kontroly NKU), kdy vyznamnym zpGsobem omezilo vysi
pfispévku v pfipadé, Ze osoba ve véku 15-29 let nemd dalsi hendikepy (napf. zdravotni
postiZzeni, nizkou kvalifikaci nebo jde o osobu dlouhodobé nezaméstnanou). Tuto Gpravu vsak
MPSV realizovalo po témér dvou letech od okamziku vyhotoveni evaluacni zpravy, ktera to
doporucovala. Toto prodleni mélo negativni vliv na ucelnost vynakladanych penéznich
prostiedka.

Data pro Evropskou komisi vykazovala nedostatky

Monitoring podpory mladych lidi probihal jak v ramci opera¢niho programu Zaméstnanost
2014-2020, tak i prostfednictvim specifické metodiky Evropské komise.

U projektl financovanych z OPZ jsou v MS2014+ sledovany monitorovaci indikatory. Mezi
témito indikatory ale neni takovy, ktery by sledoval zaruku pro mladé lidi, tedy zda mlady
¢lovék ve véku 15-24 let dostane kvalitni nabidku zaméstnani, dalSiho vzdélavani, odborné

33 vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, v. v. i.: Zhodnoceni kratkodobych a stfednédobych dopadu vybranych
program{i APZ realizovanych v roce 2014 s dirazem na situaci dlouhodobé nezaméstnanych. Praha, VUPSV
2018. ISBN 978-80-7416-336-4.
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pfipravy nebo staze, a to do Ctyf mésicl poté, co se stal nezaméstnanym, ukoncil formalni
vzdélavani nebo odesel ze systému formalniho vzdélavani.

Samostatné monitorovani programu Zdruky pro mladé probiha podle metodiky EK3* v roénich
intervalech. Pozadované uUdaje zahrnuji predevsim data tykajici se vstupl mladych lidi do
programu, jejich zarazeni do aktivit a jejich situace po opusténi programu. Metodika pozaduje,
aby C¢lenské staty uvedly situaci ucastnikd po 6, 12 a 18 mésicich od ukonceni ucasti. MPSV
tyto udaje neuvedlo vZadné z dosud vypracovanych zprav3®, nebot nema k dispozici
propojeni pfislusnych registra. Tyto Udaje dosud nepredavaji ani Francie, Nizozemsko, Finsko
&i Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska. NKU pFitom zjistil, Ze €ast téchto
chybéjicich udajl je ulozena v MS2014+.

Z material@ EK3® vyplyvaji i dalsi nedostatky informaci predavanych Ceskou republikou. V CR
je napriklad navrzen postup ke sledovani mladych lidi vstupujicich do programu pouze do
12 mésich od registrace na UP. U&astnici, ktefi dostanou nabidku po vice nei roce od
registrace, nejsou zapocitani a dochazi ke zkresleni dat. Nejsou zaznamendvany ani nabidky
(napt. vzdélavani), které nevedou k ukonéeni evidence na UP. Takové osoby MPSV vykazuje
nadale ve skupiné osob, které na nabidku stale ¢ekaji.

Monitorovani programu ztéZzuje i fakt, Ze metodika EK nevymezuje parametry, které definuji
kvalitni nabidku zaméstnani, resp. kvalitni dalsi vzdélavani, odbornou pfipravu nebo stdz.
PFesné&jsi vymezeni nezpracovalo ani MPSV. UFad préce ve svych projektech postupoval podle
standardnich postupt, tedy napf. dle zdkona o zaméstnanosti, ktery vymezuje pouze pojem
vhodného zaméstnani®’.

NKU zjistil v projektech p¥ipady duplicitni podpory

NKU zjistil, e se podpora mladych lidi neomezovala pouze na projekty uréené exkluzivné pro
tuto vékovou skupinu, ale Ze je MPSV podporovalo i v ramci dalSich vyzev OPZ. Vymezeni
cilové skupiny provedlo MPSV ve vyzvach nejednotné, takZe napf. ve vyzvé €. 32 podpofilo
i osoby ve véku 30 let (jinde pouze 15-29 let) a ve vyzvé €. 46 uchazece a zdjemce o zaméstnani
a neaktivni osoby mladsi 25 let. Podporované aktivity byly bud’ totozné, nebo velmi podobné.
Podpora mladych lidi byla v ramci PO1 OPZ roztfiSténa do vice vyzev a projektd.

Z udajl informaéniho systému ESF2014+38, které MPSV poskytlo kontrole NKU, vyplyva, e
bylo z OPZ podporeno celkem 13 385 mladych lidi, z toho 157 osob obdrzelo podporu z vice
projektd.

34 Indicator Framework for Monitoring the Youth Guarantee.

35 NKU pracoval se zprdvami za roky 2014-2017. Po?adované Gdaje o situaci Uéastnikél programu po jeho

opusténi mély ¢lenské staty uvadét od roku 2015.

Data collection for monitoring of Youth Guarantee schemes 2017 Country fiche: Czech Republic, prosinec

2018.

37 Podle ustanoveni § 20 odst. 1 pism. b) aZ d) zdkona €. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, vhodnym zamé&stnanim,
pokud tento zakon nestanovi jinak, je zaméstnani, jehoZ délka pracovni doby cini nejméné 80 % stanovené
tydenni pracovni doby, které je sjednano na dobu neurcitou, nebo na dobu urcitou delsSi nez 3 mésice a které
odpovida zdravotni zpUsobilosti fyzické osoby a pokud mozZno jeji kvalifikaci, schopnostem, dosavadni délce
doby zaméstnani, moznosti ubytovani a dopravni dosazitelnosti zaméstnani.

38 Informaéni systém ESF2014+ slouZi zastupctim pfijemcl k evidenci podpofenych osob a vypoétu indikétor(
pro potreby zpracovani zprav o realizaci projektu.
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MPSV ve vyzvach ¢. 116 a 091 adresovanych vybranym krajiim na projekty YEI stanovilo zakaz
duplicity s projekty UP3°. Kidentifikaci duplicitnich osob odkdzalo MPSV na sestavu
informaéniho systému ESF2014+ ZA-1 Osoby podpofené napfi¢ projekty. NKU z této sestavy
zjistil, Ze se 19 osob uUcastnilo soucasné projektti INICIATIVA a TRANSFER a vySe uvedena
podminka byla tedy porusena.

Priklad €. 4: duplicitni ucastnik v projektech INICIATIVA a TRANSFER

Klient vstoupil 29. 4. 2016 do projektu INICIATIVA, kde absolvoval kariérové poradenstvi
a diagnostiku (v rozsahu 2 hodin) a oborové vzdélavani (v rozsahu 300 hodin). Ué&ast
v projektu INICIATIVA ukonéil klient k 9. 5. 2018.

Od 13. 3. 2017 figuroval klient rovnéz v projektu TRANSFER, kde absolvoval kariérové
poradenstvi a diagnostiku (v rozsahu 96,5 hodiny) a podporu zakladnich kompetenci pro
nalezeni pracovniho uplatnéni (v rozsahu 35 hodin). Uéast v projektu TRANSFER ukongil
klient k 31. 12. 2018.

Samo MPSV vyse uvedenou sestavu v praxi nevyuzivalo a spoléhalo se na kontrolu duplicit
ze strany UP (kontrola zapojeni osoby do projektu Uradu prace prostiednictvim
informacniho systému OKprdce). Tato kontrola mlZe zachytit pouze ¢ast moznych typl
duplicit.®® Ve zbyvajicich ptipadech neni zajisténa kontrola ani na trovni UP. Tato praxe mize
vést k existenci nezpusobilych vydaju, které systém kontroly MPSV nezachyti.

Kvalita dat v informacnim systému ESF2014+

NKU zjistil, 7e ¢ast datovych podkladil z informaéniho systému ESF2014+ obsahuje z ¢asti
nevérohodna data. Tyka se to 28 pfipadu, ve kterych ptijemci chybné vyplnili rozsah podpory
(pfijemci vyplnili Gdaje v hodinach misto v mésicich). MPSV jiz doplnilo do systému
automaticky kontrolni mechanismus, ktery ale nepostihl starsi zaznamy.

2. Cerpani penéinich prostiedkli uréenych na podporu zaméstnavani mladych lidi

Primy dopad podpory zaméstnanosti mladych lidi nelze vyhodnotit

Kontrolované projekty ZARUKY a INICIATIVA byly schvaleny v ramci tzv. nesout&znich vyzev?!,
kde MPSV stanovilo jedinym opravnénym Zadatelem Ufad prace. UP v téchto projektech
vystupuje z titulu své zakonné plsobnosti pro oblast zaméstnanosti a v projektech realizuje
aktivity, z nich? vétsina je identicka s b&Znymi ¢&innostmi UP.

Projekt TRANSFER, ktery realizuje Ustecky kraj, byl schvélen v ramci vyzvy*?, ktera stanovila
jako opravnéné zadatele Ustecky a Karlovarsky kraj. Do projektu TRANSFER byl rovné? zapojen
Utad préce v roli partnera bez finanéniho p¥ispévku.

39V ramci projektl pod touto vyzvou nesmi dochazet k duplicité s projekty UP (zafazeni stejnych osob do
stejnych nebo podobnych aktivit).

40 Kontrola tohoto typu je UGcinnad v pripadé duplicitniho zapojeni té%e osoby ve dvou projektech UP
a v ptipadech, kdy pFijemce pozada UP o informaci o zapojeni osoby v jeho projektech. Neuginna je naopak
pfi zapojeni osoby ve vice projektech jinych zadatel(, nez je UP, nebo pokud osoba vstupuje do projektu UP
aZ jako do druhého projektu v poradi.

41 Vyzvy €. 03_15_004 k predkladani projekt(i v ramci Zdruk pro mladé a €. 03_15_003 pro projekty Iniciativy na
podporu zaméstnanosti mlddeZe.

42 Vyzva €. 03_15_116 k pfedkladani projekt( v ramci Iniciativy na podporu zaméstnanosti mlddeze.
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Cile vsech tfi kontrolovanych projektt miti shodné ke zvySeni zaméstnanosti mladych lidi do
29 let. Dilci cile projektu TRANSFER vztahujici se k po¢tu zapojenych klientd, tj. podpofenych
osob, byly splnény. Lze konstatovat, Ze konkrétni cile vyjadiené poétem podporenych osob
budou u projekt Ufadu prace ZARUKY a INICIATIVA rovné? splnény.

UP nestanovil kritéria pro hodnoceni vlivu projektu na splnéni hodnoty specifického cile
,ZVySit zaméstnanost podporenych mladych osob“; zadny z indikatori k méreni naplfiovani
cill projekt(i se nevztahuje k cilové skupiné nezaméstnanych mladych lidi ve véku 15-24 let,
respektive 15-29 let. Pfimy dopad poskytnuté podpory na zaméstnanost cilové skupiny
mladych lidi nelze vyhodnotit u Zadného z kontrolovanych projektd.

NKU nezjistil deklarovanou intenzivni individualni praci s cilovou skupinou

Cilovou skupinu podporovanou v projektech ZARUKY a INICIATIVA predstavuiji klienti Ufadu
prace, ktefi jsou vedeni v jeho evidenci jako uchazedi o zaméstnani.

Cilova skupina definovand v projektu Usteckého kraje TRANSFER m4 sva specifika. Do projektu
TRANSFER méli byt na rozdil od projektt ZARUKY a INICIATIVA zafazovani zejména ti klienti,
ktefi nebyli registrovanymi uchazeci o zaméstnani. V priibéhu realizace projektu se ukazalo,
e pfi vstupu do projektu TRANSFER prevazovali klienti z evidence UP (58,9 %), neaktivnich
klientd bylo méné (41,1 %).

U vSech kontrolovanych projekt( byla jejich soucasti klicova aktivita zamérena na osloveni
a vybér ucastnikd do projektll. Z celkového poctu oslovenych zastupct cilové skupiny mladych
lidi ve véku 15-29 let vstoupilo:

v" do projektu ZARUKY 726 oslovenych klientg,

v do projektu INICIATIVA 4 507 oslovenych klientd,

v" do projektu TRANSFER 1 122 oslovenych zastupct CS.

V projektech Utadu prace i Usteckého kraje dochazelo a stdle dochazi k predéasnym
ukoncenim ucasti klientd. U vsech kontrolovanych projekt( se pocet netspésnych ucastniku
pohyboval kolem 20 %. Podrobnosti k zapojeni CS do projekt(i uvadi tabulka &. 5. Udaje nejsou
v pfipadé projekt(i ZARUKY a INICIATIVA koneéné, nebot ¢ast klientl nema ukonéenou dohodu
o Ucasti v projektu, projektové aktivity stale pokraduji. Udaje k projektu TRANSFER budou jiz
beze zmén.

Tabulka €. 5: Pfehled o ucastnicich zapojenych do kontrolovanych projekt(

ie ..+ .. | Uastnici, ktefi | Ucastnici, ktefi | Uéastnici, ktefi
; , Ucastnici, ktefi o . .
Kontrolovany Osloveni vstounili do vstoupili do projekt projekt
projekt zastupci CS ro:ktu projektu po predcasné predcasné
el osloveni (v %) ukonéili ukonéili (v %)
ZARUKY 1338 726 54 142 20
INICIATIVA 7 399 4 507 61 1173 26
TRANSFER N/A* 1122 N/A* 251 22

Zdroj: zpravy o realizaci projektd, podklady z UP.
* Jdaj nebyl v monitorovacich zpravach projektu TRANSFER uveden.

UP zafazuje do projektli ZARUKY a INICIATIVA prakticky véechny uchazeée o zaméstnani, ktefi
splni stanovené podminky:
v" vék klient do 29 let véetné;

v" evidence na Ufadu prace v délce minimalné 3 mésic;

v pracovni zkusenosti v souhrnné délce max. 3 roky.
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UP nevyuzival pfi zafazeni klient(l do projekt( z4dna dalsi hlediska (napf¥. hendikepy klient).
UP nestanovil ani konkrétni kritéria pro zafazeni Ucastnikl projektd do jednotlivych
projektovych aktivit.

Kli€ovymi aktivitami podporovanymi v projektech ZARUKY a INICIATIVA, které realizuje UP,
jsou zejména odbornd praxe, popf. prdce na zkousku (zarazeni klientd na dotovana
spolecensky ucelnda pracovni mista), ddle rekvalifikace a individudlini poradenstvi. Tyto aktivity
predstavuji standardni nastroje aktivni politiky zaméstnanosti (dale také ,,APZ“), kterou UP
zajistuje dle zadkona*. V ramci kontrolovanych projektd poskytoval UP rovné? vzdélavaci
aktivity®*.

UP deklaruje v projektech podporujicich cilovou skupinu mladych lidi ve véku 15-29 let
intenzivni individudlni praci s uéastnikem projektu. NKU intenzivni individudlni praci ze
zaznamu nezjistil.

Rozsah poskytované individualni péée o klienty v ramci projekti ZARUKY a INICIATIVA dle

analyzy NKU neptesahuje standardni ramec sluzeb poskytovanych Uradem prace v ramci
APZ.

Pfiklad €. 5: €asova dotace individualniho poradenstvi projektu ZARUKY

UP predpoklddal u projektu ZARUKY realizaci individudlniho poradenstvi v délce 3 hodin na
1 ucastnika, ve skutec€nosti je viak primérna délka individualniho poradenstvi na 1 ucastnika
v tomto projektu kratSi nez 1,25 hodiny.

Vybrané klicové aktivity

Vsechny klicové aktivity kontrolovanych projektd prispivaji u mladych lidi k moznosti uspét
na trhu prace, zejména tim, Ze eliminuji nedostatek pracovnich zkuSenosti a pracovnich
navyka.

Pfinos odborné praxe pro nékteré z klientl UP neni zfejmy

Pracovni mista, kterd zfizuji nebo vyhrazuji zaméstnavatelé na zakladé dohody s UP, by méla
byt obsazovana uchazeCi o zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym
zplisobem*3,

Vzhledem ke strohosti nékterych zaznam@ UP z individudlniho poradenstvi s klienty neni
zfejmé, jakym zplsobem se o jednotlivych uchazedich o zaméstnani rozhodovalo. Néktefi
klienti neméli byt do projektu zarazeni a u nékterych dalSich existuji rovnéz pochybnosti
o prinosech aktivit, kterych se zacastnili, k jejich kariérnimu rstu.

UP stanovil pro odbornou praxi pozadavky na alesporfi minimalni potencial kariérniho réistu
u daného zaméstnavatele. Z analyzy slozek vybranych klientd provedené NKU vyplynulo, Ze
pfinos odborné praxe pro nékteré z klientd UP neni viditelny.

43 Z4kon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
4 Finan&ni gramotnost, pracovnépravni minimum apod.
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Pfiklad €. 6: nevhodné zafazeni klienta na SUPM v projektu INICIATIVA

Klient UP ukoncil vysokoskolské studium na pravnické fakulté v oboru mezindrodni pravo. Jiz
v prlbéhu studia nabyval profesni zkuSenosti v oblasti lidskych prav a azylové politiky na
raznych stazich.

UP zatadil klienta na dotované misto na odbornou praxi véetné asistence mentora v soukromé
stomatologické ordinaci.

Sam klient v zavéru hodnotil praxi jako jednotvarnou a nedostatecnou pro svij dalsi profesni
rast.

Jiz vpribéhu odborné praxe dostdval klient ,konkurenéni nabidky“ nedotovaného
zaméstnani; zaznam pracovnice UP v kontaktnim listu klienta potvrdil, Ze klient po skonéenf
odborné praxe zacal pracovat v oboru, ktery vystudoval.

StaZze v zahraniéi mély omezenou Ucelnost

Specifickou klicovou aktivitou u kontrolovanych projektt Uradu prace ZARUKY a INICIATIVA
jsou stdZe v zahranici. Tyto staze mohly trvat minimalné tfi mésice a maximalni délka nebyla
stanovena. PFispévek na ubytovani byl véak omezen na maximalné $est mésicd. Ufad prace
definuje zahranicéni staze ve svych vnitfnich predpisech i v popisu projektu jako pracovni pobyt
v zahranici, jehoZz ucelem je kromé ziskani zkuSenosti i zvySeni kvalifikace. V nékterych
ptipadech vsak takovy ucel nemohl byt naplnén.

Priklad €. 7: staZe v zahranici s omezenou uéelnosti v projektu ZARUKY

Ucastnici projektu byli stfedoskolsky vzdélani mladi lidé s maturitou a jiz absolvovanou
naslednou profesni praxi.

Ufad prace zaradil klienty vramci zahraniéni stdZe na neodborné prace pomocného
charakteru; klienti pracovali napf. jako vyrobce pizzy, servirka, pokojska, pomocny montér,
barman.

Zvyseni kvalifikace tak bylo omezeno jen na prohloubeni znalosti ciziho jazyka.

V projektech UP byl zaznamenan nizsi zajem Glastnikdl o aktivitu stdZe v zahranici, nei byl
plavodni predpoklad. Tato aktivita zahrnuje pfimou podporu ucéastnik(i, kterym je hrazeno
predevsim cestovné, ubytovani (pfipadné stravné). Pfima podpora ucastnikt v aktivité stdZe
v zahrani¢i vsak neni nejvyznamnéjsi polozkou, tu predstavuji ndaklady spojené
s administraci této aktivity. Napfriklad v projektu INICIATIVA ¢€inily naklady k 31. 12. 2018 na
pfimou podporu cilové skupiny pouhych 26,27 %, reZijni naklady 6,61 % a osobni naklady UP
dosahly 67,12 % z celkové ¢astky vynaloZzené na tuto klicovou aktivitu ve vysi 6,74 mil. K.
Nejvyssi podil na nakladech tvofily polozky specialista — stdZe do zahranié¢i a koordindtor pro
stdZe do zahranici. Souvisejici vydaje administrativniho charakteru prevysuji naklady na
cilovou skupinu v aktivité stdZe v zahrani¢i rovné? u projektu ZARUKY. Vzhledem k vyse
uvedenému poméru nakladi na administraci aktivity nepovazuje NKU vydaje vynalozené na
stdZe v zahranic¢i za hospodarné.

NKU konstatuje, ze u nékterych klientl UP/u&astnikl projekttl mize dochazet k tzv. ,efektu
mrtvé vahy“, nebot néktefi klienti zafazovani do projektu by si zaméstnani mohli snadno najit
sami. Je evidentni, Ze tito klienti realné viilbec nenarazeli na bariéry pro uplatnéni na trhu
prace (sehnali si stdz, popf. ,svého zaméstnavatele” sami).
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Obsahové zaméreni kurzd ve vétsiné pripadu naplfiovalo Ucel projektu

Klicovou aktivitou, ktera probihala ve vSech kontrolovanych projektech, bylo rekvalifikacni
a odborné vzdélavani. Obsahové zaméreni kurzi ve vétsiné pripadl naplriovalo ucel projektu,
s vyjimkou vzdélavaci aktivity v projektu TRANSFER.

Priklad €. 8: nevhodna zména v obsahovém zaméreni vzdélavacich aktivit

V projektu TRANSFER u klicové aktivity odborné a rekvalifikacni vzdélavani, jejimz ucelem bylo
pomoci klientdm projektu s chybéjici nebo nevyhovuijici kvalifikaci®, schvalilo MPSV rozsiFeni
o kurz socidlnich dovednosti, jehoZz naplni nebyla rekvalifikace. Obsahem kurzu v rozsahu
30 hodin vyuky byly v prevainé vétsiné teoretické i praktické informace o systému socidlni
podpory / socidlnich davek a systému podpory v nezaméstnanosti*®. NKU konstatuje, Ze tento
kurz vécné nepatii do aktivity zamérené na odborné a rekvalifikacni vzdélavani
a nesméroval k ziskani nové kvalifikace, ale stal se poradenskou aktivitou se zcela odliSnym
cilem.

NKU v této souvislosti upozorfiuje na mozné negativni efekty, které popsal ve své studii®’
financované z OPZ VUPSV, kdy ¢ast klientl Uradu prace neméd zdjem pracovat a efektivnim
vyuzitim dobré znalosti systému dokdaZe zlstat v evidenci a mit ndrok na ddvky. Stejna studie
pak zminfuje téZ pojem past nezaméstnanosti, kdy nezdjem o praci prameni z finanéni
nevyhodnosti nastupu do zaméstndani oproti setrvani v evidenci Ufadu prace.

Fyzické kontroly ze strany UP maji spi$e formalni charakter

UP provadi u zaméstnavatel(, ktefi vyhradili spolecensky i¢elné pracovni misto klientim UP,
fyzické kontroly, které maji spiSe formalni charakter. Ovéreni je zaméfeno zejména na
provedeni zdkonnych odvodd, existenci pravni dokumentace a dochazku zaméstnance. UP pfi
kontroldch na misté nekontroluje napfiklad pfitomnost mentor(*® ani podpofenych osob.

1. Ufad prace nestanovil vdohodach o uéasti v projektu pro uGcastniky Zadnou
podminku, ktera by omezovala, respektive zakazovala soubéh zaméstnani pfi praci
na spoleéensky uUcelném pracovnim misté. UP pfipadny soub&h zaméstnani
u Géastnik@l zafazenych na SUPM nesledoval, neovéfoval jej vramci kontroly
u zaméstnavatell ani o ném nepoZadoval Zadné informace.

2. UP neovéroval #zadnym zplsobem zaméstnavani pribuznych na podporenych
pracovnich mistech; nevyuzZival napf. ani institut c¢estného prohldseni ucastnika
projektu nebo zaméstnavatele pfed uzavienim dohody o vyhrazeni SUPM. Existuje tak

4 Ppopis klicové aktivity mimo dalsiho uvadi: , Ve spoluprdci klient — osobni poradce dojde ke zmapovdni jednak

zdjmu jednotlivych klienti o pfipadné odborné cCi rekvalifikacni vzdélani a jednak potreb tohoto vzdéldani
u jednotlivych klientd. Na zdkladé tohoto zmapovdni budou ndsledné urceny optimdlini kurzy odborného
a rekvalifikaéniho vzdéldvadni s ohledem na miru zdjmu klientd, optimdlni velikost studijnich skupin, regiondlni
sloZeni zdjemcu a rozpoctové mozZnosti projektu.”

V omezeném rozsahu téz informace o problematice bezdomovectvi a o rizicich spojenych se zavislosti.
Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci, v. v. i.: Realizace vybranych program( aktivni politiky zaméstnanosti
a hodnoceni jejich efektivity a ucinnosti perspektivou zaméstnancii UP CR v roce 2017, Diléi podkladovd
studie I. Praha, VUPSV 2019. ISBN 978-80-7416-338-8.

Pracovnik zaméstnavatele, ktery je povéren zaskolenim a zapracovanim ucastnika v rdmci odborné praxe
na SUPM.
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riziko ucelového vyuziti, respektive zneuziti dotaci poskytovanych na spolecensky
U¢elna pracovni mista u zaméstnavateld, ktefi jsou s klienty UP v pfibuzenském vztahu.
UP tyto pripadné vazby neprovéiroval ani vramci fyzické kontroly na misté
u zaméstnavateld.

Tuto praxi zmifiuje napf. i, dil¢i podkladova studie 1.“4?, kterou zpracoval VUPSV. Ta
uvadi, Ze pracovnici UP motivovanym klientiim doporuduji, aby potencialni
zaméstnavatele z fad osob v pfibuzenském vztahu aktivné upozornovali na skutecnost,
Ze spliiuji podminky pro poskytnuti podpory.>°

Kontrola NKU tuto praxi neprokazala; presto viak na vzorku Géastnikl projektd bylo na
zakladé analyzy osobnich sloiek zjisténo, 7e néktefi klienti pracovali na SUPM
u zaméstnavatelu, se kterymi jsou v pfibuzenském poméru.

Priklad €. 9: zaméstnani pribuzného na dotovaném misté v projektu INICIATIVA

Klientka UP byla v ramci projektu INICIATIVA zafazena na dotované spoleensky uéelné
pracovni misto u svého ptibuzného poté, co u néj jiz pfedtim absolvovala opakované praxi
v jiném projektu.

NKU povaZuje za Ucelovou i rekvalifikaci, kterou stejnd klientka zafazend na SUPM
u ptibuzného podnikajictho vzemédélstvi ziskala v ramci projektu absolvovanim
rekvalifika¢niho kurzu s cilem ziskat fidi¢sky priikaz skupiny ,E“ pro traktor.

NKU konstatuje ke viem kontrolovanym projektim (ZARUKY, INICIATIVA i TRANSFER), Ze
praxe zaméstnavani klient na dotovanych pracovnich mistech u zaméstnavatelQ, ktefi jsou
s podpofenymi osobami v pfibuzenském poméru, zaklada riziko ucelového zneuzivani
nastavenych podminek pro ziskani dotace.

Monitorovani dopadu kli¢ovych aktivit projektu je omezeno

UP a UK vyuzivaji pro ucely monitorovani projekt systémy MS2014+, ESF2014+ a navic jesté
své vlastni evidence. UP kromé& IS OKprdce zpracovava vlastni podplrnou evidenci
v tabulkovém procesoru. UK ved| k G¢astnikiim projektu vlastni webovou databazi. UK sleduje
v rdmci projektu TRANSFER i data, ktera poskytuje Ufad prace a Cesky statisticky Grad (dale
jen ,,CsU“).

Monitorovani dopadu klicovych aktivit projektli na zvySeni zaméstnanosti mladych lidi je
omezeno zamérenim jen na pocty zprostfedkovanych pracovnich mist, popf. na verejné
dostupné statistické Udaje CSU. UP ani UK nemaji v rdmci monitoringu Zadny systém
vyhodnocovani pfimého dopadu poskytnuté podpory ve formé realizovanych klicovych
aktivit na zvySeni zaméstnanosti cilové skupiny mladych lidi.

4 Viz: https://www.vupsv.cz/2019/04/17/nova-publikace-vupsv-19/.

50 studie VUPS poukazuje na strané 22 kapitoly Motivace uchazece k zaméstnani na pouzivanou praxi Uradu
prace, kterd vyplynula z fokusnich rozhovori s pracovniky UP. Cit.: ,,...kdyZ se s nimi pracuje dlouhodobé, tak
my jim fikdme: bude dobré, abyste si tfeba nasel zaméstnavatele ve svém okruhu, ktery by vds normdliné
nezameéstnal, protoZe ho to stoji zvysené ndklady a nemda je zakalkulované, ale treba byste se mu hodil. Zkuste
si oslovit pribuzné, zndmé, sousedy, kdo ma firmu, Ze kdyZ by dostal prispévek od uradu prdce, tak, Ze by vds
tfeba zaméstnal.”
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https://www.vupsv.cz/2019/04/17/nova-publikace-vupsv-19/

UP nesleduje ucastniky projektu a jejich dal$i pracovni zafazeni nebo uplatnéni na trhu prace
v dobé po 6 mésicich od ukonéeni praxe v aktivité odbornd praxe. UP sleduje pouze hledisko
,opétovného ndvratu do evidence UP“. Statistiky, které UP pravidelné zpracovava,
nezachycuiji vliv realizovanych projektl na vyvoj nezaméstnanosti mladych lidi v prislusném
regionu, tj. neni vyhodnocovan pfinos projektovych aktivit a vynaloZzenych prostfedki
projektd k naplnéni cile ,,sniZit nezaméstnanost mladych osob”.

Evidence uéastniki projektu ZARUKY vedena UP neobsahovala v nékterych pfipadech
aktualni informace; nékolik ucastnikll bylo evidovano duplicitné, nékteré udaje nebyly
kompletni.

Vzhledem kvyse uvedenym nedostatkiim v monitorovani dopadd nelze vyhodnotit
efektivnost vynaloZenych prostfedkl u Zadného z kontrolovanych projektd.

Rizend a koordinovand navaznost daldich opatfeni APZ na jiz poskytnutou podporu
prostiednictvim projektd OPZ neexistuje, to znamend, Ze neni feSena udrZitelnost
projektovych aktivit, které v rdmci podpofenych projektd zajistuje pro své klienty UP. Dle
sdéleni UP neni takovd udritelnost redlna, zejména zddvodu nizdiho rozpoétu APZ
v porovnani s alokacemi OPZ.

Hospodarnost a soulad ¢erpani s pravnimi predpisy

Kontrolou na vzorcich vydajovych poloiek u vybranych projektd ZARUKY, INICIATIVA
a TRANSFER ovéfil NKU, 7e vydaje v projektech byly vynaloieny v souladu s pravnimi
predpisy, vsouladu s pravidly zpuUsobilosti stanovenymi v podminkach pouZiti podpory
i vsouladu s pravidly OPZ. UP i UK v roli pFijemc( uétovaly Fadné o veskerych vydajich projekta.
Ve vztahu k hospoddrnosti nebyly nedostatky shledany u projektu TRANSFER Usteckého kraje
v oblasti zadavani verejnych zakazek ani v pfipadech nakup( doddvek a sluzeb na zakladé
objednavek®l. U projektd INICIATIVA a ZARUKY jsou nedostatky v oblasti hospoddarnosti
uvedeny v pfedchozim textu kontrolniho zavéru.

Napravna opatreni ke zjisténim z KA €. 12/19 ve vztahu k UP nebyla tUplna

Kontrolni akci NKU &. 12/19 byly identifikovany nékteré nedostatky v administraci projektd.
NKU nyni tuto oblast znovu provéfil a zjistil, Ze nékteré nedostatky pfetrvavaji i pres pfijata
napravnd opatreni. Pretrvavajici nedostatky s vazbou na kontrolni akci ¢. 12/19 lze shrnout
nasledovné:
v Do projektdl jsou zapojeni zéstupci CS splfiujici kritéria vyzev PO 1 OPZ, aviak UP
nenastavil dalsi kritéria pro zarazovani klientl do projektd, respektive do jednotlivych
konkrétnich klicovych aktivit.

v UP jako ptijemce podpory neved| pfesnou a kompletni evidenci zdznam( o U¢astnicich
projektu ZARUKY; nespravné udaje tykajici se monitorovacich indikator(i a klicovych
aktivit vykazoval poskytovateli dotace ve zprdvach o realizaci projektu.

v UP po ukonéeni Gcasti v projektu nesleduje, zda a jakym zptisobem se Gcast v projektu
projevila v dalSim pracovnim Zivoté klientd.

51 zadavani veiejnych zakazek provéril NKU jen u projektu TRANSFER, nebot v projektech ZARUKY a INICIATIVA
Utad préce zadavani zakazek nerealizoval.
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Naklady na cilovou skupinu u vybranych projektovych aktivit

Lze konstatovat, Ze vyznamnad ¢ast naklad( u vSech tfi kontrolovanych projektl sméfuje na
klicové aktivity pro cilovou skupinu. Objemové nejvyznamnéjSi poloZzkou jsou mzdové
prispévky na dotovana pracovni mista, tj. pfima podpora ucastnik( projekta:

e projekt ZARUKY: vydaje na pfimou podporu CS ¢&ini 67,42 % schvaleného rozpoctu;
e projekt INICIATIVA: vydaje na pfimou podporu CS €ini 65,13 % schvdleného rozpoctu;
e projekt TRANSFER: vydaje na pfimou podporu CS €ini 51,99 % schvaleného rozpoctu.

V projektech ZARUKY, INICIATIVA a TRANSFER bylo k 31. 12. 2018 zprostfedkovano
zaméstnani na spolecensky ucelnych pracovnich mistech pro 2 725 klientl. Mzdové naklady
spojené s touto aktivitou (mzdové prispévky) dosahly cca 379 mil. K¢ Podrobnosti k poctu
poskytnutych pracovnich mist uvadi tabulka €. 6.

Tabulka ¢&. 6: Zprostfedkovana zaméstnani na SUPM v kontrolovanych projektech

. T , Primeérna vyse
Pocet klientd zafazenych na vy
. P P L v . prispévku na
Projekt dotované pracovni misto Mzdové prispévky (v K¢) "

(SUPM - odbornd praxe) (2L

osobu (v K¢)
ZARUKY 216 18117 819 83 879
INICIATIVA 2272 317412421 139 706
TRANSFER 237 43214678 182 340
CELKEM 2725 378 744 918 138 989

Zdroj: podklady Ufadu prace a Usteckého kraje.
Pozn.: Udaje vychazeji ze schvélenych Zddosti o platbu k datu 30. 11. 2018 (projekt ZARUKY), 30. 8. 2018 (projekt
INICIATIVA) a k 31. 12. 2018 (projekt TRANSFER).

Délka trvani odborné praxe na SUPM v projektech je 12 mésicd. Mzdové vydaje na 1 klienta
zafazeného na SUPM se v klicové aktivité odbornd praxe v kontrolovanych projektech odviji
od vy3e limitu podpory ve vysi 18 tis. K&/mésic pro projekty UP a ve vysi 20,8 tis. K&/mésic pro
projekt TRANSFER. Primérné rocni mzdové vydaje na jednoho podpoieného mladého
¢lovéka Cini témér 139 tis. K¢.

Klicovymi aktivitami, které byly realizovany ve vSech tfech projektech, byly rekvalifikace
a odborna skoleni. Tyto aktivity predstavuji méné vyznamnou vydajovou polozku ve srovnani

se mzdovymi pfispévky v ramci pfimé podpory cilové skupiny.

Tabulka €. 7: Srovnani skutecnych vydajd* na ucastniky rekvalifikacnich a vzdélavacich kurz(

Vydaje na rekvalifikacni kurzy a odborné vzdélavani
Projekt — aktivita Celkové vydaje Pocet Cena za 1 ucastnika
(v Kc) ucastnikd (v Kc)
ZARUKY — rekvalifikace 643 595 21 30 647
— odborna Skoleni 925978 353 2623
INICIATIVA — rekvalifikace 2475775 208 11903
TRANSFER — Skolici aktivity 1769 607 218 8117
Celkem 5814 955 800 7 269

Zdroj: Udaje Uradu prace a Usteckého kraje.
* Vydaje na G¢astnika zahrnuji i souvisejici osobni, administrativni a rezijni vydaje p¥ijemct (UP a UK), cestovné
apod.
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Naklady na rekvalifikaéni kurzy v kontrolovanych projektech UP se vyznamné lisi, vyssi
naklady na rekvalifikace byly v projektu ZARUKY.>2

Utad prace zaradil do projektl ZARUKY a INICIATIVA také kli¢ovou aktivitu stdZe v zahraniéi.
Ucast klientG na odbornych stazich v zahranici je zejména u projektu ZARUKY nizka.

Tabulka €. 8: Srovnani skute¢nych vydajl na Ucastniky stazi v zahranici

Vydaje na staze v zahranici (uplatnéno v Zzadostech o platbu)
Projekt Celkové vydaje . . Cena za 1 uéastnika
. Pocet ucastnika .
(v K€) (v K¢)
ZARUKY 618 735 11 56 249
INICIATIVA 5692 809 172 33098

Zdroj: podklady Ufadu prace.
* Vydaje dle Zddosti o platbu ke dni 31. 8. 2018 (projekt INICIATIVA) a ke dni 30. 11. 2018 (projekt ZARUKY).

Mezinarodni pohled

Studie evropské nadace Eurofound z roku 20153 se zabyvala mimo jiné naklady na rozsifeni
intervenci pro mladé lidi. Na zakladé analyzy ndklad( vice nez 300 opatreni v 10 rlznych
zemich v letech 2011-2014 uvadi studie pramérné naklady na jednotlivé typy pomoci (napft.
Skoleni, dotovand pracovni mista, pfimou tvorbu pracovnich mist a pomoc pfi zahdjeni
podnikani). Podle studie dosahly naklady na $koleni po zohlednéni cenové hladiny v CR vyse
3 685 € (tj. 93 957 K&*) na osobu a vyse naklad( na podporu zaméstnavani>> se pohybovala
od 2 663 € do 3592 € (tj. od cca 67 917 K¢ do 91 600 K¢) na osobu.

NKU porovnal skute¢né naklady na praci sklientem v kontrolovanych projektech
s odhadovanymi naklady pro Ceskou republiku dle studie Eurofoundu. Z porovnani vyplyvaji
znacné rozdily.

Typ aktivity Prﬁmérmlé néklac.jy Néklady odhadova.né pro Ceskou
v kontrolovanych projektech republiku dle studie Eurofoundu
Rekvalifikace a odborna skoleni 7 269 K¢ 93 957 K¢
Dotovana pracovni mista 138 989 K¢ 0d 67 917 do 91 600 K¢
Zdroj: NKU; Eurofound (2015), Social inclusion of young people, Publications Office of the European Union,
Luxembourg.

52 )P stanovil jednotkovou cenu v Zadosti o podporu na 28 000 K¢, tento limit bude dodrzen za predpokladu, ze
pradmérnd cena rekvalifikace je ocisténa o souvisejici vydaje administrativniho a reZijniho charakteru
na 22 398 K¢ na 1 ucastnika.

53 Eurofound (2015), Social inclusion of young people, Publications Office of the European Union, Luxembourg.

54 Kurz 25,50 K¢&/€.

55 (Castka 2663 € se tykd employment incentives, které zahrnuji napf. kompenzace mzdy souvisejici se
zaméstnanim mladych nezaméstnanych, ¢astka 3 592 € jsou aktivity typu supported/sheltered employment
a rehabilitation, které zahrnuji zejména naklady souvisejici se zaméstndvanim osob s hendikepy (zdravotné
postiZzeni, drogové zavisli atd.).
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Seznam pouzitych zkratek

2014+ Programové obdobi 2014-2020

APZ Aktivni politika zaméstnanosti

CEDR Informacni systém Centrdini evidence dotaci z rozpoctu

(& Cilova skupina

CR Ceskd republika

Csu Cesky statisticky Gfad

EK Evropska komise

ESF Evropsky socidlni fond

EU Evropska unie

IS Informacni systém

KA Kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho ufadu

INICIATIVA Projekt CZ.03.1.49/0.0/0.0/15_003/0000051 Iniciativa podpory
zameéstnanosti mlddeZe pro region NUTS 2 Severozdpad v Usteckém kraji

MPSV Ministerstvo prdace a socialnich véci

MS2014+ Monitorovaci systém evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd pro
programové obdobi 2014-2020

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

OPz Operaéni program Zaméstnanost 2014-2020

PO Prioritni osa

Program ZpM

Program Zdruky pro mlddez Ceské republiky

RP programu ZpM

Realizacéni pldn programu Zdruky pro midde? Ceské republiky

SR Statni rozpocet

Strategie Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020

SUPM Spolecensky ucelné pracovni misto

TRANSEER Projekt CZ.03.1.49/0.0/0.0/1?_116/0001786 Komplexni program podpory
mladych lidi na trhu prdce v Usteckém kraji — TRANSFER

UK Ustecky kraj

up Utad prace Ceské republiky

Utad préce Urad prace Ceské republiky

vUpsv Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, v. v. i.

YEI Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi

2ARUKY Projekt CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_004/0000002 Zdruky pro mladé v Libereckém

kraji
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Pfiloha €. 1: Mira nezaméstnanosti mladych lidi ve véku 15—-24 let ve vybranych zemich Evropy
v roce 2018 (v %)

Némecko m———— 6,2
Cesko mem——— 7
Nizozemsko m——— 7,2
Slovinsko EE——————— S 3
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Dénsko m———— 0 4
Madarsko m———————— 10,2
Litva e (1,1
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Zdroj: Eurostat.
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