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Kontrolni zavér z kontrolni akce

19/19

Penézni prostredky Evropské unie a statniho rozpoctu vynakladané
na podporu spole¢ného vzdélavani zaku

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho aradu
(dale té7,NKU“) na rok 2019 pod &islem 19/19. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Adolf Beznoska.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda jsou penéini prostfedky Evropské unie (dale téz ,EU“)
a statniho rozpoctu (dale téz ,SR“) uréené na podporu spoleéného vzdélavani Zak(
poskytovany a pouzivany ucelné a hospoddarné.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2015 do roku 2019, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici. Kontrola byla u kontrolovanych osob provadéna od srpna 2019
do bfezna 2020.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (dale téz , MSMT*); hlavni mésto Praha (dale téz
,HMP“); Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale téz ,MMR“); Centrum pro regionalni rozvoj Ceské
republiky, Praha (dale té7 ,CRR CR“); Utad vlady Ceské republiky (dale téz ,, UV CR“); Narodni
institut pro dalsi vzdélavani (zafizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikd), Praha
(dale téz ,,NIDV“); Narodni ustav pro vzdélavani, Skolské poradenské zatizeni a zafizeni pro
dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnik(, Praha (dale téi ,NUV*“); Narodni pedagogicky
institut Ceské republiky (zafizeni pro dal$i vzdélavani pedagogickych pracovnik(), Praha (déle
téz ,NPI“) (instituce vznikla slou¢enim NIDV a NUV a zmé&nou nazvu pravniho ndastupce);
Clovék v tisni, o0.p.s., Praha; META, o.p.s. —Spole¢nost pro pfileZitosti mladych migrantd,
Praha; Moravskoslezsky kraj, Ostrava; Stfedni Skola André Citroéna Boskovice, prispévkova
organizace; Stfedni prlimyslova skola chemickd Brno, Vranovska, prispévkova organizace;
Stredni $kola obchodni, Ceské Budé&jovice, Husova 9; Vy$si odborna $kola, Stfedni priimyslova
$kola automobilni a technicka, Ceské Budéjovice, Skuherského 3; Zakladni $kola a Matef¥ska
Skola Holoubkov, okres Rokycany, prispévkovd organizace; Zakladni Skola Odry,
Komenského 6, prispévkova organizace; Zapadoceska univerzita v Plzni.

Kolegium NKU nasvém Xll. jednani, které se konalo dne 17. srpna 2020,
schvdlilo usnesenim ¢. 9/XI1/2020

kontrolni zaveér vtomtoznéni:



Vydaje, které k 30. 6. 2019 proplatily MSMT, MMR a HMP v projektech a programech
zamérenych na podporu spolecného vzdélavani zaku (inkluzi), dosahly 32,3 mid. K¢.
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Pocet zaku se specidlnimi vzdélavacimi potfebami! v zdkladnich $kolach vzrostl od roku 2010
o vice neZ polovinu.

Témér 80 % zaka se specialnimi vzdélavacimi potfebami se vzdélava v béinych zakladnich
Skolach (ve skolnim roce 2019/2020).
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I Pocet viech 23k se specialnimi vzdélavacimi potfebami celkem (vechny typy $kol)

== Podil 75k se specidlnimi vzdéldvacimi potfebami v b&Znych skoldch na celkovém pottu
téchto 7akh (v %)

1 74k se specialnimi vzdélavacimi potfebami potiebuje poskytnuti podpdrnych opatteni, kterd odpovidaji
zdravotnimu stavu, kulturnimu prostfedi nebo jinym Zivotnim podminkdm Zzaka. Vyvoj terminologie viz
pfiloha €. 2 kontrolniho zavéru.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provedI kontrolu zamé&fenou na poskytovani a éerpani penéinich prostfedkd uréenych na
podporu spole¢ného vzdélavani zakd z operacnich programia Vyzkum, vyvoj a vzdéldvdni (dale
té% ,,OP VVV“), Praha — pdl ristu CR (dale téZ ,OP PPR“) a z Integrovaného regiondiniho
operacniho programu (dale téz ,IROP“).

Cilem kontroly bylo provérit, zda jsou penézni prostiedky EU a statniho rozpoctu urcené na
podporu spoleéného vzdélavani Zzakl poskytovany a pouzivany Gcelné a hospodarné.

NKU kontroloval u MSMT, HMP a MMR ¢&innost Fidiciho organu (dale téz ,RO“) v oblastech
planovani a fizeni proinkluzivnich vyzev k predkladani Zadosti o podporu, hodnoceni
a vybér pfrislusnych projektl, provadéni kontrolni ¢innosti a monitorovani a hodnoceni
pfinost podporovanych projektd. NKU provéfil u CRR CR zaji$téni delegovanych funkci
zprostredkujiciho subjektu IROP.

NKU provedl na vzorku vydajd kontrolu uéelnosti a hospoddrnosti ¢erpani penéznich
prostfedkd u 14 projektl OP VVV, OP PPR a IROP, u kterych byla proplacena dotace ve vysi
372459 017,66 K¢, zcehoz podil EU cinil 322 729 826,08 K¢ a podil statniho rozpoctu
predstavoval 49 729 191,58 K¢.

NKU ovéfil i plnéni opatieni k odstranéni nedostatkl zjisténych u MSMT v pfedchozich
kontrolnich akcich? €. 11/17 (se zaméfenim na projekty typu ,$ablony”) a ¢. 14/24 a ¢. 15/06,
které se vztahovaly k projektim systémového charakteru podporenym z prostfedk( EU
v programovém obdobi 2007-2013.

NKU provedl vramci kontrolni akce rovné? dotaznikové Setfeni zaméiené na dopady
spolecného vzdélavani na Cinnosti béznych zakladnich skol. Vysledky dotaznikového Setreni
jsou uvedeny v datové pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

Penéini prostfedky vynakladané na spolecné (inkluzivni) vzdélavani z OP VVV a OP PPR byly
u kontrolovaného vzorku projektl poskytovany a pouZivany castecné ucelné, zejména
v pripadé systémového projektu financovaného z OP VVV, ktery realizoval Ufad vlady CR,
kde byla Géelnost poskytovanych a &erpanych penéinich prostfedkii omezena. NKU
neshledal u kontrolovaného vzorku projektd vsech tii operacnich programtli nehospodarné
poskytovani a cerpani penéznich prostredkd.

2 Kontrolni akce NKU ¢&. 11/17 — Pené:ini prostiedky Evropské unie a stdtniho rozpoctu uréené v rdmci
operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost na prioritni osu Pocdtecni vzdéldvani,
€. 14/24 — Penézini prostfedky Evropské unie a stdtniho rozpoctu poskytnuté na uhradu vydaji ndrodnich
projekti v ramci operacniho programu Vzdélavdni pro konkurenceschopnost a ¢. 15/06 — PenézZni prostredky
strukturdlnich fond( Evropské unie a stdtniho rozpoctu urcené na financovdni operacnich programii z hlediska
udrZitelnosti projektu.
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Shrnuti a vvhodnoceni vychazi z nasledujicich skutecnosti:

1. Systémova zména vzdélavaciho systému v Ceské republice (dale téz ,CR“) byla zahdjena
v roce 2009 na zakladé rozsudku Evropského soudu pro lidska prava v pfipadu D. H. a ostatni
proti Ceské republice3.

2. Financovani opatreni k zajisténi rovnych podminek pro kvalitni vzdélavani pro vsechny
Zaky je do znac¢né miry zavislé na prostiedcich z evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondd* (déle té7 ,ESIF).

3. MSMT, HMP a MMR poskytly k datu 30. 6. 2019 pfijemcim podpory v projektech
a programech s tematikou spolecného vzdélavani zaku prostfedky ve vysi 32,3 mid. K¢.

4. VVyznamnou meérou jsou z prostfedkll OP VVV podporovéany i projekty, které skutecné
zaclenéni zaku se specialnimi vzdélavacimi potfebami a socialné znevyhodnénych Zakl do
béZnych Skol nezarucuji, mimo jiné z dlivodu nevhodné stanovenych cild (viz také bod
IV.2.1.1).

5. Za poslednich 10 let se zvysil pocet zaku se specialnimi vzdélavacimi potfebami o vice nez
polovinu (viz podrobnosti v pfiloze ¢. 3 tohoto kontrolniho zavéru); pokud bude trend
kazdoro¢niho narlstu poctu téchto zak(i pokracovat, budou kladeny vyssi naroky na
zabezpeceni zdrojl pro zajisténi rovnych podminek pro ptistup ke kvalitnimu vzdélavani pro
vSechny zdaky.

svs

6. MSMT spustilo v zafi 2016 nejvyznamnéjsi legislativni zmény tykajici se spoleéného
vzdélavani zak, aniz by s dostatecnym ¢asovym predstihem pfipravilo pedagogy v béinych
Skolach na praci s détmi se specidlnimi vzdélavacimi potfebami rGzného typu (viz také bod
IV.1.1.1).

7. MSMT nestanovilo ve vyzvach OP VVV pro tzv. systémové projekty Zadnou udrZitelnost®
aktivit a vystupl, co? je nedostatek, ktery NKU zjistil jiz v pfedchozich kontrolnich akcich
(viz také bod IV.1.1.1 a2 IV.1.5.2).

8. Cile konceptu inkluze k zajisténi rovného pfistupu vsech Zaka ke kvalitnimu vzdélavani
v béinych skolach definovalo MSMT ve strategickych dokumentech viech trovni velmi

Vykon rozsudku ve véci D. H. a ostatni (rozsudek velkého senatu ESLP ze dne 13. listopadu 2007, D. H. a ostatni
proti Ceské republice, . 57325/00) v zaleZitosti nadmé&rného umistovéni romskych déti do byvalych zvlastnich
gkol, jen? je v soucasné dobé jako jediny rozsudek proti Ceské republice predmétem tzv. posileného dohledu
ze strany Vyboru ministr( Rady Evropy (nejednd se o orgdn EU). Zakladnim cilem vsech opatteni je disledné
napliiovani zasad $kolského zakona, Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, Umluvy o pravech
ditéte a Ustavy Ceské republiky tak, aby etnicita a socidlni zdzemi nemély vliv na zafazovéni 74k do
vzdélavacich program.

Prostfedky poskytované skolam ze statniho rozpoctu v rdmci systému financovani regionalniho Skolstvi jsou
ureny zejména na podpurna opatfeni pfiznana Zzakim se specialnimi vzdélavacimi potfebami ze zdkona
(normovana finanéni narocnost, ktera predstavuje objem financnich prostfedkl, které se na opatfeni
poskytuji). Podplrna opatfeni zahrnuji také poZadavek na stavebni Upravy prostor, kde se Zak vzdélava.
Nejedna se o udrzitelnost ve smyslu ,trvalosti operaci” dle ¢lanku 71 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013, o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském namornim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namornim a rybarském fondu a o zruseni
narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, (dale téZz ,Obecné nafizeni“), nybri o garanci vyuZiti vystupd, jejichz
zpracovani bylo finan¢né podporeno z prostfedkd ESIF a SR.



obecné&®. VV obecné roviné je definovdn i cil Akéniho pldnu inkluzivniho vzdéldvdni na obdobi
2016-2018’. Nejéastéji uvadénym cilem ve strategickych dokumentech pro oblast inkluze je
»podpora“. Nekonkrétni a neméfitelné cile pro tuto oblast se ¢asto promitly az do Urovné
projektud (viz také bod IV.2.1).

9. NKU zjistil konkrétni nedostatky v nastaveni cilG a monitorovacich indikatorti u projektt
podporenych penéinimi prostiedky z OP VVV a z OP PPR. MSMT podpofilo z OP VVV
i systémovy projekt Inkluzivni a kvalitni vzdéldvdni v uzemich se socidlné vyloucenymi
lokalitami (dale téz ,,projekt IKV“), jehoz ucelnost je vyznamné omezena (viz také bod IV.2.1.1).

10. NKU identifikoval u poskytovateld podpory nedostatky v kontrolni &innosti Fidicich
organii OP VVV a OP PPR, zatimco u IROP neshledal v oblasti vykonu kontroly Zadné
nedostatky (viz také bod IV.1.3).

11. NKU zjistil, Ze v nékolika kontrolovanych projektech OP VVV a v jednom projektu OP PPR
pijemci vynaloZili penézni prostfedky netéelné. Na zakladé zjisténych skuteénosti podal NKU
spravci dané oznameni o poruseni rozpoctové kazné (viz také body 1V.2.1 a IV.2.2).

12. MSMT poskytuje podporu z OP VVV jen b&inym zakladnim $kolams8. Podpora speciélnich
$kol® z kapitoly MSMT prostiednictvim rozvojovych a dotaénich programd (tj. nad ramec
financovani regionalniho $kolstvi) byla ukonéena vroce 2015. MSMT v soucasné dobé
nepocita s vyhlasenim zvlastniho programu urceného vyhradné na podporu specialnich skol.

13. Zakladni $koly specialni nejsou identifikovany ve vefejné dostupném $kolském rejstriku?®
zadnym identifikatorem.

6 Rovné pfileZitosti ve vzdélavani jsou prafezovou prioritou Dlouhodobého zdméru vzdéldvdni a rozvoje
vzdéldvaci soustavy Ceské republiky na obdobi 2015-2020, ktery predstavuje implementaéni dokument ke
Strategii vzdéldvaci politiky do roku 2020, schvélené v roce 2014 usnesenim vlady CR. Jednou ze tii hlavnich
priorit této strategie je snizovani nerovnosti ve vzdélavani.

7 Cilem Akéniho pldnu inkluzivniho vzdéldvdni na obdobi 2016—2018 bylo ,pfipravit a podpofit viechny sloZky
tak, aby od 1. zdri 2016 bylo mozné zacit realizovat zmény, které prinesla novela zdkona & 561/2004 Sb.,
o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném vzdéldavani (skolsky zdkon).” Cilem navazujiciho
Akcniho planu inkluzivniho vzdéldvdni na obdobi 2019-2020 je ,,na zdkladé dosavadnich zkuSenosti zlepsit
podminky pro realizaci zmén a prispivat k Sirokému prijeti principl inkluze u odborné i Siroké verejnosti.”

8  Programovy dokument OP VVV uvadi: ,Operaéni program nebude podporovat opatfeni/projekty/aktivity,
které vedou k diskriminaci a segregaci marginalizovanych skupin, jako jsou romské déti a Zdaci a dalsi déti a Zdaci
s potfebou podplrnych opatreni (déti a Zdci se zdravotnim postiZzenim, zdravotnim znevyhodnénim
a se socidlnim znevyhodnénim). To znamend, Ze nebudou financovdny aktivity na udrZeni a zarazovadni téchto
déti a Zaki: do materskych nebo zdkladnich skol samostatné zfizenych pro Zdky se zdravotnim postiZzenim
nebo do jejich pripravnych trid a do zdkladnich skol praktickych.“

9 Z&kladni $koly zfizované dle § 16 odst. 9 zakona €. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zékladnim, stfednim, vy$sim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon).

10 Viz: https://rejstriky.msmt.cz/rejskol/.



https://rejstriky.msmt.cz/rejskol/

14. Dopliikovost!! a vzajemna provazanost vyzev OP PPR k vyzvdm OP VVV zaméfenym na
inkluzivni vzdélavani je pouze formalni (viz také bod 1V.1.2.2). Ocekdvané dopliujici efekty
mezi projekty OP PPR a projekty OP VVV tak nejsou zajistény.

15. Ve vyzvach OP VVV a IROP uréenych pfimo na podporu inkluze v socialné vyloucenych
lokalitach bylo alokovano celkem 16,37 mld. K¢. Absorpéni kapacita vyzev pro tyto lokality
u OP VVV'? je vSak nizka; u étyf vyhlasenych vyzev bylo vyuZito pouze 51 % z celkové
alokace. Poskytovani penéznich prostfedkd na podporu inkluze v socidlné vyloucenych
lokalitach se odviji od prehledu vyloucenych lokalit uvedenych v Mapé socidlné vyloucenych
lokalit'3, kterd vsak nebyla ze strany Ministerstva prace a socidlnich véci od roku 2015
aktualizovdna. Vzhledem k charakteristikdm socialné vyloucenych lokalit neni tato pét let
neaktualizovana mapa spolehlivym informacnim zdrojem pro ucelné poskytovani verejnych
prostiedki (viz také bod I1V.1.1.1).

16. MSMT podpofilo z OP VVV &astkou téméF 230 mil. K& systémovy projekt IKV, jeho? vystupy
a vysledky jsou zavislé spiSe na externich vlivech nez na samotném realizatorovi projektu,
kterym byl do 31. 12. 2019 Utad vlady CR — odbor Agentura pro socidlni zaélefiovani (dale téz
»Agentura”). V projektu IKV tvofi pfima podpora cilovych skupin ze socidlné vyloucenych
lokalit pouhych 0,8 % rozpoctu projektu (viz také bod 1V.2.1.1).

17. V projektu IKV je zapojeni samotnych obyvatel ze socidlné vyloucenych lokalit do
proinkluzivnich aktivit minimalni, coZ nepfispiva k Uspésné inkluzi Zaka v téchto lokalitach.
Projekt IKV je zaméfen vyhradné na tvorbu produktovych vystup(!#; doposud bylo
z planovanych 814 vystup(l vytvoreno jen 261 vystup(, na které byly vynaloZeny vydaje ve vysi
94,99 mil. K¢ (viz také bod IV.2.1.1).

18. U prijemch podpory zOPVVV a OP PPR nejsou v nékterych projektech sledovany
a vyhodnocovany dopady poskytnuté podpory na cilové skupiny (viz také body IV.2.1
alv.2.2).

11 peklarovand doplfikovost (komplementarita) vyzev vychazi z Obecného nafizeni, ze kterého vyplyvd, Ze se

intervence z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd maji provadét koordinované a vzajemné se
doplnovat, coZz by mélo vést k vyssi efektivité intervenci, k zamezeni duplicit, ke sniZzeni administrativnich
nakladd i administrativni zatéze na strané prijemca.

LAni treti, komplementdrni program MSMT na podporu inkluzivniho vzdéldvdni, v rdmci KPSVL neby! pFilis
Cerpdn. Napriklad vyzva C&islo 02_16_039 Inkluzivni vzdéldvdni pro KPSVL méla alokovdano 450 mil. korun.
Ke dni jejiho uzavreni dne 29. 12. 2018 vsak byly poddny projekty v objemu poloviny alokace. Nakonec bylo
uspésné podporeno jen nékolik projekti v celkové vysi 20 miliont korun.” Dostupné z: http://www.tiki-
toki.com/timeline/entry/656735/Pro-v-esku-vyrostlo-za-26-let-pes-600-chudinskch-
tvrt/#vars!panel=12113633!

Analyza socidlné vyloucenych lokalit v CR, kterou pro Ministerstvo prace a socialnich véci vypracovala v roce
2015 spole¢nost GAC spol. s.r.o.

Vystupy typu ,,dokument” (analyzy, zpravy, metodiky, manualy) a vystupy typu ,,akce” (platformy/setkani,
zasedani pracovni skupiny, seminare, workshopy).
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Il. Informace o kontrolované oblasti

Ceska republika zavedla opatfeni smétujici k inkluzivnimu vzdélavani za ucelem Fadného
vykonu rozsudku Evropského soudu pro lidska prava ve véci D. H. a ostatni proti Ceské
republice, jimZ bylo uzndno, Ze pocet romskych déti ve zvlastnich $koldch v CR byl
nepfimérené vysoky a Ze romské déti predstavovaly vétsinu Zaka téchto $kol®.

Rozsahla novelizace $kolského zdkona® s G¢innosti od 1. zaFi 2016 méla za cil komplexni
zménu ve vzdélavani zakd se specialnimi vzdélavacimi potfebami (dale téz ,SVP“), posileni
inkluzivniho prostfedi skol a garanci prav zak( se SVP na tzv. podplrna opatfenil’. Tato
opatfeni by méla pomoci prekondvat jejich znevyhodnéni — at uz se jedna o déti a zaky
zdravotné postizené a znevyhodnéné, nebo o déti a zaky s odliSnymi Zivotnimi podminkami
a kulturnim prostfedim. Pravni Uprava $kolského zdkona a jeho provadéci pfedpis® mély
pfinést narovnani podminek a vyjasnit financovani podplrnych opatfeni a mély by rovnéz
prispét ke snazSimu ziskani finan¢nich prostfedkt k udrZeni systému individualni podpory.
Podrobny casovy prehled legislativnich a financnich opatieni v ndvaznosti na vykon
rozsudku D. H. a ostatni proti Ceské republice uvadi pfiloha €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

Opatreni navazujici na novelu Skolského zakona vztahujici se k zajiSténi rovného pfistupu
ke vzdélavani pro vSechny Zaky jsou finanéné pokryta ze statniho rozpoctu a z ESIF.
Financovdani opatteni na podporu spole¢ného vzdélavani zakd probihalo jiz prfed schvalenim
novely Skolského zdkona z roku 2016. Na podporu inkluze byly vynaloZeny penézni prostfedky
v programovém obdobi 2007-2013, a to zejména z operacniho programu Vzdéldvdni pro
konkurenceschopnost (dale téz ,,OP VK“).

Projekty, které maiji prispét k zajisténi rovného pristupu vsech zakua ke kvalitnimu vzdélavani,
jsou financovany aktualné z OP VVV, OP PPR a IROP. Spole¢né by opatfeni méla pfrispét
k naplnéni tematickych cilG® ¢ 10 Investice do vzdéldvdni, odborného vzdéldvdni, véetné
odborné pripravy pro ziskdni dovednosti a do celoZivotniho uceni a ¢. 9 Podpora socidlniho
zacleriovdni a boj proti chudobé a diskriminaci. V ramci kontrolni akce ¢. 19/19 bylo
provérovano poskytovani a pouziti penéznich prostfedkl ze vsech tfi uvedenych operacnich
programl v ramci vybranych prioritnich os (dale téz ,PO“). Kontrolovatelny objem ve vysi
alokaci vyzev vyhlasenych na podporu vzdélavani v rdmci téchto tfi OP Cinil 9,12 mld. K¢.

15 velky senat Evropského soudu pro lidskd préva pfipustil, Ze zfizeni zvlastnich 3kol bylo motivovano potiebou

nalézt feSeni pro déti se specifickymi vzdélavacimi potfebami. Nicméné psychologické testy byly koncipovany
pro vétSinovou spolecnost a nebraly v Gvahu specifika romské populace.
16 7akon &. 178/2016 Sh., kterym se méni zdkon €. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$sim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisli, a zakon ¢. 200/1990 Sb.,
o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisa.
Podplrna opatteni jsou definovana skolskym zdkonem, podle rozsahu a obsahu se ¢leni do I.-V. stupné.
Podplrna opatreni predstavuji podporu pro praci pedagoga s zakem, kdy jeho vzdélavani v rlzné mire
vyZaduje upravit jeho prabéh.
Vyhlédska €. 27/2016 Sb., o vzdélavani zakd se specialnimi vzdélavacimi potfebami a zakd nadanych.
Kazdy z ESIF podporuje tematické cile uvedené v ¢lanku 9 Obecného natizeni s cilem pfispét ke strategii EU
pro inteligentni a udrZitelny rdst podporujici zaclenéni (strategie Evropa 2020) a k plnéni zvlastnich kol
stanovenych pro jednotlivé fondy v souladu s jejich cili vychazejicimi ze Smlouvy o fungovdni EU, vietné
politiky hospodarské, socidlni a Gzemni soudrznosti.
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Tabulka ¢. 1: Prehled prioritnich os a specifickych cil( relevantnich pro kontrolni akci ¢. 19/19

Operacni Prioritni osa /
program specificky cil Nazev prioritni osy / specifického cile
PO 3 Rovny pfistup ke kvalitnimu predskolnimu, primarnimu a sekundarnimu
vzdélavani
OP VVV
SC02.3.61.1 Socidlni integrace déti a Zaki vcetné zacleriovani romskych déti
R do vzdéldvani v ramci OP VWV
PO 4 Vzdélavani a vzdélanost a podpora zaméstnanosti
OP PPR $C07.4.68.4 2Zvyseni kvality vzdéldvdni prostfednictvim posileni inkluze v multikulturni
R spole¢nosti v ramci OP PPR
PO 2 Zkvalitnéni verejnych sluZzeb a podminek Zivota pro obyvatele regionti
IROP SC06.2.67.2 2Zvyseni kvality a dostupnosti infrastruktury pro vzdéldvani a celoZivotni
R uceni v ramci IROP

Zdroj: programové dokumenty OP VVV, OP PPR a IROP.

Pozn.: SC = specificky cil.

Vzdélavani, respektive inkluzivni vzdélavani je i jednou z podporovanych oblasti socidlniho
zaclefiovani. Ndstrojem pomoci obcim a jejich svazkiim pfi za¢lefiovani socidlné vyloucenych
obyvatel (nejen) v oblasti vzdélavani je tzv. Koordinovany pfistup k socidlné vylouc¢enym
lokalitdm (dale téz ,KPSVL"). Prostfednictvim KPSVL poskytuje obcim vécnou a metodickou
podporu Agentura, a sice v planovani, implementaci a zajisténi prostfedkl na realizaci
opatreni a aktivit, zejména z prostiedkd ESIF.

Oblast vzdélavani je na regiondlni Urovni spolu s oblasti zaméstnavani, bydleni, socidlnich
sluzeb a bezpecnosti pokryta obecnou zastreSujici strategii, kterou je Strategicky pldn
socidlniho zacleriovani (dale téz ,SPSZ“), jehoz nositeli jsou obce/svazky obci. Na oblast
vzdélavani je zaméren tzv. Mistni pldn inkluze ve vzdéldvdni jako soucast SPSZ. Zdrojem pro
tvorbu a napliiovani SPSZ je Mapa socidlné vyloucenych lokalit z roku 2015. Aktualizovanymi
udaji o poctu a stavu socidlné vyloucenych lokalit nedisponuje ani Agentura pro socialni
zaClefiovani.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akci ¢. 19/19 bylo provéfeno, zda kontrolované osoby poskytuji a ¢erpaji penézni
prostifedky na realizaci vybranych opatfeni ucelné a hospodarné.

V rdmci ovéreni Ucelnosti bylo posuzovdno predevsim to, jak vynaloZzené zdroje prispély
k dosahovani stanovenych cili uréenych poskytovatelem podpory. Kritériem hospodarnosti
bylo predevsim dodrZzeni podminek pro vybér dodavatell a respektovani cen v misté a case
obvyklych.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2015 do roku 2019, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Nejvyssi kontrolni Ufad provéfil:

e plnéni povinnosti MSMT, HMP a MMR jakozZto fidicich organti OP VVV, OP PPR a IROP

a povinnosti CRR CR jakoZto zprostfedkujiciho subjektu IROP — zejména v oblasti
hodnoceni, vybéru a schvalovani projektl a jejich zmén, kontroly projekti a monitorovani.

8



Kontrolovany objem na Grovni systému byl ve vysi 8,58 mid. K& NKU dale kontroloval
¢innosti MSMT spojené se strategickym fizenim OP VVV;

e (trnact projektl, na jejichZ realizaci fidici organy poskytly celkem 372,46 mil. K¢. Jednalo
se o tfi tzv. individualni projekty systémové?° financované z OP VVV a 11 dalSich projekt(
podpotenych z OP VVV, OP PPR a IROP. Kontrolu uvedenych projektli provedl NKU
u 13 prijemca.

Vzorek kontrolovanych projektd vybral NKU tak, aby byly pomérné zastoupeny projekty

z proinkluzivné zamérenych vyzev OP VVV, OP PPR a IROP, které dosahly vyssi miry vécného

a finan¢niho pokroku. Vybér vzorku prijemcti pokryval sektor statni spravy, sektor neziskovy,

segment regionalniho a vysokého Skolstvi i regiony se socialné vylou¢enymi lokalitami.

V kontrolnim vzorku byly zastoupeny projekty neinvesti¢niho i investi¢niho charakteru.

Kontrola projektl se zaméfila predevsim na plnéni podminek, které stanovili prijemcim
podpory poskytovatelé. Provérena byla oblast zpUsobilosti vydajd, realizace vefejnych
zakazek, stanoveni cilli projektti a monitorovani i hodnoceni jejich napliovani.

NKU proved! v ramci kontrolni akce rovné? dotaznikové $etfeni zamé¥ené na ziskani informaci
o stavu a dopadech zavadéné inkluze na jednotlivych $koldch. NKU oslovil dne 6. 1. 2020
plo$né 4 164 zakladnich $kol?! (dale téZ ,Z8“), z toho 3 842 béinych ZS a 322 specialnich ZS.

Z celkového poctu 3 842 oslovenych béinych ZS, kterych se potencidlné inkluze tyka,
vyplnilo dotaznik 1 789 Skol. Mira navratnosti dotazniku tak dosahla 46,6 %.

K zavére¢nému vyhodnoceni vysledk(i dotaznikového 3etieni NKU bylo zafazeno 1778
kompletné vyplnénych dotaznik(??, co? &ini 46,3 % z celkového pocétu 3 842 oslovenych
b&znych $kol. Zpracovani vysledk( dotaznikového Setieni NKU formou vizualizace dat tvofi
pfilohu €. 1 tohoto kontrolniho zavéru. Soucasti pfilohy €. 1 je i kompletni znéni otazek, na
které zakladni Skoly v dotazniku odpovidaly.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni i¢inném pro kontrolované
obdobi.

20 projekty systémového charakteru s celostatnim dopadem.

21 Adresarovym zdrojem byl $kolsky rejstiik zvefejnény k 29. 11. 2019, jeho? aktualnost NKU potvrdilo MSMT.

2 NKU vyradil ze zévéreéného hodnoceni odpovédi 11 dotaznikd, které vykazovaly chyby branici statistickému
vyhodnoceni (chyby napf. ve struktufe identifikatoru skoly RED-1ZO, nedodrZeni pokyn( pfi vyplfiovani
nékterych Ciselnych Gdajd apod.).
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

IV.1 Poskytovani penéinich prostfedki uréenych na podporu spoleéného vzdélavani
zaka

Garantem koncepce spoleéného vzdélavani 7akd (inkluze) je MSMT. Vydaje, které k datu
30.6.2019 kromé& MSMT poskytly i HMP a MMR pfijemciim podpory v projektech
a programech s tematikou spole¢ného vzdélavani zakd, dosahly 32,3 mld. K¢:

> MSMT proplatilo v obdobi 2009-2019 v projektech OP VK%, OP VVV a v dotanich
a rozvojovych programech tykajicich se v riizné mite inkluze celkem 25,7 mld. K&?4;

» HMP proplatilo v projektech OP PPR vztahujicich se vyhradné k inkluzi 0,2 mld. K¢;

» MMR poskytlo pfijemcim v projektech IROP s pfimou vazbou na inkluzi?> 6,4 mld. K¢&.

Zavislost financovani opatreni k zajisténi rovnych podminek pro kvalitni vzdélavani pro
vSechny Zaky na prostiedcich z ESIF predstavuje riziko, Ze s ukonenim stdvajiciho
programového obdobi nebudou mit Skoly dostatek penéZinich prostfedkl napf. na
zaméstndavani skolnich psychologl a specidlnich pedagogl nebo na vzdélavani pedagogickych
pracovnikd k ziskani odbornych kompetenci pro praci sZzaky se specidlnimi vzdéldvacimi
potiebami.

Systém poskytovani podpory z OP VVV, OP PPR a IROP urcené na realizaci projektd v oblasti
podpory spoleéného vzdélavani 7akd provéril NKU v oblasti planovani a vyhlasovéni vyzev,
hodnoceni a vybéru projektd, kontrolni ¢innosti MSMT, HMP a MMR v roli Fidicich organd
a v oblasti monitoringu a vyhodnocovani plnéni projektovych cild a ptinos( realizovanych
opatfeni. NKU také provéfil, zda finanéné podporené projekty téchto t¥ operaénich programd
byly vzdjemné komplementarni.

V ramci kontroly u CRR CR byly provéfovany cinnosti, které mu byly delegovany Fidicim
organem IROP, tj. MMR.

IV.1.1 Nedostatky v pldnovdni a vyhlasovdni vyzev byly zjistény jen u MSMT
IV.1.1.1 MSMT
Cile programového dokumentu OP VVV tykajici se spolecného vzdélavani zakl jako konceptu
k zajisténi rovného piistupu viech 7akd ke kvalitnimu vzdélavani vychazeji ze strategii MSMT
a dalSich meziresortnich strategii.
Alokace viech vyzev PO 3 OP VVV vyhladenych k datu ukonéeni kontroly NKU &ini téméF

37 mld. K& Zadna z téchto vyzev PO 3 OP VVV nebyla ale cilené zaméfena napt. na podporu
nadanych zakd, kterych se inkluze rovnéz tyka.

NKU ovéfil na vzorku vybranych vyzev 15_001,16_020a 15_007, e zacileni vyzev je v souladu
s vymezenim v programovém dokumentu OP VVV.

2 QOperacni program Vzdéldvdni pro konkurenceschopnost administrovany MSMT v programovém obdobi

2007-2013.
Dotacdni a rozvojové programy MSMT tvoti 8,6 % z uvedenych vydajti.
Investi¢ni projekty zamérené na vytvoreni podminek pro spolecné (inkluzivni) vzdélavani zaka.

24
25
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MSMT v rdmci podpory inkluzivniho vzdélavani poskytuje penéini prostiedky mimo jiné i na
tzv. ,individualni projekty systémové” a projekty akéniho planovani na urovni kraji a obci.
Nejednd se o prostfedky, které jsou uréeny pfimo Skoldm. Alokace vyzev OP VVV pro
systémové projekty a projekty akéniho planovani?® v izemich pfedstavuje 12,7 mlid. K¢,
tj. 34 % z celkové alokace vSech vyzev v ramci prioritni osy 3 tohoto operacniho programu
(viz také bod 1V.2.1.1).

MSMT nestanovilo ve vyzvach pro systémové projekty Zadnou udriitelnost aktivit
a vystupl. V dlsledku toho neni po ukonceni financovani projektd z ESIF garantovano vyuZiti
projektovych aktivit a vystupl, které maji slouzit k rozvoji nadrodnich politik. Napf. vyuZiti
zpracovanych metodik neni u pfijemct ani u koncovych uZivateld nijak vymahatelné.

MSMT spustilo v zafi 2016 legislativni zmény tykajici se spole¢ného vzdélavani zak, aniz by
s dostateé¢nym casovym predstihem pfipravilo pedagogy v béznych skolach na praci s détmi se
SVP rlzného typu. Napf. systémové projekty APIV A a APIV B urcené k podpore spolecného
vzdélavani v pedagogické praxi byly schvaleny v roce 2017 a pfinaseji vybranym Skolam
potiebné kompetence a metodickou podporu?’ fakticky aZ od roku 2018, respektive 2019.

Ucitelé v béinych zdakladnich Skolach se nestihli s dostatecnym predstihem vzdélat
v problematice prace s Zzaky se SVP a odborni pracovnici, ktefi by jim mohli pomoci (Skolni
psycholog, specidlni pedagog), jsou ve $koldch podporovani jen po dobu realizace projekt(?®
OP VVV. MSMT zatim nezajistilo finanéni udrzitelnost odbornych sluieb poskytovanych
Skolnim psychologem?® nebo specidlnim pedagogem p¥imo v béinych 3kolach v podobé
podpory zaklm, rodi¢im i pedagoglm.

MSMT stanovilo v provéfovanych vyzvach redlné podminky pro realizaci projektd, s vyjimkou
»aktivity D“ vyzvy ¢. 15_001 pro systémové projekty. Aktivita pfimo uréena Agenture pro
socialni zaélefiovani zahrnula do oéekavanych vystupl projektu i vystupy3’, které byly
vytvoreny jesté pred vyhlasenim predmétné vyzvy.

V samostatnych vyzvach OP VVV urcéenych na podporu inkluze v socialné vyloucenych
lokalitach bylo alokovano 1,65 mld. K¢&. Vétsina vyzev byla jiz pro pfijem Zadosti uzaviena3!.
K datu 1. 4. 2020 ¢inil objem finan¢nich prostiedkl u Zadosti podpofenych v téchto ¢tyfech
vyzvach 0,85 mid. K¢, coz predstavovalo jen 51 % vyuzité alokace.

26 \lyzvy ke zpracovani krajskych akénich pldnii, mistnich akénich pldni a k implementaci jejich témat, véetné
metodické podpory pfi tvorbé téchto plant.

27 Pprojekty ,APIV A“ a,,APIV B poskytujici mentorské vedeni pro ugitele, koucink pro feditele $kol, poradenské
a konzultaéni sluzby pfimo v krajich a nabidku dalSiho vzdélavani pro pedagogické pracovniky i zastupce
verejné spravy.

28 projekty typu ,$ablony” uréené pro ZS podporené v ramci vyzev PO 3 OP VVV.

2 Pracovni pozice $kolniho psychologa neni zakotvena v legislativé pro oblast vzdélavani.

30 Memoranda o spolupraci uzaviend s obcemi.

31 U wyzvy & 02_19_075 bylo datum ukonéeni pFijmu Zadosti o podporu stanoveno na 30. 6. 2020.
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Tabulka €. 2: Udaje o stavu vyzev OP VVV urcéenych pro socidlné vylou¢ené lokality

Nasmlouvano Nasmlouvano
C —schvalené —schvalené
., 3 ; 3 Financni alokace o R P .
Cislo vyzvy Nazev vyzvy , o oy Zadosti Zadosti
vyzvy (v mil. Kc)
o podporu o podporu
(v mil. Kc) (v %)
Vyzva €. 02_16_021 pro Inkluzivni
02_16_021 | vzdélavani pro KPSVL v prioritni ose 3 OP 250 121 48 %
Vyzva ¢. 02_16_039 pro Inkluzivni
vzdélavani pro KPSVL Il. v prioritni ose 3 252 56 %
02_16_039 |OP 450
Vyzva ¢. 02_17_051 pro Inkluzivni
02_17_051 |vzdé&lavani pro SVL v prioritni ose 3 OP 250 23 9%
Vyzva ¢. 02_19 075 pro Inkluzivni
02_19 075 |vzdé&lavani pro SVL Il v prioritni ose 3 OP 700 449 64 %

Zdroj: monitorovaci systém programového obdobi 2014—-2020 (MS2014+), web MSMT:
https://opvvv.msmt.cz/ukoncene-vyzvy; https://opvvv.msmt.cz/aktualni-vyzvy.

Vyse stanovenych alokaci pro vyzvy uréené na inkluzivni vzdélavani v socidlné vyloucenych
lokalitach (dale téz ,SVL“) vychdzely z analyz spoluprdce Agentury s obcemi, kde se tyto
lokality nachazeji. Ukdzalo se vsak, Ze prisliby obci ke spolupraci, respektive vyuZiti
alokovanych zdrojti pro planované projekty, nebyly naplnény.

IV.1.1.2 Hlavni mésto Praha

Specificky cil (dale téZz ,SC“) 4.2 OP PPR se tyka zvySeni kvality vzdélavani prostfednictvim
posileni inkluze v multikulturni spole¢nosti. Aktivity podporované v rdmci SC 4.2 OP PPR by
mély byt komplementarni s prioritni osou 3 OP VVV nebo s aktivitami podporfenymi ze SC 4.1
OP PPR, tj. mély by navazovat na prioritni osu 3 OP VVV nebo by na tyto podporené aktivity
méla navazovat podpora ze SC 4.1 OP PPR, kterd ma charakter investic. NKU ovéfil, Ze HMP
vyhlasilo vyzvu €. 2 OP PPR v souladu s timto predpokladem, stanovenym v programovém
dokumentu pro tento operacni program.

IV.1.1.3 Ministerstvo pro mistni rozvoj a Centrum pro regiondlini rozvoj Ceské republiky

Projekty financované z IROP v ramci SC 2.4 by mély vytvofit podminky pro uplatnéni rovného
pristupu ke vzdélavani socidlné vylou¢enym osobam. Podpora je uréena primarné k pofizeni
kvalitni a dostupné infrastruktury, tj. provedeni stavebnich Gprav budov, uc¢eben a venkovnich
prostor, pofizeni vybaveni, kompenzacnich pomucek a kompenzacéniho vybaveni.

Z hlediska izemniho zacileni sméfovalo 85 % alokovanych zdroji na podporu infrastruktury
stfednich a vyssich odbornych Skol do socialné vyloucenych lokalit, které byly identifikovany
jako uzemi obce s rozsifenou pusobnosti podle Mapy socidlné vyloucenych lokalit z roku
2015.

V rdmci KPSVL bylo ze SC 2.4 IROP podporeno celkem 39 projektl z péti vyzev. V pravnich
aktech bylo na realizaci téchto projektl uréeno celkem 614,12 mil. K¢, z toho 580,30 mil. K¢ ze
zdroju ESIF a 33,82 mil. K¢ ze zdrojl statniho rozpoctu.
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S kontrolovanymi vyzvami byly komplementérni vyzvy z OP VVV, zejména tfi vyzvy3?, které
byly zaméfeny na podporu a implementaci krajskych akcnich plénd (dale téz ,KAP“).
Podporeny mohly byt pouze projekty, které byly soucasti KAP zajistujicich prioritizaci potreb
s ohledem na dany region3,

Doplrikovost mezi IROP a OP VVV existuje napfiklad u opatfeni vedouciho k socidlni inkluzi
(vyzva IROP €. 86 a na ni navazujici vyzva OP VVV ¢.02_19 077). Ve vyzvé IROP ¢. 86 je
podpora uréena pro déti a Zaky ze specialnich $kol a pro 3kolskad poradenska zafizeni** s cilem
zajistit plynuly prechod do $kol hlavniho vzdélavaciho proudu a k samostatnému zplsobu
Jivota. Udaje o faktickém zaclenéni déti a 7akG z podporenych projektli do hlavniho
vzdélavaciho proudu a samostatného Zivota nelze ziskat, nebot neexistuje ukazatel pro takové
sledovani.

IV.1.2 Hodnoceni a vybér projekti provddéli poskytovatelé dotaci v souladu s pravnimi
predpisy

IV.1.2.1 Ministerstvo skolstvi, mlddeZe a télovychovy

Hodnoceni a vybér projekt z PO 3 OP VVV zajistuji interni i externi hodnotitelé, popft. arbitfi
a hodnotici komise. NKU ové&fil, Ze je zachovéna auditni stopa schvalovani vybérovych kritérii
Monitorovacim vyborem OPVVV. MSMT vymezilo hodnotici kritéria jednoznaéné
a minimalizovalo Uroven jejich obecnosti tak, aby bylo zabranéno duplicitdm a pfekryvani
kritérii.

Na vybraném vzorku projekt(i z vyzev €. 15_001, 16_020 a 15_007 ovéfil NKU, e pouZivana
kritéria umoziuji hodnoceni pfimérenosti ocekavanych vystupl/vysledkl ve vztahu
k jednotlivym polozkdm rozpoctu, resp. rozpoctu jako celku.

IV.1.2.2 Hlavni mésto Praha

Hlavni mésto Praha stanovilo hodnotici kritéria tak, aby bylo mozné dostate¢né hodnotit
pfimérenost projektovych vysledkd. Uréitym nedostatkem pfi vybéru projektd je skutecnost,
Ze se prislusné organy HMP3> vyjadfuji k celému seznamu projektovych Zadosti, nikoliv
k jednotlivym hodnocenym projektim. Hodnoceni tak vykazuje uréité znamky formalnosti3®.
Pfi formalnosti hodnoceni vyvstava riziko nehospodarnosti a neucelnosti pozdéjsiho
vynakladani penéznich prostredka.

32 Vyzva OP VVV & 02_15_002 — Krajské akéni plany rozvoje vzdéldvdni v rdmci investiéni priority 1 —SC 3 a SC 5,

alokace 340 mil. K¢; vyzva OP VVV €. 02_16_034 — Implementace krajskych akcnich pldnd v rdmci investicni
priority 1 —SC 5, alokace 1 750 mil. K&; vyzva OP VVV €. 02_19 078 — Implementace krajskych akcnich plana 11
v ramci investicni priority 1 —SC 2, SC 4 a SC 5, alokace 3 650 mil. K¢.

Tento pfistup, tj. navazani investi¢nich projektd z IROP na KAP, primarné vychazi z pozadavkd Evropské
komise, a to s ohledem na pfistup ,, Bottom-Up“, tj. planovani projektu ,,zdola nahoru”.

Skolska poradenska zafizeni = pedagogicko-psychologické poradny anebo specidlné pedagogické centrum
podle § 116 skolského zakona.

Vybor pro evropské fondy Zastupitelstva HMP, Rada HMP a Zastupitelstvo HMP.

Napriklad u projektu Rovnost a rozdilnost - Komplexni podpora pedagogl pfri zacleriovdni principt
multikulturni vychovy a inkluze do Zivota Skoly se v rdmci procesu vécného hodnoceni dva hodnotitelé
vyznamné neshodli na splnéni tfi kritérii. Hodnotitelé v souhrnném komentari k hodnoceni nevyuZili moznost
konkrétné se vyjadrit k jednotlivym klicovym aktivitdm projektu, zejména ke klicové aktivité 5 Zahranicni
studijni pobyt, coz je z pohledu financovani nejvyznamnéjsi polozka, tvofi 23 % jinych neZ osobnich nakladu.
Tato klicova aktivita se nejevi jako zcela nezbytna a financné pfimérena pro reseni identifikovanych potreb
a problému cilové skupiny.
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Vramci hodnoceni projektovych Zadosti stanovilo HMP  hodnotici kritérium
komplementarity, které v celém procesu hodnoceni formou pfidélovani bodl mélo jen
zanedbatelny vyznam. HMP tak nezajistilo, aby byly kfinancovani vybirany predevsim
projekty, jejichz prinos by byl vyznamnéjsi v disledku komplementarnich vazeb s jinymi
projekty (projekty z PO 3 OP VVV nebo projekty z PO 4 OP PPR v ramci SC 4.1). V rdmci vyzvy
¢. 07_15_005 tak nebyl podporfen zadny projekt, ktery by byl komplementarni s jinym
projektem podporenym ve vyzvach vramci SC 4.1. U Zadného z 41 projektl zvyzvy
07_15_005 OP PPR nebyla prokazatelné doloZena ani komplementarni vazba s jinym
projektem podporenym z prioritni osy 3 OP VVV.

IV.1.2.3 Ministerstvo pro mistni rozvoj a Centrum pro regiondlini rozvoj Ceské republiky

Projekty z kontrolovanych vyzev ¢. 06_16 049 a ¢. 06_16_050 (vyzva pro SVL) byly
k financovani vybirany na zdkladé vysledkd hodnoceni pfijatelnosti, formalnich naleZitosti
a vécného hodnoceni. U téchto dvou kontrolovanych vyzev byla schvalena také dvé duplicitni
kritéria hodnotici schopnost pfijemce projekt realizovat. Kontrolou hodnoceni projektovych
zadosti bylo ovéreno, Ze obé kritéria byla posuzovdna u vSech projektli shodné a vsem
projektlim byly pridéleny body ve stejné vysi. CRR €R pii hodnoceni projektovych zadosti
a jejich vybéru k realizaci postupovalo v souladu s nastavenymi pravidly IROP.

IV.1.3 Poskytovatelé dotaci se pri provadéni kontrol dopoustéli chyb

IV.1.3.1 Ministerstvo skolstvi, mladezZe a télovychovy

NKU neshledal podstatné nedostatky v nastaveni pravidel pro kontroly na misté ani pro
administrativni ovéieni zprav o realizaci (déle téZ ,,ZoR“) a Zadosti o platbu (dale té7 ,ZoP“).

NKU v3ak zjistil nedostatky v samotném provadéni administrativnich kontrol ZoR a ZoP ze
strany MSMT:

e neodhaleni nezptisobilych vydaju — pfekroceni povolené vyse tivazku, neopravnéné
narokované vydaje za mzdové prispévky a nepodloZeni ¢asti vydaje ucetnim
dokladem;

e absenci dokladd v ZoP prokazujicich zpdsobilost jinych nez mzdovych vydaj(;

e nedUslednost — administrativni chyby v procesu ovéfovani;

e chybéjici auditni stopu u podkladli k ZoR.

Né&které chybné postupy MSMT vedly ke vzniku nesrovnalosti. Mira vyznamnosti finanéniho
objemu vycislenych zjisténych nedostatkd ve vztahu ke kontrolovanému finanénimu objemu
je nizkd. Sohledem na tuto skute¢nost hodnoti NKU administrativni ovéfovani v ramci
PO 3 OP VVV jako ucinné s mirnymi nedostatky.

IV.1.3.2 Hlavni mésto Praha

HMP provadélo nedostatecnym zplisobem administrativni kontrolu zprav o realizaci
a Zadosti o platbu a v diasledku toho neodhalilo nezpisobilé vydaje v projektu Rovnost
a rozdilnost — Komplexni podpora pedagogt pri zacleriovani principt multikulturni vychovy
a inkluze do Zivota skoly. HMP prijemci schvdlilo a proplatilo vydaje za vyukové materialy,
které nesplnovaly podminku ucelnosti vydaju.

Nedostatky zjisténé u projektld OP PPR nemaji z hlediska hladiny vyznamnosti vliv na celkové
hodnoceni Ucelnosti vynakladani prostredkl v ramci OP PPR.
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HMP nestanovilo v pravidlech pro podavani zadosti o podstatnou3’ zménu jednoznaénym
zpusobem, kdy ma prijemce predlozit pfisluSnou Zadost o zménu poskytovateli dotace. HMP
nespecifikovalo3® pfesné okamiik rozhodny pro podani 7adosti o zménu. Nejednoznaéné
stanoveni pravidel OP PPR muZe znamenat pro kazdého z ptijemcli odliSny vyklad (napf.
okamzik identifikace potreby zmény, tj. pfed vystavenim dokladu, okamzik uskutecnéni
zmény, tj. v dobé vystaveni ¢i samotné Uhrady dokladu, nebo dokonce okamzik pred podanim
zpravy o realizaci a Zadosti o platbu Fidicimu organu OP PPR, tj. pfed koncem monitorovaného
obdobi, do kterého zména spada).

Z nejednoznacného stanoveni rozhodného okamziku pro podani Zadosti o podstatnou zménu
vyplyva pro pfijemce podpory z OP PPR riziko, Ze néktefi nemusi podstatnou zménu projektu
z pohledu poskytovatele oznamit vcas. Rizikem je i to, Ze HMP bude v rliznych pfipadech
rozhodovat rlizné, coZ znamena, Ze nebude garantovan rovny pfistup k pfijemcim.

IV.1.3.3 Ministerstvo pro mistni rozvoj a Centrum pro regiondlini rozvoj Ceské republiky

Kontrolni ¢innost delegovalo MMR na zprostiedkujici subjekt, tj. na CRR CR. V ramci kontroly
provéfil NKU u CRR CR vykon kontrol pred vydanim pravniho aktu o poskytnuti podpory,
provadéni kontrol zakdzek financovanych z poskytnuté podpory a administrativni ovérovani
Z0P a ZoR, které predkladaji piijemci podpory.

NKU na vzorku projektl z vyzev €. 06_16_049 a 06_16_050 pro SVL zjistil, e CRR CR provadélo
kontrolu, jako jednu z delegovanych ¢innosti, uc¢inné.

IV.1.4 Monitorovadni projekti a vyhodnocovani jejich prinosii neprovddéli poskytovatelé
disledné

NKU ovéfil, Ze cile na Grovni pfislusnych prioritnich os OP VVV, OP PPR a IROP jsou nastaveny
v souladu s principy SMART>°.

IV.1.4.1 Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy

MSMT v roli Fidiciho orgadnu stanovilo pro PO 3 OP VVV celkem tfi programové indikatory
vystupu, a to Pocet podporenych produkti, Pocet produkti v systémovych projektech
a Celkovy pocet ucastniki. Soubor téchto indikator(i byl doplnén o kontextové (statistické)
monitorovaci indikatory.

Specifické cile PO 3 jsou téméF viechny konkrétni, ¢asové vymezené*® a relevantni*l. Sporna
je relevance SC 1 Socidlni integrace déti a Zaki vc. zacleriovani romskych déti do vzdélavani
u investi¢ni priority 3, nebot nelze pfesné identifikovat cilovou skupinu a o Romech se ve
$kolach nevedou presné oficialni statistiky. Udaje o poctech romskych 7akd ve vzdélavacich

37 Zména, kterd miiZze zakladdat zménu pravniho aktu a podléhd schvéleni ze strany Fidiciho organu.

3 Formulace, Ze ,ma byt zazddano pfedem*, neni pFesna.

VSechny cile v rdmci programové hierarchie by mély byt konkrétni, relevantni, asové vymezené, méfitelné

a dosazitelné.

40 Casové vymezené jsou vechny specifické cile PO 3, a to do roku 2023; nékteré z vystupovych indikatord
i prostfednictvim kontrolnich vécnych milnikd roku 2018 (vykonnostni ramec).

4 Specifické cile lze oznadit jako relevantni, vyznamné zvy3ujici pravdépodobnost dosaZeni obecného cile
v oblasti regionalniho skolstvi (excelentni vzdélani, rozvoj klicovych kompetenci a zlepSeni kvality a efektivity
vzdéldvani a odborné ptipravy...).
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programech uvadi MSMT odhadem, Udaje nejsou ovéfitelné a v souhrnnych $kolskych
evidencich jsou Udaje za neparticipujici $koly ze strany MSMT upravovany*2.

U vysledkovych monitorovacich indikatorl k méFeni naplfiovani SC stanovilo MSMT vychozi
hodnoty, u indikatoru Pocet déti a Zakii Romu, zaclenénych do vzdélavani u SC 1 pro investiéni
prioritu 3 tak ucinilo az v roce 2016. Tento SC neni méfitelny, a neni tedy mozné posoudit
jeho dosazitelnost — cilovd skupina neni evidovana®, a jeji pokrok tudiZ nemuize byt
monitorovan ani vyhodnocovan.

MSMT akceptovalo pfi definovani narodniho cile strategie Evropa 2020 Predéasné odchody
76k ze vzdéldvdni cilovou hodnotu 5,5 %, kterou pro CR k naplnéni do roku 2020 navrhla
Evropskd komise vroce 2010*. Aktudlni stav naplfiovani cile za rok 2019 je 6,7 % Zakua
predcasné odchazejicich ze vzdélavani, coz predstavuje kontinudlné jeden z nejlepSich
vysledki v evropském srovnani*®. Udaje o naplfiovéni uvedeného cile pfedkladda MSMT ve
vyrocnich zprdvach OP VVV a v podkladech pro roc¢ni aktualizace narodnich programa
reforem.*®

IV.1.4.2 Hlavni mésto Praha

Specificky cil 4.2 OP PPR a cile kontrolovanych projekt( jsou relevantni a konkrétni. Tyto cile
jsou i ¢asové vymezené a splnuji hledisko dosazitelnosti. Jejich plnéni Ize méfit konkrétné
stanovenymi monitorovacimi indikatory. Takto stanovené cile umoziuji HMP UGcinné
monitorovat pokrok na vSech Urovnich provadéni opatfeni v ramci SC 4.2. K vyhodnocovani
provadéni opatreni zaroven HMP vyuZivd pribéiné evaluace a na zakladé definovanych
doporuceni pfijima adekvatni opatfeni k optimalizaci poskytovani podpory.

IV.1.4.3 Ministerstvo pro mistni rozvoj a Centrum pro regiondlini rozvoj Ceské republiky

MMR stanovilo ke sledovani dosaZeni cile, respektive vysledkl a vystupl intervenci,
monitorovaci indikatory. Indikatory vysledku jsou Podil tfiletych déti umisténych v predskolnim
zarizeni a Podil osob predcasné opoustéjicich vzdéldvaci systém. Ke kazdému vysledkovému
indikatoru MMR stanovilo jak zakladni, tj. vychozi, tak i cilové hodnoty.

Cilova hodnota 5 % vysledkového indikatoru Podil osob predcasné opoustéjicich vzdéldavaci
systém se i s ohledem na trend poslednich péti let (od roku 2013 do roku 2018) jevi jako
nizka. NKU ma proto pochybnosti o jeji dosaZitelnosti. MMR stanovilo cilovou hodnotu o pdl
procentniho bodu nizsi, nez jaka byla definovana ve strategii Evropa 2020 a v Ndrodnim

42 Zprdva o plnéni opatfeni Akéniho pldnu pro vykon rozsudku Evropského soudu pro lidskd prdva ve véci D. H.

a ostatni proti Ceské republice (komplexni zhodnoceni reformy spole¢ného vzdélavani ve vztahu k romskym
zakdm), kapitola 10.

Nedostatek dat souvisi s nemozZnosti evidence etnicity osob organy verejné spravy, ktera plyne ze zakona
€.273/2001 Sb., o pravech pfrislusnikd narodnostnich mensin a o zméné nékterych zdkond, jelikoZ
dle ustanoveni § 4 odst. 2 (prvni véty) uvedeného zdkona: ,Orgdny verejné sprdvy nevedou evidenci
prislusniki ndrodnostnich mensin.” Absence dat je navic umocnéna v oblasti situace integrovanych Romd,
ktefi jsou tzv. ,neviditelni”, tj. neodlisuji se zretelné od vétSinové populace.” Zdroj: Zprdva o stavu romské
mensiny v CR za rok 2018.

4 Primér EU (EU-28) za rok 2010 ¢&inil 13,9 % 7ak( ve véku 18—24 let pFedéasné opoustéjicich vzdélavani; v CR
opoustélo predcasné vzdélavani 4,9 % zaka.

Primér EU (EU-28) za rok 2019 ¢inil 10,3 % Zakd ve véku 18-24 let predcasné opoustéjicich vzdélavani.
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tesem020&plugin=1.
Nad ramec téchto podkladd neposkytuje MSMT udaje tykajici se napliiovani vnitrostatniho cile strategie
Evropa 2020 ani Utadu vlady CR, ani Ministerstvu pro mistni rozvoj.
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programu reforem 2014. Hodnotu tohoto indikatoru navic vyrazné ovliviuji i jiné faktory, nez
jen intervence prosttednictvim podpory v ramci SC 2.4 IROP. Bylo by nepfesné spojit vyvoj
hodnoty indikatoru Podil osob predcasné opoustéjicich vzdéldvaci systém pouze
s intervencemi IROP, nebot je obtizné prokazat jejich vliv na hodnotu tohoto indikatoru.

Vystupy jsou méfeny monitorovacimi indikatory Pocet podporenych vzdéldvacich zafizeni,
Kapacita podporovanych zafizeni péce o déti nebo vzdéldvacich zarizeni a Pocet osob
vyuzivajici zafizeni péce o déti do 3 let. Indikdtory Pocet podporenych vzdéldvacich zarizeni
a Kapacita podporovanych zafizeni péce o déti nebo vzdéldvacich zarizeni mohou vykazovat
duplicitni zapocitani hodnot v pfipadech, kdy je jednim vzdélavacim zafizenim realizovano
vice projektd®’.

IV.1.5 Vyhodnoceni poskytovdni penéZnich prostredki pFijemcim podpory
IV.1.5.1 Vyhodnoceni Ucinnosti fidicich a kontrolnich systém( OP VVV, OP PPR a IROP

> Ridici a kontrolni systém (dale téZ ,RKS“) OP VVV hodnoti NKU s ohledem na pocet
projektl se zjisténymi nedostatky jako ,,éasteéné ucinny“, RKS OP PPR hodnoti NKU
jako ,,ucinny s mirnymi nedostatky“. Hodnoceni vychazi u obou operacnich programf
z nedostatkll v oblasti schvalovani projektl, v oblasti zménovych fizeni projektd
a v kontrolni ¢&innosti RO, zejména v &asti administrativniho ovéfovani.

> Ridici a kontrolni systém IROP hodnoti NKU jako ,,ué¢inny“.

> Ridici organy OP VVV a OP PPR poskytuji penézni prostfedky jen ¢asteéné téelng;
NKU ma vyhrady k podpofenym projektiim, jejich? cile nejsou konkrétni a méFitelné,
coz znamena, Ze je obtizné posoudit jejich dosazitelnost. Cile téchto projektd fidici
organy schvalily bez vyhrad. Jedna se o projekty IKV (OP VVV) a Cestinou k inkluzi
(OP PPR).

> RO OP VVV a OP PPR rovnéz schvalily nedéelné vydaje v projektech IKV (OP VVV)
a Rovnost a rozdilnost — Komplexni podpora pedagogu pri zaclenovdni principt
multikulturni vychovy a inkluze do Zivota Skoly (OP PPR).

> Ridici organy OP VVV a OP PPR poskytuji penéini prostiedky hospodarné.

> Ridici organ IROP poskytuje penézni prostfedky Gcelné i hospodarné.

IV.1.5.2 Opatteni k napravé nedostatk( zjisténych predchozimi kontrolnimi akcemi NKU

NKU ovéfil plnéni ndpravnych opatieni k nedostatkéim, které zjistil v predchozich kontrolnich
akcich pfi kontrole u MSMT. Tyto nedostatky se tykaly nastaveni stupnice jednotkovych
nakladd u projektd typu ,Sablony” (EU penize skolam) a dale realizace tzv. narodnich
projektG*®, u nichz MSMT nestanovilo udrzitelnost aktivit a vystup(l, pfestoZe na tyto projekty
byly vynaloZeny prostredky ve vysi nékolika set milion( korun.

47 MMR proto ptijalo opatfeni a pro G&ely vykdzani dosazenych hodnot ve Vyroéni zprdvé IROP za rok 2019

z kumulativni dosazené hodnoty za oba dotcené indikatory vyradi na Urovni celého SC 2.4 identifikované
duplicitni hodnoty.
Individualni projekty narodni podporované v programovém obdobi 2007-2013 z OP VK pokryvaly oblast celé
CR a byly predkladany z centralni Grovné. Byly zaméfeny predeviim na realizaci nebo dopInéni narodni
vzdélavaci politiky.
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NKU ovéfil, ze MSMT realizovalo opatfeni k napravé nedostatki zjisténych kontrolni akci
NKU €. 11/17; nedoslo viak k napravé nedostatki zjisténych kontrolnimi akcemi &. 14/24
a €. 15/06 v oblasti udrZitelnosti aktivit a vystupu z tzv. ,narodnich” projektu:

e MSMT nestanovilo udrzitelnost podporovanych aktivit a vystup@ v 2adné ze tfi vyzev,
které byly dosud vyhlaseny pro individualni projekty systémové z OP VVV;

e MSMT podpofilo z OP VVV projekt APIV B*, ktery zajistuje financovani nové
ztizenych center podpory inkluze na platformé krajskych pracovist NIDV/NPI; nové
zfizend centra zajistuji v krajich totéz, co bez nahrady zrusend Centra podpory
inkluzivniho vzdélavani (dale téz ,CPIV“ nebo ,Centra®), jejichi zfizeni a ¢innost
podpofil projekt Centra podpory inkluzivniho vzdéldvdni realizovany v letech
2009-2013, v némz vydaje dosahly ¢astky 113,81 mil. K¢;

e vystupem projektu CPIV byly také metodiky vytvorené v roce 2013; tyto dokumenty
jsou v souéasnosti teprve podrobovéany analyze a MSMT rozhoduje o jejich daldim
vyuziti.

Centra podpory inkluzivniho vzdélavéni vybudovana v ramci projektu CPIV>° byla po ukonéeni
projektu zru$ena. Miru spoluprace ZS s témito Centry v dobé, kdy byla Centra podporovéna
z projektu CPIV, ovéFfoval NKU i v ramci dotaznikového $etfeni. Z vysledk( Setfeni vyplynulo,
Ze spolupraci s Centry nikdy nenavazalo 74 % Skol, ob¢asnou spolupraci s Centry uvedlo 22 %
respondentl. Pouha 4 % respondujicich Skol deklarovala pravidelnou spolupraci s CPIV, a to
zejména v krajich Usteckém, Zlinském, Stiedoceském a v Kraji Vysocina.

IV.1.5.3 Vysledky dotaznikového $etfeni provedeného NKU

Dopady zavadéného spole¢ného vzdélavani 7ak(i na jednotlivych ZS se promitly ve vysledcich
dotaznikového sSetieni, které se zamérilo na nékolik oblasti:
a) miru zapojeni zastupct ZS do diskuzi a priprav souvisejicich s novelou $kolského zakona
s ucéinnosti od 1. 9. 2016;
b) aktualni situaci ve skolach, zejména s ohledem na pocty Zaku v tfidach a pocty zaku se
SVP;
c) spolupraci se skolskymi poradenskymi zatizenimi a hodnoceni jejich prace;
d) zajisténi financovani podplrnych opatieni pfiznanych zakim se SVP;
e) zkuSenosti se zapojenim/vyuzitim asistent( pedagoga;
f) vzdélavani pedagogl v oblasti prace s zaky se SVP.

Hlavni vysledky dotaznikového Setfeni Ize shrnout nasledovné:
» Ze viech respondujicich skol°! uvedla pouha 3 % z nich, Ze nemaji Zadné Zaky se SVP;
na jednu ZS pripadd praimérné 35 7akd se SVP.
» Vice nei 63 % respondenti uvedlo, Ze nebyli pfizvani k pfipravnym jednanim pred
spusténim legislativnich zmén s Ucinnosti od zafi 2016 tykajicich se inkluze; témér %

4 Projekty APIV A a APIV B realizuji opatfeni z Akéniho pldnu inkluzivniho vzdéldvdni (tj. APIV).

50 projekt byl zaméren na ovéfeni a nastaveni podminek inkluzivniho vzdélavani na ZS v CR. Ve vybranych deviti
lokalitach v CR byla zfizena Centra, kterd méla pokryvat svymi sluzbami véechny kraje. Sluzby projektu CPIV
byly uréeny pro pedagogické pracovniky zapojenych skol a skolskych zafizeni, vedouci pracovniky skol
a Skolskych zafizeni, pracovniky nestatnich neziskovych organizaci pracujicich s détmi a mladezi, pro déti
a 7aky se specialnimi vzdélavacimi potfebami (véetné pfipravnych tiid a MS) a pro Zaky ohroZené predéasnym
odchodem ze vzdélavani.

51 TéméF 27 % viech kol zu€astnénych v priizkumu tvofily tzv. malotiidni $koly.
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Skol, které byly ptizvany a zapojeny do diskuzi, nemaji zpétnou vazbu, zda byly jejich
pfipominky zohlednény.

> Vysledky dotaznikového $etfeni NKU ukazuji nespokojenost kol se skute¢nosti, Ze
zapojeni odbornych pracovnik(®? do &innosti $kol je hrazeno vyhradné z prostiedk
ESIF, tj. krdtkodobé&, v omezeném rozsahu a bez zaruky udrZitelnosti.>3

> Prekazkami pro uspésnou inkluzi jsou nadbytecna administrativa, vysoké pocty Zaka
v tfidach a nedostatecné kapacity (vybaveni tfidy/skoly).

» Témér 93% sSkol hodnotilo kladné spolupraci s poradenskymi zafizenimi;
nespokojenost v této oblasti vyjadrilo jen cca 7 % respondentu.

Pro ilustraci vétSinového vnimani dopadu inkluze na praci $kol Ize uvést jednu z obdrzenych
odpovédi na otevienou otazku: ,,Déldme to odjakzZiva, jedinou zménou je ndrust agendy.”

Skoly dale uvadély v odpovédich na dopliiujici otevienou otazku>* k tématu spoluprace
s poradnami, Ze hlavnimi divody nespokojenosti jsou zejména dlouhé c¢ekaci Ihdty, chybné
zpravy, formalnost zavérd, nedostatecna komunikace poraden se Skolami a snaha vyhovét
neopravnénym pozadavkim nebo pfanim a tlaku rodi¢i°.

Deset otdzek bylo vénovano vybranému podplrnému opatteni asistent pedagoga (dale téz
,AP“). Z dotaznikového $etieni vyplyva, 7e ZS zaméstnavaji prdmérné pét AP na jednu $kolu.
Celkem 65 % respondentll oCekdvd u asistentll pedagoga stfedoskolské vzdélani, véetné
certifikovaného skoleni. Téméf 30 % respondenttli ocekdva, Ze asistenti pedagoga budou mit
vysokoskolské vzdélani v oboru speciadlni pedagogika. Toto ocekavani vsak spliuji pouha
3 % AP. Vysokoskolsky vzdélanych AP je ve Skoldch zucastnénych v dotaznikovém Setfeni
necelych 16 % (vystudované obory specialni pedagogika, vSieobecnd pedagogika, popf. jiné
vysokoskolské vzdélani).

52 Skolni psycholog, specidini pedagog.

Citace z odpovédi na otazku z dotaznikového Setfeni NKU:

,Diky financim z projektu EU mdme skolni poradenské pracovisté se specidlnim pedagogem a psychologem,
ackoli jen na uvazek 0,5 a také pouze na krdtké obdobi.”

,Domnivdm se, e by specidini pedagog mél byt na kazdé skole a mél by byt financovdn z prostiedkii MSMT
jako kmenovy zaméstnanec a ne pouze z projekti EU.“

»Diky projektu Sablony jsme mohli zfidit funkci specidlniho pedagoga a Skolniho asistenta, ktefi jsou placeni
z daného projektu.”

5 Otdzka ¢&.12: ,V predchozi otdzce jste odpovédéli, Ze jste nespokojeni se spolupraci
s pedagogicko-psychologickou poradnou. Zde muZete rozvést divody.”

Témér polovina vsech respondentl (844 skol) je presvédcena, Ze Cast zakd s doporucenimi na podplirna
opatreni viibec specidlni pfistup nepotrebuje.

Citace z odpovédi v dotaznikovém Setfeni NKU: ,Pedagogicko-psychologickd poradna vidi primdrné pouze
dité v poradné a zpravidla pini jen prani rodic¢i.”

,V mnoha pripadech je to také jen ustupek tlaku rodicd, a tedy jen priddni zbytec¢né prdce skole, kdyZ by stacilo
fici, Ze dité je normdini a jen je potieba se poradné ucit a pripravovat na vyuku. To stejné Ize Fici o vySetrenich
pred prijimacim fizenim na stredni skoly, kdo jde, dostane skoro vZdy prodlouZeni Casu prijimaciho testu.”
»,Dalo by se totiZ rici, Ze kdokoliv prijde do PPP, odejde vZdy s néjakym ndlezem, ktery mu umozni ulevy.”
Neopravnéné pozadavky rodi¢l zmifuji rovnéz vysledky rozhovorll z terénnich vyzkumd, které v pribéhu
kontroly poskytla NKU jedna z kontrolovanych osob: ,Ano, rodi¢ je klient a ta poradna zareaguje presné tak,
jak ten rodic potrebuje.”
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Graf €. 1: Vyhodnoceni odpovédi na otazky ¢. 20 a 22: ,Jaké je skutecné prevazujici nejvyssi

dosaZené vzdéldni asistent( pedagoga ve Vasi skole v aktudinim Skolnim roce
2019/2020?“ a ,Uvedte minimdlni ocekdvanou kvalifikaci asistenta pedagoga
(nejvyssi dosazené vzdéldni) — jakad jsou Vase ocekdvani?“

B Ocekadvani M Realita

V&: specidlni pedagogika 29% -I 3%

V3: jiny obor + certifikované gkoleni 2% II 5%
V3: veobecna pedagogika 4% I. 8%

Zdroj: dotaznikové etfeni NKU.

Dosazena uroven vzdélani AP je v jednotlivych krajich odliSnd. Nejméné vysokosSkolsky
vzdélanych asistentl pedagoga je v Karlovarském kraji (jediny asistent pedagoga), dale
v krajich Pardubickém, Plzeniském a v Kraji Vysocina. Neuspokojiva situace v oblasti kvalifikace
asistentl pedagoga v3ak panuje ve viech regionech.>®

Z vysledk( dotaznikového Setfeni dale vyplynulo, Ze Skoly by nejvice finanéné ohodnotily
praci asistentll pedagoga, ktefi pracuji s Zaky s poruchami chovani; nejméné je cenéna prace
asistentll pedagoga pomahajicich zaklim socidlné znevyhodnénym.

Graf €. 2: Vyhodnoceni odpovédi na otazky ¢. 15 a 16: ,Zohledriujete pfi rediném finanénim
ohodnoceni asistenta pedagoga rozdilnou ndrocnost prdce...?" a , Kterd oblast by ve
srovndni s ostatnimi vyZadovala zvysené financni ohodnoceni (asistent pedagoga
pro ... )?"

u Z3ky s poruchami chovani

m 74ky se zdravotnim
54,08 % postiZzenim

m 7aky nadané

20,62 %

Zaky s poruchami uteni

15,00%

6,65%
366 %

m 7aky se socidlnim
znevyhodnénim

Zdroj: dotaznikové Seteni NKU.

56 Shodné postoje ZS k prevazujici Grovni dosaZeného vzdélani AP Ize zjednodusené vyjadrit konkrétni vypovédi
zastupcl ZS z regionu s vy$§i mirou nezaméstnanosti: ,Stdtu staci, kdy? si skladnik udéld kurz a mize pracovat
s autistickym ditétem.“ (Citace ze zaznamU prace s fokusnimi skupinami — tyto zaznamy poskytla Nejvy3simu
kontrolnimu Uradu v prabéhu kontroly jedna z kontrolovanych osob.)
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IV.2 Pouziti penéZnich prostfedkt uréenych na podporu spoleéného vzdélavani zaku

NKU provéfil z hlediska G¢elnosti a hospoddrnosti vynaloZenych prostfedk( oblast naplfiovéani
cilG projektli, oblast realizace klicovych aktivit, oblast prace s cilovymi skupinami (projekty
OP VVV a OP PPR), oblast zadavani verejnych zakazek a zpUsobilost vydaja.

IV.2.1 Projekty OP VVV nemaji vhodné nastavené cile

IV.2.1.1 Individudlni projekty systémové

MSMT na podporu inkluzivniho vzdélavéani realizuje nékolik tzv. ,individudlnich projektd
systémovych“. Dosud byly vyhldgeny pro tento typ projektd tii samostatné vyzvy. NKU provéfil
Cerpani prostfedku u tfi systémovych projektd z vyzev ¢. 02_15_001 a 02_16_020 (vyzvy pro
individualni projekty systémové I. a Il.).

Projekt APIV_A (projekt Spolecné vzdéldvdni a podpora Skol krok za krokem. Implementace
Akéniho pldnu inkluzivniho vzdéldvdni — metodickd podpora)

Cilem projektu APIV A je podpofit zavadéni a realizaci inkluzivniho vzdélavani a zajistit
efektivni implementaci uréenych ukolG Akéniho pldnu inkluzivniho vzdéldvani na systémové
urovni. Pfijemce Narodni Ustav pro vzdélavani realizuje projekt APIV A od 1. 5. 2017 do
30. 4. 2022. Schvalena vyse dotace tohoto projektu ¢ini 156,62 mil. K¢.

Projekt APIV A ma nedostatky v nastaveni cilti:

e Obecny cil ,,podpofit zavddéni a realizaci spolecného vzdélavani a zajistit efektivni
implementaci uréenych ukol Akcniho pldnu inkluzivniho vzdéldvdni“ je nastaven
volné, nejsou v ném uvedeny specifické, konkrétni, méritelné vlastnosti ani
pozadavky na vystupy, pficemz jako obecny byl i nazvan.

e Obecny cil byl rozpracovan do cild dil¢ich a jejich podcil(, ani tyto cile nevyhovuji pIné
pozadavklm na nastaveni cil(i projektu podle principd SMART.

e Klicové aktivity jsou podle zdsad fizeni projektd pouhym nastrojem, ktery ma
realizovat cile projektu, nikoliv je nastavovat/stanovovat.

Projekt APIV B (projekt Podpora spolecného vzdéldvdni v pedagogické praxi)

Projekt by mél zpfistupnit Skoldm komplexni nabidku vzdélavani, poradenskych
a konzultacnich sluzeb, mentorského vedeni, koucinku a vyménu zkusenosti prostfednictvim
stdzZi. Pfijemce Narodni institut pro dalSi vzdélavani realizuje projekt APIV B od 1. 4. 2017
do 31. 3. 2022 s rozpoctem 148,80 mil. K¢.

e Hlavni cil projektu ,zvysit podporu spolecného vzdéldvdni u vsech zainteresovanych
skupin (odborné, pedagogické i Siroké verejnosti) a posilit osobnostni a profesni
kompetence pedagogickych pracovniki (managementu skol a skolskych zarizeni,
ucitelti, vychovatelu, pedagogt volného casu aj.) potfebné k realizaci spolecného
vzdélavani v predskolnim, zdkladnim, stfednim a zdjmovém a neformdlnim
vzdéldvani” je stanoven obecné a NIDV k nému neuved! cilové hodnoty. Hlavni cil
projektu je tedy obtizné méfritelny, neni konkrétni a jeho napinéni nelze vyhodnotit,
tzn. nebyl stanoven v souladu s principy SMART.

e V projektu byly stanoveny konkrétni cilové hodnoty hlavnich vystupd. Stanovena
akceptacni kritéria (vystupy projektu) jsou Casové vymezend realizaci projektu,
dosazitelna a vyhodnotitelna.

Oba projekty APIV byly zahajeny vroce 2017. Vytvoreni vzdélavacich modull pro
pedagogické pracovniky a zavedeni vzdélavacich akci do praxe nekoresponduje casové
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s potfebami pedagogl ziskavat potifebné kompetence pro préci s zaky se SVP jiZ se zavedenim
legislativnich zmén. V soucasné dobé neni zfejmé, zda jsou vzdéldvaci moduly vytvarené
vramci projektd APIV A a APIVB pro pedagogy vhodnym zdrojem pro ziskdni potrebné
kompetence®’.

Projekt IKV (projekt Inkluzivni a kvalitni vzdéldvdni v tzemich se socidlné vylou¢enymi

lokalitami)

PFijemce Agentura pro socialni za€lenovani realizuje projekt IKV od ¢ervence 2016. Schvalena
vy$e dotace tohoto projektu ¢ini 228,82 mil. K& Ucel®® projektu IKV je v pravnim aktu
vymezen tak, Ze cilovou skupinou je samotna Agentura jako realizator projektu.

Projekt IKV ma nedostatky v nastaveni cili a monitorovacich indikatora:

e Hlavni cil projektu IKV ,,v do projektu zapojenych obcich dosdhnout uplatnéni principu
IKV na participativnim zdkladé a vytvorit podminky pro dlouhodobé udrzeni a rozvoj
opatreni vzniklych v pribéhu projektu na lokdlIni turovni” je nastaven velmi obecné
avagné a nenapliuje vétSinu principl SMART — cil je sice relevantni ve vztahu
k vy$Sim cilim (specificky cil OP VVV 02.3.61.1 Socidini integrace déti a Zaki vcetné
zacleriovdni romskych déti do vzdéldavadni), neni vSak konkrétni, casové vymezeny,
méfitelny ani dosaZitelny®?; takto nastaveny hlavni cil projektu nemtzZe garantovat
skutecné zaclenéni déti a zaka ze SVL do hlavniho vzdélavaciho proudu.

e Zadny zaspektl principu SMART nenapliuje diléi cil ,podpofit zménu postoji
relevantnich aktéru v zapojenych obcich k problematice IKV*“.

e Monitorovaci indikatory (vykonnostni ukazatele) byly stanoveny az na Grovni vystupt
klicovych aktivit, nikoli pro cile jako takové; vysledkové indikatory projektu jsou
stanoveny jen pro monitorovani cilovych skupin pracovnici ve vzdélavani
a organizace; mira dopadu na cilové skupiny déti a Zdci a rodice déti a Zaki neni
vibec sledovana (indikatory ani jinou evidenci).

e Agentura monitoruje plnéni pouze ¢asti vystupl z diléich ¢innosti, ale nesleduje pfimy
dopad podpory za Géelem vyhodnoceni pfinosu projektu pro cilové skupiny®°.
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Citace ze zdznamU prace s fokusnimi skupinami (zastupci skol / pedagogicti pracovnici) — zdznamy poskytla
Nejvyssimu kontrolnimu Urfadu jedna z kontrolovanych osob: ,,Nejsem psychiatr ani specidlni pedagog, ktery
nékolik let studoval na to, aby mohl kvalifikované s témito détmi pracovat. Zéddné mnohahodinové skoleni to
nevyresi. Jestlize si ministerstvo mysli, Ze ano, je to velkd nelcta ke kvalifikovanym a zkuSenym specidlnim
pedagogim, jejichZ prdce si hluboce vaZim.“

,Vytvoreni systému pro podporu plné integrace tématu IKV do komplexu cinnosti ASZ, které ASZ realizuje
v uzemich se SVL ...“, respektive ,ucelem projektu je realizace projektu a dosaZeni cilového stavu tak, jak je
popsdn v Zddosti“, tzn.: ,zajistit pInou integraci tématu IKV do komplexu podpory a intervence poskytovanych
Odborem pro socidini za&lefiovdni Uradu viddy (Agentura, ASZ) v uzemich se SVL.“

Pozn.: ASZ = Agentura pro socialni za¢lefiovani.

Nebyl definovan princip IKV; cil nespecifikuje podminky, které maji byt vytvoreny, a k dosazeni ,principu IKV
na participativnim zakladé” neni vztazen zadny indikator k méreni tohoto principu; dosaZitelnost nelze
predikovat, nebot Uspésnost realizace projektu (uplatnéni principu IKV) nemuze v jistych ohledech a v plné
mife ovlivnit sdm realizator projektu, nebot jeho naplnéni je ovlivnéno i politickymi rozhodnutimi; ¢asové lze
tento cil vymezit obtizné, nebot ,dlouhodobé udrzeni” neni konkretizovano ve vztahu k ukonéeni projektu
IKV v dubnu 2022 ani k jinému ¢asovému milniku.

V projektu IKV nelze objektivné méfit primy dopad projektu napt. na cilové skupiny zapojené do ¢innosti tzv.
pracovnich skupin na podporu IKV, nebot tyto pracovni skupiny nemaji statut ani jednaci fad, kterym by byly
povinny se fidit, a z jednani téchto pracovnich skupin Agentura nepofizuje Zadné zdznamy.
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Agentura nenaplni planované hodnoty — produktové vystupy:

e dosud se nepodafilo navazat spoluprdci v KPSVL se vSsemi obcemi, se kterymi
Agentura pocitala pro uzavieni memoranda o spolupraci; nezdjem obci znamena nizsi
pocet vystupl uréenych k vyuZiti pfi realizaci inkluze v SVL;

e Agentura pfipustila, Ze nastaveni cilové hodnoty indikatoru Regiondini systémy
komplexni odborné a metodické podpory IKV v souladu s KPSVL je nerealné®’.

V samotné realizaci projektu IKV neni akcentovan vyznam posileni aktivniho pfistupu
a spoluprace s obyvateli SVL, zejména s rodici Zakud v oblasti predskolniho vzdélavani, prestoze
se jedna o nutnou podminku pro Uspésnou inkluzi déti a Zak( ze SVL. Agentura zrusila plvodné
zapojenou pozici Expert na ranou péci a prdci s rodinou, kterad méla plsobit v projektu po celou
dobu jeho realizace. Mira zapojeni obyvatel SVL do spoluprace s Agenturou pfi reSeni
problému inkluzivniho vzdélavani v SVL je nizka. Z celkového schvaleného rozpoctu projektu
IKV je pouze 0,82 % zaméreno na pfimou podporu cilové skupiny (cilova skupina pracovnici ve
vzdéldvani). Nedostatecny kontakt a zapojeni obyvatel SVL uvedla jiz v roce 2015 napf.
evaluace ¢innosti vladni agentury v 18 obcich a méstech®?.

Nedostatecné zapojeni a chybéjici pfimou spolupraci se skolami, jichZ se inkluze nejvice tyka,
konstatuje i druhd pribézna evaluadni zprava®:
e V nékterych pfipadech aktéri ze Skolstvi nemaji povédomi o procesu pripravy
a schvalovani strategickych dokumentu.
e Projekty, na nichz se podili Agentura, jsou vétSinou pripravovdny mésty nebo

neziskovymi organizacemi (Skoly jsou jen partnery).

Cetné zmény od pocatku realizace projektu IKV vedly k tomu, Ze aktualné realizovany projekt
je odlisny od projektu, ktery byl hodnocen a schvdlen fidicim orgdnem OP VVV, pfedevsim
u zapojenych odbornych pracovnich pozic, z nichz zménami prosly vSsechny pozice z plivodné
schvaleného projektu.

NKU zjistil u projektu IKV nedostatky v oblasti persondlniho i finanéniho Fizeni projektu
a v oblasti fizeni rizik.

s s

NKU u projektu IKV identifikoval nezpGsobilé vydaje, které plynou z netiéelného pouzivani
penéZnich prostfedkl, kdy Agentura pouZivala tfi vozidla pofizend vramci projektu na
operativni leasing i k jinym ucéelim nez jen pro projekt IKV. Tato vozidla pouzivali i pracovnici,
ktefi nebyli v projektu vibec zapojeni. S vydaji za vozidla souviseji i neucelné vydaje za najem

61 Agentura zvaZuje Zadost o podstatnou zménu ve smyslu krdceni produktovych indikatord (vystupy projektu

vazané na spolupraci Agentury s obcemi).

... Proto je aZ paradoxni, Ze slabou strdankou je prdavé nezapojeni lidi, kterych se to tykd, véetné velmi malého
durazu na podporu kontaktu obyvatel socidlné vyloucenych lokalit a jejiho okoli,” stoji v souhrnu z evaluaci...”;
dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/pri-uradu-vlady/jiri-dienstbier/aktualne/agentura-pro-
socialni-zaclenovani-zverejnila-vysledky-evaluace-sve-cinnosti-v-18-obcich-a-mestech-136817/.

»Agentura sice hledd ucelené reseni a podarilo se ji propojit riizné mistni ,,hrdce”, do zaclefiovdni ale nezapojila
samotné obyvatele ghett a jejich sousedy.”; dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/agentura-pro-
zaclenovani-otevre-nove-pobocky-v-ostrave-usti/r~932674d287b311e5b440002590604f2¢/.

Externi Evaluace systémovych a koncepcnich projektt z vyzev PO 3 OP VVV (evaluaéni okruh C); dostupné z:
https://opvvv.msmt.cz/balicek-dokumentu/evaluace-inkluzivni-a-kvalitni-vzdelavani-v-uzemich-se-socialne-
vyloucenymi-lokalitami.htm?a=1.
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https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/pri-uradu-vlady/jiri-dienstbier/aktualne/agentura-pro-socialni-zaclenovani-zverejnila-vysledky-evaluace-sve-cinnosti-v-18-obcich-a-mestech-136817/
https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/pri-uradu-vlady/jiri-dienstbier/aktualne/agentura-pro-socialni-zaclenovani-zverejnila-vysledky-evaluace-sve-cinnosti-v-18-obcich-a-mestech-136817/
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/agentura-pro-zaclenovani-otevre-nove-pobocky-v-ostrave-usti/r~932674d287b311e5b440002590604f2e/
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/agentura-pro-zaclenovani-otevre-nove-pobocky-v-ostrave-usti/r~932674d287b311e5b440002590604f2e/
https://opvvv.msmt.cz/balicek-dokumentu/evaluace-inkluzivni-a-kvalitni-vzdelavani-v-uzemich-se-socialne-vyloucenymi-lokalitami.htm?a=1
https://opvvv.msmt.cz/balicek-dokumentu/evaluace-inkluzivni-a-kvalitni-vzdelavani-v-uzemich-se-socialne-vyloucenymi-lokalitami.htm?a=1

parkovacich mist a vydaje na provoz téchto vozidel (vozidla byla vyuzivana jen sporadicky a je
zfejmé, Ze nebyla pro projekt potfebna).

V projektu IKV existuji dal3i rizika netéelné vynaloZenych prostfedki®®. V oblasti finanéniho
fizeni projektu byla identifikovana rizika vytvoreni ,,skrytych financnich rezerv” u nékterych
pracovnich pozic, kdy prijemce vyznamnou ¢ast plivodné rozpoctovanych prostredku preved|
do poloZek, které s plvodni naplni pozice nesouviseji®®, nebo je zfejmé, Ze tyto prostfedky
nebudou vyuZity k pGvodnimu Géelu®®.

NKU identifikoval rovné? riziko nehospodarného nakladdani s penéinimi prostfedky, a to
z nasledujicich divoda:

¢ nékteré pozice Elend realizaéniho tymu v projektu IKV jsou nadbyteéné®’;

e doposud bylo v projektu IKV vytvoreno 261 vystupt (z planovanych 814), na které
byly vynaloZeny vydaje ve vysi 94,99 mil. K¢, tedy na jeden vytvoreny vystup bylo
vynaloZeno 363 951 K¢®8;

e jednim z hlavnich dosud dokoncéenych vystupl projektu IKV je Analyza segregace
v zdkladnich skoldch z pohledu socidlniho vylouceni (ddle téz , Analyza segregace”),
jejimz hlavnim doporuéenim ke sniZenf tzv. segregaéniho charakteru kolstvi v CR je
mj. ,dobré nastaveni spdadovych obvodi (vietné stanoveni skolskych obvodi
reflektujicich vyskyt socidlné vyloucenych lokalit a upravy ¢asto nadhodnocenych
rejstfikovych kapacit skol), pripadnd zména spddové vyhldsky“. Analyza segregace
zaroven navrhuje ,pfeneseni urcitych pravomoci spojenych s fizenim lokdlniho
vzdéldavaciho systému mimo lokdIni uroveri“ na nové vzniklé stfedni ¢lanky fizeni
vzdélavaci sité, coz dle nazoru NKU predpoklada dalsi naklady s dopadem na
verejné rozpocty.

NKU u projektu IKV identifikoval i riziko duplicitniho financovani nékterych aktivit
z verejnych zdroja:

e podle provedené analyzy webu Agentury a dokumentl predloZzenych v ramci

kontroly neni mozné jednoznacné odlisit, které Cinnosti a vystupy byly financovany

v ramci jednotlivych realizovanych projektl a které pochazeji z vlastni Cinnosti
Agentury®’;

6 Napf. u zakdzky PR poradenské a konzultacni sluZby zahrnuté do rozpoétu projektu, ktera nebyla doposud
zadana a uvedené sluzby jsou realizovany prostiednictvim Experta na PR; vefejnou zakdzku povazuje NKU
za nepotiebnou a identifikoval riziko mozného neucelného vynaloZzeni nevyuzitych disponibilnich penéznich
prostredkd.

8 Pozice Konzultant pro vzddlenou diléi podporu, Expert na ranou pééi a prdci s rodinou, Expert na legislativu.

 Ppolozky ,software k notebookim®, ,ndjem regiondini kanceldfe & 2 a ,vzdéldvdni odborného realizacniho
tymu“.

67 Jedn4 se napf. o Koordindtora dobrych praxi, ktery ma vytvaret Databazi dobrych praxi; tuto databazi viak ve
skute¢nosti vytvareji vSichni ¢lenové realizaéniho tymu napfi¢ projektem.

8 Jako pfiklad Ize uvést 130 zpracovanych vystupt typu ,,dokument” v rozsahu nékolika desitek stran u kazdého
z nich (vstupni analyzy vzdélavani, mistni plany inkluze — pfiloha SPSZ) nebo dokument Analyza segregace
v zdkladnich skoldch z pohledu socidlniho vylouceni v rozsahu 148 stran, prip. 131 vystup( typu ,akce”
(jednodenni akce — seminare a verejnda setkani). Stavy vystupl typu , podporend osoba z cilové skupiny”
nebyly k datu ukonéeni kontroly ozndmeny poskytovateli (MSMT).

8 Splyvani dinnosti, které ma Agentura zajistovat z titulu své plsobnosti, a aktivit podpofenych z ESIF
v projektech pfripustila i Agentura, pro niz samotnou je jednoznacné odliseni rGzné financovanych aktivit
nemozné.
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e nékteré akce organizované a realizované Agenturou v lokalitach jsou vykazovany
a reportovdny nejen v projektu IKV, ale i v projektu Systémové zajisténi socidlniho
zacleriovani, ktery je financovan z operaéniho programu Zaméstnanost’®;

e cdinnosti podporované z projektu IKV jsou cinnostmi, které by Agentura méla
zajistovat z titulu své plsobnosti.

IV.2.1.2 Individudlni projekty ostatni

Ke kontrole byly vybrany &tyfi projekty zvyzvy €. 02_15_007 - Inkluzivni vzdélavani
v prioritni ose 3 OP VVV. NKU provéfil vydaje v objemu 66,98 mil. K&’

NKU zjistil diléi nedostatky v nastaveni cilGi projektd, napf.:

e Prijemce Zdakladni skola a Materska Skola Holoubkov v projektu Systematickd
inkluze — spolecnd cesta k uspéchu nestanovil hlavni cil projektu a jeden ze
specifickych cilG v souladu s principy SMART (cile nejsou méfritelné). Z dlvodu
obecného nastaveni hlavniho cile je obtizné posoudit miru jeho dosazeni.

e Prijemce Moravskoslezsky kraj v projektu Podpora inkluze v Moravskoslezském kraji
nestanovil nékteré z cili v souladu s principy SMART — definované cile formuloval
obecné.

Zjistény byly i nedostatky v oblasti zptsobilosti vydaju. Nehospodarné vynaloZzené vydaje
predstavuji poruseni rozpoctové kazné.

Pfijemce Zakladni Skola Odry v projektu Od Integrace k Inkluzi vykazal nezpusobilé vydaje
v oblasti mzdovych vydajli a rovnéz vykazal vydaj, jehoZ ¢ast nebyla podloZena ucetnim
dokladem.

Pfijemce Moravskoslezsky kraj v projektu Podpora inkluze v Moravskoslezském kraji
narokoval mezi zpUsobilymi vydaji vydaje za mzdové prispévky v ramci pfimé podpory, které
nespliiovaly podminky zpUsobilosti.

NKU nezjistil 274dné nedostatky u pfijemce Zapadoceskd univerzita v Plzni v projektu Cesty
k inkluzi.

IV.2.2 Projekty OP PPR byly realizovdny s nedostatky

NKU provéfil &erpéani prostfedkll ve wysi 5,18 mil. K&? u dvou projektd z vyzvy
€. 05_15_005 — Zvyseni kvality vzdélavani prostiednictvim posileni inkluze v multikulturni
spolecnosti.

Ani jeden z kontrolovanych projekti OP PPR nemél hlavni cil stanoven tak, aby byl
konkrétni, méritelny a dosazitelny.

Prijemce Clovék v tisni, 0.p.s., realizoval projekt Rovnost a rozdilnost — Komplexni podpora

pedagogt pri zacleriovdni principi multikulturni vychovy a inkluze do Zivota Skoly s témito
nedostatky:

e vynaloZil nezplsobilé vydaje v souvislosti se vzdélavacim kurzem pro pedagogy

s vyuZitim metody Persona Dolls; vyukové pomlcky urcené cilové skuping,

70 Jako ptiklad Ize uvést akci Komunitni den START pro vechny, realizovanou 17. 5. 2018 v Kl&sterci nad Ohfi,

nebo akci Prdzdniny jesté neskoncily, realizovanou 13. 9. 2018 v Rotavé.
Uvedeny kontrolovany objem predstavuje vydaje ze zdrojd EU i statniho rozpoctu.
Uvedeny kontrolovany objem predstavuje podil EU ve vySi 50 % vycCerpané dotace.
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tj. Gcastnikim kurzu, ktefi jej Uspésné ukoncili, prevzaly i osoby, které nesplnily
podminky stanovené pro cilovou skupinu;

e provedl v uvedeném projektu podstatné zmény, aniz by o nich v predstihu informoval
fidici organ OP PPR; toto jedndni bylo v rozporu s pravidly OP PPR;

e pro zahrani¢ni studijni pobyt v ramci klicové aktivity €. V. nestanovil transparentnim
zpUsobem kritéria pro vybér ucastnikd, i kdyZ za tuto aktivitu uplatnil 23 % vSech
ptimych vydaji projektu; c¢astka vynaloZzend z verejnych prostiedkl ve wvysi
617 400 K¢ je nepfiméfend mj. z toho dlvodu, Ze pfijemce neprokdazal odpovidajici
miru Sifeni a vyuzZiti poznatk( ziskanych v rdmci zahrani¢niho studijniho pobytu.

Pfijemce META, o.p.s. — Spolecnost pro pfilezitosti mladych migrantl stanovil hlavni cil
projektu Cestinou k inkluzi obecnym zpGsobem, a nikoliv v souladu se véemi aspekty principu
SMART; uvedeny princip nesplfiovaly ani specifické cile projektu. Kontrolou projektu nebyly
zjistény jiné nedostatky.

IV.2.3 Projekty IROP vytvdreji podminky pro uspésné inkluzivni vzdélavani

Kontrolou bylo provéreno pét investic¢nich projektd, u nichZz objem proplacenych prostredkd
Cinil 113,61 mil. K& Projekty byly vybrany ze dvou vyzev zamérenych na budovani
infrastruktury stfednich a vyssich odbornych skol, z toho jedna vyzva byla zamérena na Skoly
v SVL. Kontrolované projekty byly realizovdny na izemi Jihomoravského a Jihoceského kraje.

NKU nezjistil pfi kontrole u p¥ijemct podpory z IROP nedostatky ani v oblasti zpGsobilosti
vydaja, ani v oblasti zadavani vefejnych zakazek. Cile projekti naplnuji principy SMART
a vytvareji predpoklady pro zajisténi rovného pristupu vsech zaku ke kvalitnimu vzdélavani.

IV.2.4 Vyhodnoceni pouZivdni/¢erpdni penéZnich prostredki pFijemci podpory

» Hlavni cile u systémovych projektd OP VVV jsou nastaveny pfili§ obecné, nejsou
méritelné a nelze vyhodnotit miru jejich naplnéni; zplsob, jakym byly cile v projektech
definovdny, nezavazuje realizatory k jejich naplnéni. Jako pfiklad Ize uvést cile typu
»podporit spolecné vzdélavani“ apod.

» VétSina kontrolovanych projektd pfispiva vramci spoleéného vzdélavani Zzakua
k zajisténi rovného pristupu ke kvalitnimu vzdélavani pro vSechny zaky; u systémového
projektu IKV vSak nelze posoudit a vyhodnotit, zda a vjaké mife tento projekt
podporuje inkluzi déti a zakl v socialné vyloucenych lokalitach.

» Projekty IROP investi¢nimi opatfenimi k zajiSténi bezbariérovosti Skol vytvareji
predpoklady k naplnéni cild spoleéného vzdélavani zaka.

» Prijemci penézZnich prostfedk(i z OP VVV a OP PPR vynaloZili neucelné a nehospodarné
vydaje, coi vedlo kporudeni rozpoltové kaznd. NKU ozndmil tato pochybeni
pFislusnému spravci dané.”?

3 Poruseni rozpoétové kazné dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zakona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech, a dle ustanoveni § 22 odst. 1 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich
rozpoctal.
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Seznam zkratek

Agentura

Agentura pro socialni zacleriovani (odbor zadlenény v organizacni strukture
Utadu vlady CR do 31. 12. 2019)

Analyza segregace

Analyza segregace v zdkladnich skoldch z pohledu socidlniho vylouceni

AP

asistent pedagoga

APIV Akcni pldn inkluzivniho vzdélavani

ASZ Agentura pro socialni zalefovani

CPIV, Centra centra podpory inkluzivniho vzdélavani vybudovand v ramci projektu CPIV

CRRCR Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky

CR Ceska republika

ESIF evropské strukturdlni a investi¢ni fondy

ESLP Evropsky soud pro lidska prava

EU Evropska unie

HMP hlavni mésto Praha

KV systémovy projekt Inkluzivni a kvalitni vzdéldvani v uzemich se socidlné
vyloucenymi lokalitami

IROP Integrovany regiondlini operacni program

KAP krajské akéni plany rozvoje vzdélavani

kontrolni akce
NKU ¢.11/17

kontrolni akce 11/17 — Penézni prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu
uréené v rdmci operacniho programu Vzdéldvdni pro konkurenceschopnost na
prioritni osu Pocdtecni vzdéldvani

kontrolni akce
NKU ¢. 14/24

kontrolni akce 14/24 — Penézni prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu
poskytnuté na Uhradu vydajd narodnich projektl v ramci operacniho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost

kontrolni akce
NKU ¢. 15/06

kontrolni akce 15/06 — Penézni prostfedky strukturalnich fondd Evropské unie
a statniho rozpoctu urcené na financovani operacnich program( z hlediska
udrzitelnosti projektd”

KPSVL koordinovany pftistup k socialné vylou¢enym lokalitam

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MS matefska $kola

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

NIDV Narodni institut pro dalsi vzdélavani (zafizeni pro dalsi vzdélavani
pedagogickych pracovnik()

NKU Nejvyssi kontrolni ufad

NPI Narodni pedagogicky institut Ceské republiky

NUV Narodni Ustav pro vzdélavani, Skolské poradenské zafizeni a zafizeni pro dalsi

vzdélavani pedagogickych pracovnik

obecné nafizeni

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013, o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském namofinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich

o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském namornim a rybarském fondu a o zruseni nafizeni
Rady (ES) ¢. 1083/2006

OP PPR operacni program Praha — pdl ristu

OP VK operacni program Vzdéldvani pro konkurenceschopnost
OP VWV operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

PAS poruchy autistického spektra
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PO prioritni osa
PPP pedagogicko-psychologickd poradna
. Akcni pldn inkluzivniho vzdélavani (APIV) je implementovan prostfednictvim

projekty APIV projek‘;& APIV A a APIV B APIVI e me i

projekt IKV systémovy projekt Inkluzivni a kvalitni vzdéldvani v uzemich se socidlné
vylou¢enymi lokalitami

projekt CPIV individualni projekt narodni podporeny z OP VK ¢astkou 113,81 mil. K¢

RKS fidici a kontrolni systém (pfislusného operacniho programu)

RO fidici organ pfislusného operaéniho programu

SC specificky cil
zkratka sestavena z prvnich pismen anglickych nazvi pro vlastnosti, které by
mély byt viastni kazdému stanovenému cili; cil by podle principu SMART mél

SMART byt:

Specific (konkrétni), Measurable (méfitelny), Achievable (dosazZitelny), Realistic
(realisticky), Time-bound (terminovany)

specialni skoly

zakladni Skoly ztizované dle § 16 odst. 9 skolského zakona

SPSZ Strategicky pldan socidlniho zacletfiovdni
SR statni rozpocet

SRS statistické ro¢enky kolstvi

sS stiedni $kola

SVL socialné vyloucené lokality

SVP specidlni vzdélavaci potreby

Uv CR Utad vlady Ceské republiky

S vysoka gkola

ZoR zprava o realizaci

ZP zdravotni postizeni

ZS nebo 3kola

zakladni skola bézna

ZoP

Zadost o platbu
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Pfiloha €. 1: Datova priloha — vysledky dotaznikového Setfeni u zakladnich skol

https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=11151.

Dotaznikové Setfeni — znéni dotazniku, ktery byl zadkladnim Skolam zpfistupnén dne 6. 1. 2020:
https://www.nku.cz/assets/nezarazene/dotaznik-ka-19-19.pdf.
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Priloha €. 2: Casova osa pfijatych legislativnich a finanénich opatieni k vykonu rozsudku
Evropského soudu pro lidska prava ve véci D. H. a ostatni proti Ceské republice

Legislativni a k ini opatien Souvisejici vydaje MSMT
€gisTativinl a kohcepchi opatrent v letech 2016-2019 (financovani

regionalniho Skolstvi)

e Rozsudek velkého senatu
Evropského soudu pro lidska
prava ve Strasburku (stiznost
¢. 57325/00)

2007

e Plan opatfeni pro vykon rozsudku
D. H. a ostatni proti Ceské
republice

2012

o Novela skolského zdkona
¢. 82/2015 Sh.

e Vyhlaska ¢. 27/2016 Sb.,
o vzdélavani zakd s SVP a zakd
nadanych

e Vyhlaska ¢. 202/2016 Sb.,
o dokumentaci Skol a Skolskych
zatizeni (novelizace vyhlasky
¢.364/2005 Sb.)

2016 0,06 mld. K¢

e Novelizace vyhlasky ¢. 27/2016 Sh.

e Novela skolského zakona
¢.101/2017 Sb. G¢inna od roku
2019 (reforma financovani
regionalniho skolstvi)

2017 1,46 mld. K¢

2018 5,40 mld. K¢

e Novelizace vyhlasky ¢. 27/2016 Sb.
s u¢innosti od 1. 1. 2020

2019 7,57 mid. K&

14,49 mld. K¢

Dal$i opatFeni byla financovdna napfiklad v rémci rozvojovych programi MSMT
a systémovych projekti OP VWV:

- KIPR (Kvalita-Inkluze-Poradenstvi-Rozvoj)

- APIV A (Akcni pldn inkluzivniho vzdélavadni - Cdst A)

- APIV B (Akéni pldn inkluzivniho vzdélavani - ¢dst B)

Zdroj: Zprdva o plnéni opatieni Akéniho planu pro vykon rozsudku Evropského soudu pro lidskd prdava
ve véci D. H. a ostatni proti CR.
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7 v 7

Vyvoj terminologie ke vzdélavani zakl a studentli se specialnimi
vzdélavacimi potrebami (SVP) ve vazbé na zmény ve Skolském
zakoné a souvisejicich provadécich predpisech

® 1998 — stiznost D. H. a ostatni proti CR

ZACI SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM
2007 — rozsudek velkého senatu ESLP

-

2011 OSOBY SE ZDRAVOTNiM POSTIZENiM, ZDRAVOTNIM
ZNEVYHODNENIM A SOCIALNiM ZNEVYHODNENIM

-

2016 e . ,
: DIiTE, ZAK A STUDENT SE SVP, KTERYM BUDOU POSKYTOVANA

: PODPURNA OPATRENI 1. AZ 5. STUPNE
#® 2020

-
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Ptiloha €. 3: Doplnujici informace ze skolské statistiky

Tabulky a grafy — statistické rocenky $kolstvi (vykonové ukazatele) (déle té# ,SRS“) — zdroje:
http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp.

Situace v zakladnich skolach specidlnich

Pocet vsech Zaku se specidlnimi vzdélavacimi potifebami (SVP) za poslednich 10 let vzrostl
o vice nez polovinu (o 55 %). V zékladnich Skolach specidlnich se aktudlné vzdélava 22 516
zakl, cozZ je 0 22,6 % méné nez pred 10 lety. Samotny pocet specialnich skol se za poslednich
10 let snizil 0 27 %.

PFiloha €. 3 — tabulka €. 1: Poéty Zaka se SVP ve specidlnich ZS

Skolni rok Pocet specialnich Z$ fl:c:;::iglljnsi:hsgg

2010/2011 440 29090
2011/2012 422 27 442
2012/2013 409 25825
2013/2014 397 24 849
2014/2015 393 24 620
2015/2016 388 24 681
2016/2017 349 22934
2017/2018 332 22 126
2018/2019 329 22170
2019/2020 321 22516

Zdroj: MSMT.
Pozn.: Udaje o poétech 7ak( byly prevzaty ze SRS, kapitola C, tabulka ¢. C1.5b1.

Situace v béZnych zakladnich skolach

Ve $kolnim roce 2019/2020 se vzdélavalo ve viech zakladnich $kolach 111 22174 73k se SVP.
Z tohoto poctu navstévuje 88 705 zakl bézné zakladni Skoly.

Ptiloha €. 3 —graf &. 1: Poéet zakh se SVP v béznych Z5
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74 Udaj vychazi ze souctu poctu 7akd se SVP ve specidlnich $kolach a poctu zaki se SVP v béznych skolach.
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Podil Zak( se SVP zafazenych do béinych ZS na celkovém poctu zakl se SVP se ve $kolnim
roce 2019/2020 zvysil na 79,76 %, coz predstavuje zvyseni o celou jednu tfetinu za poslednich
10 let. Ve stejném Skolnim roce tvorili Zaci se zdravotnim postizenim (dale téz ,ZP“) nebo
specialnimi vzdélavacimi potfebami zafazeni do bé&Znych ZS téméF jednu desetinu viech 74k
vzdélavanych v béznych zakladnich skolach.

PFiloha €. 3 — tabulka €. 2: Podil viech zaka se ZP/SVP v béinych ZS na celkovém poétu zaka

v béinych Z8
Podil zakt se ZP/SVP Podil Zzaka se ZP/SVP
o zarazenych v béinych z8 zarazenych éZnych z8

Skolni rok P i%'fu S € ZPV/ SVP anaa Zo\é:u v§2ih iz'\ckﬁ > : :aengtui(;t:; izltﬁ >

v béznych 25 se ZP/SVP v bé2nych $kolach

(v %) (v %)

2010/2011 42 831 60,56 5,63
2011/2012 45 629 63,56 5,94
2012/2013 47 259 65,54 6,04
2013/2014 49 594 67,36 6,18
2014/2015 51971 68,52 6,27
2015/2016 54 837 69,67 6,41
2016/2017 58 923 72,17 6,67
2017/2018 73 678 77,04 8,15
2018/2019 80 688 79,12 8,78
2019/2020 88 705 79,96 9,53

Zdroj: vlastni zpracovani NKU s vyuZitim dat ze SRS, kapitola C, tabulka ¢. C1.1a & C1.7.1.1.

K nejvétSimu narlstu poctu zaka se SVP za poslednich 10 let doslo u zakl s poruchami
chovani. Ve skolnim roce 2019/2020 bylo v béZnych zakladnich Skolach mezi Zdky se SVP
témér 19,5 % téchto zaka.

Priloha €. 3 — graf ¢. 2: Podil zaku s poruchami chovani na poctu vsech zaku se SVP v béznych
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Zdroj: vlastni zpracovani NKU s vyuZitim dat ze SRS, kapitola C, tabulka &. C1.7.1.1. Podily v jednotlivych $kolnich
rocich jsou vztazeny k celkovému poctu Zakd se SVP, ktefi se vzdélavaji v béznych skolach (viz graf ¢. 1
v pfiloze €. 3).
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Zaci s lehkym mentalnim postizenim jsou vzdélavani v béznych zékladnich koldch nebo
v zakladnich $koldch podle § 16 odst. 9 3kolského zdkona’®. Nejzasadnéjsi zména nastala
u diagndzy lehkého mentdlniho postizeni, které je nyni spojovano s hodnotou inteligencniho
kvocientu v pdsmu 50 az 69.

Ptiloha ¢. 3 — graf ¢. 3: Podil Zakd s mentalnim postiZzenim na poctu vsech Zaku se SVP

v béinych Z8
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Zdroj: vlastni zpracovéni NKU s vyuZitim dat ze SRS, kapitola C, tabulka ¢. C1.7.1.1. Podily v jednotlivych $kolnich
rocich jsou vztazeny k celkovému poctu Zaka se SVP, ktefi se vzdélavaji v béznych skolach (viz graf ¢. 1
v priloze €. 3).

Specifickymi poruchami uceni jsou napf. dyslexie, dysgrafie, dysortografie, dyskalkulie,
dyspinxie, dysmuzie a dyspraxie.

75 7&ci se stfedné téikym a tézkym mentalnim postizenim, aci se soub&inym postizenim vice vadami a Zaci
s autismem se mohou vzdélavat v zakladni $kole specialni, a to na zZaddost zakonného zastupce a na zakladé
pisemného doporuceni Skolského poradenského zafizeni (§ 48 Skolského zdkona). | tak je zde teoreticka
moznost, aby se i Z4ci se stfednim a tézkym mentalnim postizenim vzdélavali v béznych skolach.

34



Priloha €. 3 — graf ¢. 4: Podil zaku s poruchami uceni na poctu vsech zaku se SVP v béinych
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Zdroj: vlastni zpracovani NKU s vyuZitim dat ze SRS, kapitola C, tabulka &. C1.7.1.1. Podily v jednotlivych $kolnich
rocich jsou vztazeny k celkovému poctu zakl se SVP, ktefi se vzdélavaji v béznych Skolach (viz graf ¢. 1
v priloze €. 3).

Poruchy autistického spektra (PAS) nejsou jiz povazovany za poruchy vzacné. ,Jejich vyskyt
v populaci byl vypocitdn na 0,9 %. Toto vysoké Cislo znamend, Ze pravdépodobnost, Ze se ucitel
béhem své praxe setkd drive ¢i pozdéji s ditétem s autismem, je opravdu vysokd. Vyvojovymi
poruchami CEastéji trpi chlapci. Nejcastéji uvdadénym pomérem u PAS jsou 3—4 chlapci
s autismem na jednu divku. U Aspergerova syndromu je pomér chlapcti k dévcatim jesté vyssi

(8 : 1).76

76 paedDr. Véra Cadilova, Mgr. Zuzana Zampachové a kolektiv: Metodika prdce se 7dkem s poruchami
autistického spektra, Olomouc 2012, ISBN 978-80-244-3309-7.
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Priloha €. 3 — graf ¢. 5: Podil zaku s poruchami autistického spektra na poctu zaka se SVP

v béinych z8
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Zdroj: vlastni zpracovéni NKU s vyuZitim dat ze SRS, kapitola C, tabulka ¢. C1.7.1.1. Podily v jednotlivych $kolnich

Pozn.:

rocich jsou vztaZeny k celkovému poctu Zaka se SVP, ktefi se vzdélavaji v béznych skolach (viz graf ¢. 1
v priloze €. 3).

MSMT publikuje od roku 2018 pohled na vyskyt PAS bez ohledu na piipadna dalsi znevyhodnéni ve
statistickych rocenkach v ,kapitole A“ v tabulce A2.5 Zdci/studenti s autismem bez ohledu na jind
znevyhodnéni — podle stupné postiZeni — podle tizemi. Zjevny pokles vykazovaného po¢tu Zzaka s PAS od
$kolniho roku 2017/2018 je dan zménou metodiky; po zavedeni inkluze a financovani jednotlivych
doporucenych a poskytovanych podpUrnych opatfeni se statistika vratila k vykazovani prvniho (z hlediska
Skolského poradenského zafizeni nejvyznamnéjsiho) znevyhodnéni zaka, nebot skola o finan¢ni podporu
pro zidka s PAS diky podplrnym opatfenim nepfichazi. PAS nemusi u Zdka predstavovat dominantni
zdravotni problém (zvlasté v kombinaci s jinym tézkym postizenim).

Dvacet procent vsech Zakl se zdravotnim postiZzenim/specialnimi vzdélavacimi potiebami
se vzdélavalo ve Skolnim roce 2019/2020 v tzv. specidlnich skolach zfizovanych dle § 16

odst.

9 skolského zakona, jejichZz pocet se od roku 2010 snizil o vice neZ ¢tvrtinu. Jedna se

022516 zakl se zdravotnim postizenim/se speciadlnimi vzdélavacimi potfebami, ktefi jsou
zarazeni v tomto typu zakladnich Skol.
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Pfiloha &. 3 — tabulka ¢&. 3: Poty Z4ki se SVP v b&Znych Z8
2010/ | 2011/ | 2012/ | 2013/ | 2014/ | 2015/ | 2016/ | 2017/ | 2018/ | 2019/
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

893 976| 1060| 1155| 1071| 1219| 1545| 4637| 4565| 3590
2,08%|2,14% | 2,24% | 2,33%| 2,06% | 2,22% | 2,62% | 6,29 % | 5,66 % | 4,05 %
596 601 594 616 667 730 730 708 711 797
1,39% | 1,32%| 1,26 %| 1,24% | 1,28 % | 1,33 % | 1,24 % | 0,96 % | 0,88 % | 0,90 %
1052| 1052| 1033| 1004 959 945 994 939 923 996
2,46%|231%|219%|202%|185%|1,72%|1,69%| 1,27% | 1,14%| 1,12%
1238 1592| 1926| 2263 | 2905| 3592| 4387| 5315| 6647 | 8078
2,89%|3,49% | 4,08% | 4,56%|559%|6,55%|7,45% | 7,21% | 8,24%| 9,11 %
428 430 457 468 525 550 589 604 635 697
1,00%|0,94% | 0,97 %| 0,94 % | 1,01% | 1,00% | 1,00% | 0,82 % | 0,79 % | 0,79 %

Ostatni typy postizeni

S vice vadami

Sluchové

Télesné

Zavaziné vady fedi

Zrakové

Celkovy pocet zaku

s ostatnimi typy 4207 | 4651| 5070| 5506| 6127 | 7036| 8245| 12203 | 13481 | 14 158
postiZzeni
::';‘\‘l’;'y pocetzaki | /) 831 | 45629 | 47 250 | 49504 | 51971 | 54 837 | 58923 | 73 678 | 80 688 | 88 705

Zdroj: vlastni zpracovani NKU s vyuZitim dat ze SRS, kapitola C, tabulka ¢. C1.7.1.1.
Pozn.: Podily u jednotlivych typl postizeni jsou vztazeny k celkovému poctu zakd se SVP, ktefi se vzdélavaji
v béznych Skolach (viz graf ¢. 1 v pfiloze ¢. 3).
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