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Kontrolni zavér z kontrolni akce

19/21

’

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo pro mistni rozvoj
za rok 2018, ucetni zavérka Ministerstva pro mistni rozvoj za rok 2018 a udaje
predkladané Ministerstvem pro mistni rozvoj
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2018

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
jen ,,NKU“) na rok 2019 pod ¢islem 19/21. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provérit, zda Ministerstvo pro mistni rozvoj pfi sestaveni zavérecného uctu
a pfi vedeni Ucetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a predkladani udaja pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2018 postupovalo v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo pro mistni rozvoj (ddle také , MMR").

Kontrolovano bylo obdobi roku 2018 véetné souvisejicich skutecnosti z let predchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od zafi 2019 do dubna 2020.

Kolegium NKU nasvém Xl. jednani, které se konalo dne 20. ¢ervence 2020,
schvdlilo usnesenim ¢.8/X1/2020

kontrolni zdavér vtomtoznéni:



5425 mil. K¢ 450 mil. K¢ 9%

nespravnosti? v uéetni zavérce materialita chybovost v provadéni
(hladina vyznamnosti® stanovend predbéziné fidici kontroly
pro U&etni zavérku?) (VKS v této oblasti je ucinny

s mirnymi nedostatky)

11 mil. K¢ 442 mil. K¢ 41 mil. K¢

nespravnosti ve vykazu pro materialita neodilvodnéné sniZeni vynosi
hodnoceni plnéni rozpoctu (hladina vyznamnosti stanovena ze statniho majetku (a tim
pro vykaz pro hodnoceni plnéni i pfijm0 statniho rozpoctu)
rozpoctu®)

Spolehlivost UZ ve struktuie dle jednotlivych vykazh

Prehled
o penéinich tocich

Pfehled o zménach
vlastniho kapitalu

B Udaje jsou spolehlivé

B Udaje nejsou spolehlivé

Rozvaha Vykaz zisku a ztraty

945, 956, 980

Pfiloha

Informace zverejiiované spravcem kapitoly statniho rozpoctu o hospodareni v pfislusném rozpoétovém roce
ve formé ucetni zavérky, vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu a zavérec¢ného Uctu, a to pro ucely kontroly
a vyvozovani odpovédnosti za hospodareni.

Celkové zjisténé a vycCislené nespravnosti v Ucetni zavérce.

Hladina vyznamnosti reprezentuje u Ucetni zavérky hodnotu nespravnosti, jejiz prekroceni by jiz mohlo
ovlivnit pfimérené znalého uzivatele. Pfi stanoveni hladiny vyznamnosti postupuje NKU v souladu
s mezinarodnimi standardy nejvyssich kontrolnich instituci (ISSAI) pro finan¢ni audit a kontrolnimi standardy
NKU.

Pro posouzeni vyznamnosti zjiSténych nespravnosti v Udajich ucetni zavérky byla stanovena hladina
vyznamnosti na Urovni 2 % z nakladd, které byly vykazany ve vysi 22 346 mil. K¢.

Pro posouzeni vyznamnosti zjisténych nespravnosti v Udajich predkladanych pro hodnoceni plnéni rozpoctu
byla stanovena hladina vyznamnosti na Grovni 2 % z vydaja, které byly vykazany ve vysi 22 088 mil. K¢.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provéfil priikaznost Géetniho zpracovani, spolehlivost finanénich informaci na vystupu
z Ucetni jednotky MMR za rok 2018 a dodrzovani vybranych pozadavk( pravnich predpisa pfi
hospodafeni s majetkem statu. Raddnost téchto postuptl je zékladem Fadného finanéniho Fizeni

v souladu se zakonem ¢. 320/2001 Sbh., o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné
nékterych zakonu (zdkon o financéni kontrole).

1. Vedeni ucetnictvi a spolehlivost udaji ucetni zavérky MMR sestavené
k 31. prosinci 2018

MMR nevedlo vroce 2018 spravné, Uplné a priikazné ucetnictvi ve smyslu ustanoveni
§ 8 zakona o Uéetnictvi.®

V Géetni zavérce MMR sestavené k 31. prosinci 2018 (dale také ,,UZ“)” bylo kontrolou zjiténo,
ze nékteré informace MMR nevykazalo v souladu s pravnimi predpisy upravujicimi vedeni
Ucetnictvi. V udajich za bézné ucetni obdobi byly zjistény a vycisleny nespravnosti v celkové
vysi 5 425 mil. K&. Blize viz ¢ast IV.1. tohoto kontrolniho zavéru.
Pfi kontrole byly zjistény nespravnosti s vyznamnym dopadem na UZ. Nejvyznamnéjsi
nespravnosti® byly zplisobeny tim, Ze MMR:

e vedlo nespravné ucetnictvi, kdyZz o nakladech z titulu poskytnuti dotace ze statniho
rozpoctu uctovalo na uctu 575 — Ndklady vybranych ustrednich viddnich instituci na
predfinancovani transferi namisto na uctu 571 — Ndklady vybranych ustfednich viadnich
instituci na transfery. Tento systémovy nedostatek byl vycislen v ¢astce 659 mil. K¢
amél dopad na spravnost vykazanych zlstatk( vykazu zisku a ztraty, tj. uctu
571 — Ndklady vybranych ustrednich viddnich instituci na transfery a 575 — Ndklady
vybranych ustrednich viadnich instituci na predfinancovdni transferd;

e vedlo nespravné ucetnictvi, kdyZ nespravné uctovalo o opravach predchazejicich
ucetnich obdobi. Tento systémovy nedostatek byl vycislen v ¢astce 453 mil. K¢ a mél
dopad na spravnost vykazanych zUstatkl rozvahy a vykazu zisku a ztraty, tj. zejména uctu
013 — Software, 401 — Jméni ucetni jednotky, 408 — Opravy predchdzejicich ucetnich
obdobi a Uétu 551 — Odpisy dlouhodobého majetku;

* mezirotné vyznamné navysilo vyznamnost pro uctovani na podrozvahovych tctech,
¢imz doslo k vyznamné neuplnosti na uctu 956 — Ostatni dlouhodobé podminéné
zdvazky z transfert, 986 — Dlouhodobé podminéné zdvazky ze soudnich spord, sprdvnich
fizeni a jinych rizeni a 945 — Dlouhodobé podminéné uhrady pohleddvek z pfijatych

6 zakon &. 563/1991 Sb., o Géetnictvi.

7 Dostupné z https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/66002222/prehled?rad=t&obdobi=2002,
déle viz zalozka ,UCETNI ZAVERKA“.

8 vycet nezahrnuje nespravnost ve vy$i 3 284 mil. K¢ tykajici se netétovéni o pfevodu schvaleného vysledku
hospodareni za predchozi rok z uctu 431 — Vysledek hospodareni ve schvalovacim Fizeni na Ucet 432 — Vysledek
hospodareni predchdzejicich ucetnich obdobi k okamZiku schvaleni Gcetni zavérky. Nespravnost je sice
nejvyznamnéjsi z hlediska hodnoty, z pohledu uZivatele a potencidlnich dopad( se ale nejedna
0 nejvyznamnéjsi nespravnost.



https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/66002222/prehled?rad=t&obdobi=2002

zajisténi minimalné ve vy$i 1537 mil. K& a k vykazani informaci v pfiloze UZ, které
nebyly srovnatelné, srozumitelné a spolehlivé;

¢ vedlo netplné tcetnictvi, kdyZ neuctovalo o vzniku vyznamnych podminénych zavazka
z titulu existujicich soudnich spori®. Tento nedostatek byl vycislen v ¢astce 288 mil. K¢
a mél dopad na spravnost vykdzaného zustatku pfilohy, tj. i¢tu 986 — Dlouhodobé
podminéné zdvazky ze soudnich spord, sprdvnich fizeni a jinych fizeni;

¢ vedlo nespravné ucetnictvi, kdyZ uctovalo o tvorbé rezerv az v okamziku, kdy jiz MMR
vznikl konkrétni vycisleny zavazek vyplyvajici z pravomocného platebniho vyméru
a souvisejici ndklad z titulu odvodu a pendle za poruseni rozpoctové kazné. Tento
systémovy nedostatek byl vycislen v ¢astce 209 mil. KE a mél dopad na spravnost
vykazanych zlstatkd rozvahy a vykazu zisku a ztraty, tj. ucti 441 — Rezervy, 347 — Zdvazky
k vybranym ustfednim vlddnim institucim, 542 — Jiné pokuty a pendle a 555 — Tvorba
a zuctovani rezerv;

o vedlo nespravné ucetnictvi, kdyZ v prehledu o zménach vlastniho kapitalu vykazalo
poskytovani penéinich prostiredki zfizenym pfispévkovym organizacim a odvod vratek
dotaci a likvidac¢niho zistatku na bankovni ticet MF jako zménu pfislusnosti hospodafit
s majetkem statu ¢i jako vznik nebo zanik vlastnického prava statu podle zakona
¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich (dale
také ,,zakon o majetku”). Tento systémovy nedostatek byl vycislen v ¢astce 208 mil. K¢
a mél dopad na spravnost vykazanych zistatkd prehledu o zméndch vlastniho kapitalu,
tj. polozky A.l.1. Zména, vznik nebo zdnik pfislusnosti hospodarit s majetkem stdtu
a polozky A.l.6. Ostatni.

Uvedené nespravnosti mély vyznamny vliv na ucetni zavérku Ministerstva pro mistni
rozvoj sestavenou k 31. prosinci 2018. Ztohoto divodu vyhodnotil NKU informace
v rozvaze, ve vykazu zisku a ztraty, v prehledu o zménach vlastniho kapitalu a v pfiloze na
uvedenych polozkach/uctech jako nespolehlivé. V rozsahu ostatnich informaci podava
ucetni zavérka Ministerstva pro mistni rozvoj sestavena k 31. prosinci 2018 vérny
a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky dle pravnich
predpist upravujicich vedeni Gcetnictvi pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

2. Udaje predkladané Ministerstvem pro mistni rozvoj pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoétu za rok 2018°

V udajich predlozenych MMR pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2018 byla zjisténa
nespravnost v celkové vysi 11 mil. K¢ (viz ¢ast IV.2. tohoto kontrolniho zavéru).

NKU nezjistil zadné skuteénosti svéd¢ici o tom, ze udaje predkladané Ministerstvem pro
mistni rozvoj pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2018 by nebyly tfidény ve
vSech vyznamnych ohledech v souladu s vyhlaskou ¢. 323/2002 Sh., o rozpoctové skladbé.

Jednalo se o soudni spory, u nichZ zZalovana ¢astka pfevysSovala vyznamnost ve vysi 40 mil. K¢ stanovenou
v roce 2018 MMR pro uctovani o podminénych zavazcich z tohoto titulu na podrozvahovych uctech.
Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/66002222/rozpocet/vydaje-
druhovy?obdobi=1812&rad=j.
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3. Vyhodnoceni opatfeni pfijatych k napravé nedostatkl z kontrolni akce €. 17/08!

Vlada CR stanovila usnesenim ze dne 27. bfezna 2018 &. 203 ke kontrolnimu zavéru Nejvy$siho
kontrolniho Ufadu z kontrolni akce ¢. 17/08 (dale také , KA 17/08“) pro MMR 17 opatfeni
prijatych k napravé nedostatkd. MMR z celkem 17 opatfeni pFijatych k napravé nedostatki
realizovalo Uplné a spravné 11 opatieni, 5 opatieni realizovalo castecné a 1 opatieni
realizovdano nebylo. Pokud by MMR napfiklad pIné realizovalo opatieni tykajici se
nespravného nakladového Uctu pfi GEtovani transferd, mohlo piedejit nespravnostem v UZ ve
vysi 659 mil. K¢.

Vyhodnoceni realizace téchto opatieni:
1
opatieni nerealizovano

17
opatreni pfijatych 5

k napravé nedostatkd opatieni
realizovano castecné

11
opatreni realizovano uplné
a spravné

BliZze viz ¢ast IV.3. tohoto kontrolniho zavéru.

4. Zavérecny ucet kapitoly 317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale také ,317 MMR) za rok
2018

4.1 Shrnuti

Zarok 2018 byly v souladu s vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, strukture a terminech udaj
predkladanych pro vypracovani navrhu statniho zavérec¢ného Uctu a o rozsahu a terminech
sestaveni navrh( zavérecnych uctl kapitol statniho rozpoctu, podkladem pro sestaveni

11 Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 17/08 — Zdvéreény ucet kapitoly statniho rozpoétu Ministerstvo pro mistni
rozvoj za rok 2016, ucetni zdvérka Ministerstva pro mistni rozvoj za rok 2016 a udaje predkladané
Ministerstvem pro mistni rozvoj pro hodnoceni pinéni statniho rozpoctu za rok 2016 byl zvefejnén v Castce
1/2018 Véstniku NKU.



zavéreéného U¢tu vstupni Gdaje vrozpo¢tovém systému, finanéni vykazy!? a adaje
analytickych evidenci.

Kontrolou zavére¢ného uctu kapitoly 317 MMR za rok 2018 byla zjiSténa netplnost
nékterych povinné uvadénych uadaji. Nékteré informace byly navic zatiZeny
nesprdavnostmi, které ale v souhrnu nemély dopad na celkovou vypovidaci schopnost
zavérecného uctu (viz ¢ast IV.4. tohoto kontrolniho zavéru).

4.2 Vyhodnoceni

NKU dlouhodobé!? upozoriiuje na skutecnost, ze rozsah informaci, které jsou stanoveny
vyhlaskou ¢. 419/2001 Sh. jako povinné zverejiiované v zavérecném uctu kapitoly statniho
rozpoctu, nebyl po roce 2010 doplnén o dalsi udaje, jejichZ vykazovani bylo tucetni reformou
v oblasti vefejnych financi stanoveno a které o hospodareni s rozpoétovymi prostfedky*
v pfislusném rozpoctovém roce vypovidaji Iépe nez jen penéini toky. Ukazuji totiz nejen
penéini toky, ale i naklady a vynosy za pfislusné rozpoltové obdobi, naroky (pohledavky)'®
a zavazky existujici ke konci rozpoCtového roku a také potencidlni ndroky (podminéné
pohleddvky) a potencialni zavazky (podminéné zavazky).

Vsechny tyto informace umoznuji podat celkovy obraz o vysledku hospodaieni v daném
roce nezkresleny o ekonomické dopady a zatéie pusobici na jind obdobi. Zatimco
napr. odlozeni Uhrady zavazk(i vede u penéiné zalozeného systému, tedy i v pfipadé
finangnich vykazl, k dosaZeni rozpoctové lepsiho vysledku hospodafeni, v akrudlné!®
zaloZzeném Ucetnictvi takovy postup k dosaZeni lep$iho vysledku hospodafeni nevede?’.
Naklady zatizi vysledek hospodareni jiz pfi vzniku zadvazku, ne az v okamziku jeho Uhrady.

V pfipadé, Zze by vysledky rozpoctového hospodareni byly spravcem kapitoly statniho
rozpoctu povinné hodnoceny na bazi penéznich toku i na akrualni bazi, bylo by u MMR za

2 Finanéni vykazy v celém sestaveném rozsahu ale nejsou sou&asti (pfilohou) zavéreénych &td kapitol statniho

rozpoctu.

Viz napf. kontrolni zavéry z kontrolnich akci ¢. 19/03 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpocétu Ministerstvo
kultury za rok 2018, ucetni zdavérka Ministerstva kultury za rok 2018 a udaje predklddané Ministerstvem
kultury pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2018 (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 6/2019
Véstniku NKU) a €. 18/13 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo zdravotnictvi za rok 2017,
ucetni zaverka Ministerstva zdravotnictvi za rok 2017 a udaje predklddané Ministerstvem zdravotnictvi pro
hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2017 (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 1/2019 Véstniku NKU).
Ustanoveni § 29 zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon(
(rozpoCtovd pravidla), stanovi, Ze statni zavérecny Uclet obsahuje udaje o vysledcich rozpodétového
hospodareni minulého roku.

Na rozdil od financénich vykazl se v GCetnictvi zobrazuje napf. to, Ze transfer byl poskytnut formou zalohy
a oCekava se z tohoto dlvodu jesté jeho vyporadani, a proto naklad z néj je jen odhad; nebo to, Ze organizacni
sloZce statu vznikl narok na refundaci (napf. z rozpoctu Evropské unie).

Akrualni princip (nebo také baze, koncept) je jedna ze zakladnich Gcetnich zdsad a spocivd v tom, Ze naklady
a vynosy se Uctuji do obdobi, se kterym vécné a Casové souviseji, aniz by bylo brano v avahu, kdy doslo
k redlnému pohybu penéz.

Viz Zprdva o ucetnich vykazech za Ceskou republiku za rok 2018 (dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/ucetnictvi-a-ucetnictvi-statu/ucetni-reforma-verejnych-financi-ucetnic/ucetni-vykaznictvi-
statu/ucetni-vykazy-za-ceskou-republiku).
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rok 2018 uvedeno, Ze vysledné saldo penéznich toka dle financnich vykazl byl prebytek ve
vySi 2,01 mld. K¢ a hospodaisky vysledek béZiného ucetniho obdobi dle ucetniho vykazu
zisku a ztraty byla ztrata ve vysi -3,90 mld. K¢ (blize viz pfiloha €. 2 tohoto kontrolniho
zavéru).

Rozdil mezi saldem penéznich tokl dle financnich vykaz(i a hospodarskym vysledkem bézného
ucetniho obdobi dle vykazu zisku a ztraty vznikl zejména tim, Ze MMR inkasovalo v roce 2018
penéini prostiedky od Narodniho fondu jako ndhradu z rozpoctu Evropské unie za transfery
predfinancované ze statniho rozpoctu. Pohledavku za Narodnim fondem a s tim souvisejici
vynos zauctovalo MMR jiz v predchozich letech. Tato situace je ptfikladem rozdilu mezi
vynosy predstavujicimi prirtistek ekonomického uzitku a pfijmy, které jsou redlnym
pohybem penéz.

Soucasné by byly uvedeny i dalsi informace, napf. skuteénost, ze dle UZ ma MMR
k rozvahovému dni podminéné zavazky ve vysi 48,3 mld. K¢, které jsou tvoreny z 94,4 %
dlouhodobymi podminénymi zavazky z transfer( z titulu jiz vydanych rozhodnuti o poskytnuti
dotace, z3,5% dlouhodobymi podminénymi zavazky ze soudnich spord, spravnich Fizeni
a jinych fizeni a 22,1 % dlouhodobymi podminénymi zavazky z jinych smluv. VSechny tyto
podminéné zévazky pfedstavuji potencidlni naroky na rozpoéty dal3ich obdobi®.

Stejné tak informace z vykazu zisku a ztraty o vysi nakladi z ¢innosti'® MMR (1,66 mld. Kg)
nevypovida o realizovanych vydajich na ¢innost (1,83 mld. K¢), ale o celkové spotiebé zdroja
na c¢innost MMR v roce 2018. Ze struktury téchto naklad( je zfejmé, Ze nejvyznamnéjsi
poloZkou z hlediska hodnoty jsou sluzby (36,46 % z celkovych nakladl z ¢innosti) a z nich
prfes 50 % tvofi naklady na licence a podporu programového vybaveni a datové sluzby
a zpracovani dat. Az druhé v poradi jsou mzdové naklady, které tvoii 26,96 % z celkovych
nakladu z ¢innosti (bliZe viz priloha €. 2 tohoto kontrolniho zavéru).

Dle nazoru NKU by povinné uvadéni informaci, jez vyplyvaji zejména z rozdilGi mezi vysledky
hospodareni vykazovanymi na penézni a na akrudlni bazi, vedlo ke zlepsSeni vypovidaci
schopnosti informaci uvadénych v zavére¢ném uctu kapitoly statniho rozpoctu o vysledcich
jejiho hospodareni. Povinné komentovani rozdilli mezi rozpoctovym a financnim
ucetnictvim v zavérecném uctu by prispélo kidentifikovani vzajemnych souvislosti
a propojeni obou téchto systémt pro sledovani plnéni rozpoctu, a tim ve svém dusledku
i k vétsi komplexnosti, transparentnosti a divéryhodnosti skladani ucta z hospodareni
s majetkem a penéinimi prostfedky statniho rozpoétu. Podle ndzoru NKU se jedna
o systémovy nedostatek vyhlasky ¢. 419/2001 Sb., ktery neni davan k tizi MMR.

18 podminéné zavazky za kapitolu 317 MMR [za organizaéni slozky statu (dale také ,0SS“) a pFispévkové
organizace (dale také , PO“)] byly k 31. prosinci 2018 dle idaja zvefejnénych z icetnich zavérek v informacnim
portalu MONITOR ve vysi 48,6 mld. K& z toho 99,3 % podminénych zavazkl vykazuje MMR. U podminénych
zavazk( Ize ocekavat, resp. nelze vyloudit, potencidlné vyznamny dopad na budouci vydaje statniho rozpoctu,
coz vyplyva ze zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. Pfesto nejsou vyhlaskou
¢. 419/2001 Sb. tyto skutecnosti stanoveny jako povinné informace v privodni zpravé zavérecného uctu.

1% Naklady jsou v pfislusném roce spotiebované ekonomické zdroje bez ohledu na to, zda v tomto obdobi doslo

k jejich ahradé.



5. Nedodrzeni zakladnich povinnosti pfi hospodareni s majetkem statu

MMR pfi pronajmu nebytovych prostor na Staroméstském namésti v Praze nesjednalo
najemné nejméné ve vysi, ktera byla vdaném misté a case obvykla. Navic u tohoto
najemniho vztahu neuplatnilo sjednané smluvni sankce vici najemci, prestoZze dochazelo
k dlouhodobému porusovani sjednanych smluvnich podminek. Blize viz ¢ast 1V.5.1 tohoto
kontrolniho zavéru.

MMR nepristoupilo k soudnimu vymahani svého naroku v podobé pohledavky z titulu
regresni Uhrady ve vysi presahujici 8 mil. K¢, ¢imzZ doslo k jejimu promiceni. Blize viz ¢ast
IV.5.2 tohoto kontrolniho zavéru.

NKU zjistil, Z2 MMR v uvedenych ptipadech postupovalo pfi hospodareni s majetkem
statu v rozporu se zakonem o majetku, a to s ustanovenimi o zdkladnich povinnostech
pfi hospodareni s timto majetkem.

Pfi prondajmu majetku statu postupovalo MMR zejména v rozporu s ustanovenim
o povinnosti sjednat ndjemné nejméné ve vysi, kterd je vdaném misté a ¢ase obvykla.
V dusledku téchto skutecnosti MMR neodlivodnéné sniZilo vynosy ze statniho majetku
a tim i pfijmy statniho rozpoctu nejméné o 41 mil. K¢.

6. Vnitini kontrolni systém (dale také ,VKS“)

Jednim z hlavnich cilG financ¢ni kontroly je zajistit spravnost financnich a majetkovych
operaci (tj. aby probihaly v souladu s pravnimi predpisy), prikaznost jejich ucetniho
zpracovani a spolehlivost informaci o nich na vystupu.

Informace o financnich a majetkovych operacich realizovanych v roce 2018, které byly
zvefejnény v UZ, nebyly ve viech pfipadech spolehlivé. Jednotlivé kontrolni prvky, které jsou
v ramci vnitfniho kontrolniho systému stanoveny pravnimi pfedpisy pro zajisténi spolehlivosti
informaci v Gcetni zavérce (inventarizace, interni audit, predbézna, priibéznd a nasledna ridici
kontrola a schvalovéni Géetni zavérky)?° nefungovaly v praxi tak, aby zajistily spolehlivost?!
v celém rozsahu informaci zvefejiiovanych v UZ. Blize viz ¢ast IV.6. tohoto kontrolniho zavéru.

Na zakladé vysledki kontroly provadéni ridici kontroly u vybranych operaci pred vznikem
a po vzniku zavazku na soulad se zakonem o financni kontrole byl vniténi kontrolni systém
MMR vyhodnocen jako Géinny jen s mirnymi nedostatky. NKU zjistil na kontrolnim vzorku
186 financnich operaci 9% chybovost. U faktur bylo v této souvislosti identifikovano riziko
vzniku sankci ze strany dodavatelli. NedodrZeni plvodné stanovené doby splatnosti bylo

20 Na nizkou uginnost téchto kontrolnich prvki i u jinych kontrolovanych osob upozornil NKU jiz v nékolika
kontrolnich zavérech napf. z kontrolni akce ¢. 19/03 — Zdvérecény ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo
kultury za rok 2018, ucetni zdvérka Ministerstva kultury za rok 2018 a udaje predklddané Ministerstvem
kultury pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2018 (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 6/2019
Véstniku NKU) nebo z kontrolni akce ¢. 18/25 — Uéetni zdvérka Méstského soudu v Praze za rok 2017 (kontrolni
zavér byl zvefejnén v ¢astce 4/2019 Véstniku NKU).

21 Ustanoveni § 19 odst. 7 zakona o UGdetnictvi stanovi: ,Informace se povazZuje za spolehlivou, jestliZe splfiuje
poZadavek § 7 odst. 1 a je-li uplnd a véasnd”.



zjiSténo ve vyznamném rozsahu a to u 19 % faktur z kontrolniho vzorku 2 893 faktur. Blize viz
¢ast IV.6. tohoto kontrolniho zavéru.

PFi kontrole vybranych operaci pfi nakladani s majetkem na soulad s pravnimi predpisy NKU
zjistil zdvainé skutecnosti, kdy nebyl vniténi kontrolni systém MMR ucinny, nebot
neidentifikoval postupy realizované v rozporu s pravnimi predpisy ani neplnéni nékterych
zakonnych povinnosti. Blize viz ¢ast IV.5. tohoto kontrolniho zavéru.

Vnitini kontrolni systém v oblasti provadéni fidici kontroly pred vznikem a po vzniku
zavazku byl Ucinny jen s mirnymi nedostatky. Na vzorku operaci byla kontrolou zjisténa
9% chybovost.

Vnitini kontrolni systém v oblasti zajisténi spolehlivosti informaci na vystupu byl u€inny
pouze v omezeném rozsahu. V UZ byly kontrolou zjistény vyznamné nespravnosti.

Ve dvou pripadech byly zjistény zavainé nedostatky pfi nakladani s majetkem statu.
Vnitini kontrolni systém byl v téchto pfipadech neucinny, nebot témto nedostatkim
nezabranil, neidentifikoval je a ani je neodstranil.

Il. Informace o kontrolované oblasti

MMR bylo zfizeno zdkonem €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ(
statni spravy Ceské republiky. Podle ustanoveni § 14 tohoto zdkona je MMR Ustfednim
organem statni spravy ve vécech regiondlni politiky, politiky bydleni, rozvoje domovniho
a bytového fondu a pro véci najmu byt a nebytovych prostor, Uzemniho planovani
a stavebniho radu, vyvlastnéni, investi¢ni politiky, cestovniho ruchu a pohfebnictvi. MMR
spravuje finanéni prostiedky urcené k zabezpecovani politiky bydleni a regionalni politiky statu
a koordinuje ¢innosti ministerstev a jinych Ustfednich organa statni spravy pfi zabezpecovani
politiky bydleni a regionalni politiky statu, véetné koordinace financovani téchto Cinnosti,
pokud tyto prostfedky primo nespravuje. MMR zabezpecuje informacéni metodickou pomoc
vysSim Uzemnim samospravnym celklim, méstdm, obcim a jejich sdruzenim a dale zajistuje
¢innosti spojené s procesem zapojovani Uzemnich samosprdvnych celki do evropskych
regiondlnich struktur.

Dle zdkona o majetku je MMR organizacni slozkou statu a dle zakona o Ucetnictvi vybranou
ucetni jednotkou. Dle ustanoveni § 10 odst. 1 rozpoctovych pravidel je spravcem rozpoctové
kapitoly 317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj.

V roce 2018 bylo MMR zfizovatelem dvou organizacnich sloZzek statu a dvou prispévkovych
organizaci.



PFehled zakladnich udaji z UZ a z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu spravcd kapitol
a organizacnich slozek statu za rok 2018 (dale také ,vykaz FIN 1-12 OSS“) vygenerovaného
z rozpoctového systému?? je uveden v nasledujicich tabulkéch.

Tabulka €. 1: Udaje UZ — rozvaha a vykaz zisku a ztraty (Udaje za béiné tcetni obdobi)

Ukazatel

Castka v K¢

Aktiva netto

13218 036 428,64

Pasiva 13 218 036 428,64
Naklady 22345950 217,52
Vynosy 18 445 477 243,67

Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi

—3 900472 973,85

Zdroj: Uz.
Pozn.: MMR v UZ vykézalo aktiva v hodnoté brutto ve vy$i 14 627 465 156,94 K¢ upravené o korekce ve vysi
1409 428 728,30 K¢.

Tabulka €. 2: Udaje UZ - informace o stavu Géta v knize podrozvahovych Géta (Gdaje za bézné

ucetni obdobi)
Polozka vykazu Castka v K¢
P.1.2. Jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek 10944 303,63
P.I.3. Vyrazené pohledavky 20358 020,71
P.I.1. Kratkodobé podminéné pohledavky z predfinancovani transfert 34723 123,20
P.IV.4. | Dlouhodobé podminéné pohledavky z jinych smluv 166 014 108,04
P.IV.10. | Dlouhodobé podminéné Ghrady pohledavek z prijatych zajisténi 8 805 065 274,74
P.V.1. Dlouhodobé podminéné pohledéavky z predfinancovani transferd 13958 121,25
P.vV.4. Dlouhodobé podminéné zavazky ze zahranicnich transfer 25211 344,33
P.V.6. Ostatni dlouhodobé podminéné zavazky z transfer 45523 553 519,66
P.VIl.4. | Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smluv 1015 700 538,31
P.VII.14. | Dlouhodobé podminéné zavazky ze soudnich spor(, spravnich fizeni a jinych fizeni | 1685 566 530,22

Zdroj: UzZ.

Tabulka €. 3: Udaje z vykazu FIN 1-12 0SS

Ukazatel

Castka v K¢

Pfijmy (skutecnost celkem)

24 102 853 346,68

Vydaje (skutec¢nost celkem)

22 088 488 436,90

Zdroj: vykaz FIN 1-12 OSS.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akce byla kontrolou typu finan¢ni audit a jejim cilem bylo provéfit, zda MMR pfi
vedeni Ucetnictvi v roce 2018 a sestaveni ucetni zavérky k 31. prosinci 2018, pfi predkladani

22 Dle ustanoveni § 3 pism. o) rozpoctovych pravidel je rozpo&tovy systém informaénim systémem vefejné

spravy, v némz se mj. soustieduji idaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu.
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Gdaja pro hodnoceni plnéni statniho rozpo¢tu?? a pfi sestaveni zavéreéného Uctu za rok 2018
postupovalo v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovany objem finanénich prostfedkll a majetku predstavuje hodnotu aktiv, pasiv,
nakladd, vynos( a podrozvahovych G¢ta vykdzanych v UZ a vyéislenych v tabulkdch €. 1 a 2.

Kontrola se zaméfila na ¢innosti a skuteénosti, které byly predmétem uéetnictvi’* a mély vliv
na hodnotu kontrolovanych vyznamnych koneénych zdstatkd Gc¢ta v UZ, které mély vliv na
hodnotu vyznamnych udaju predkldadanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za
rok 2018 a na zavérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu 317 MMR za rok 2018.

V oblasti vedeni ucetnictvi se kontrola zaméfila na jeho spravnost, Uplnost, prikaznost
a srozumitelnost. Provérila dodrZzovani smérné uctové osnovy a spravnost pouZzivani tcetnich
metod. U vybranych ucetnich pfipadd byla provedena kontrola s cilem provéfit systém
Uctovani a vykazovani informaci o skutecnostech, které jsou predmétem Ucetnictvi.

V pfipadé udaja predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu bylo provérovano,
zda byla dodrZena spravnost tfidéni prijm0 a vydajl rozpoctovou skladbou v oblasti
druhového a odvétvového tridéni dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb.

Vybér polozek uUcetni zavérky a udaji predkladanych MMR pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu provedl NKU se zaméFenim na vyhodnocend rizika nespravnosti vykazanych adaj.

U relevantnich transakci byl provéfovan soulad s vybranymi ustanovenimi dalSich prdvnich
predpisl, a to zejména s ustanovenimi rozpoctovych pravidel a zdkona o majetku.

V pfipadé nové uzavienych smluv a objednavek bylo provérovano jejich uverejnéni v registru
smluv dle zakona ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach Gcinnosti nékterych smluv,
uverejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smiuv).

Provérovan byl i soulad nastaveni vnitfniho kontrolniho systému MMR se zakonem o finan¢ni
kontrole a jeho provadéci vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zakon o financni kontrole),
ve znéni zakona ¢&. 309/2002 Sb., zdkona ¢. 320/2002 Sh. a zdkona ¢. 123/2003 Sb., a to
vrozsahu stanoveného predmétu a cile kontrolni akce. U vybranych transakci bylo
provérovano i provedeni finanéni kontroly a funkénost vnitfniho kontrolniho systému.

23 Dle ustanoveni § 20 odst. 4 rozpoctovych pravidel jsou OSS povinny pfedklddat Gdaje potfebné pro pribéiné
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu. Zptsob a terminy predkladani idajl a jejich rozsah stanovuje vyhlaska
¢.5/2014 Sb., o zpusobu, terminech a rozsahu udajd predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu,
rozpoCtlh statnich fondd, rozpoctd Uzemnich samospravnych celkd, rozpoc¢tl dobrovolnych svazkd obci
a rozpoctu regiondlnich rad regionl soudrZnosti. Dle ustanoveni § 5 odst. 1 a dle pfilohy ¢. 1 této vyhlasky
zpracovavaji 0SS udaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu pfimo v rozpoctovém systému, ve kterém je
z nich nasledné sestavovan vykaz FIN 1-12 OSS.

24 MMR jako OSS je povinno v souladu se zdkonem o U&etnictvi G¢tovat o stavu a pohybu majetku a jinych aktiv,
zavazkul a jinych pasiv, o ndkladech a vynosech a o vysledku hospodareni. Informace, které predklada v acetni
zavérce, musi byt spolehlivé, srovnatelné, srozumitelné a posuzuji se z hlediska vyznamnosti.
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V ramci kontroly byla také vyhodnocena opatfeni pfijata k napravé nedostatkid zjisténych
v ramci KA 17/08.

Pfi kontrole zavére¢ného uctu kapitoly 317 MMR za rok 2018 bylo provérovano, zda je
zavérecny ucet v souladu s pozadavky vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. i v souladu se skutecnosti,
to znamen3, zda vybrané Udaje uvadéné v zavéreéném Uctu jsou spravné a uplné ve srovnani
s finanénimi vykazy, s udaji v Uc€etnictvi, s Udaji z uéetnich zavérek MMR a podfizenych
organizaci v ramci kapitoly statniho rozpoctu 317, s podklady jednotlivych vécné pfislusnych
utvari MMR a podtizenych organizaci a s jinymi verfejné dostupnymi zdroji, napf. usnesenimi
vlady CR, vefejné pfistupnymi rejstiiky apod.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené vtomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovany ve znéni uUcinném
pro kontrolované obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

1. Nespravnosti zjiSténé v ucetnictvi a jejich dopad na ucetni zavérku

Kontrolou byly zji§tény nespravnosti u jednotlivych polozek UZ v navaznosti na jejich obsahové
vymezeni podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
¢.563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisli, pro nékteré vybrané ucetni
jednotky. Tyto nespravnosti vznikly nespravnou aplikaci ucetnich metod a nedodrzenim
nékterych dalSich podminek stanovenych pro vedeni ucetnictvi pravnimi predpisy. V dusledku
téchto nespravnosti podalo MMR uzivatelim UZ v nize uvedenych pfipadech vyznamné
zkreslené a nespravné informace, které nebyly v souladu se skute¢nosti.

Dopad zjisténych a vy¢islenych nespravnosti na jednotlivé ¢asti UZ zobrazuje nasledujici
tabulka.

Tabulka €. 4: Prehled vyéislenych nespravnosti zjisténych v jednotlivych éastech UZ (v tis. K&)

Nespravnost v tcetni zavérce

Vykaz Celkova nespravnost
CELKOVA NESPRAVNOST V UCETNi ZAVERCE 5424572
Rozvaha 3912020
Vykaz zisku a ztraty 890 234
Pfehled o penéznich tocich 6 482
Prehled o zménach vlastniho kapitalu 208 033
Pfiloha G&etni zavérky (podrozvahové Ucty) 407 803%

Zdroj: vypocet vypracoval NKU na zakladé dat ziskanych kontrolou.

Pro posouzeni spolehlivosti informaci v Uéetni zdvérce byla stanovena vyznamnost neboli
materialita ve vy3i 450 mil. K& Celkova €astka nespravnosti, které byly v této UZ zjitény
a vycisleny, tak dosahla dvanactinasobku stanovené hladiny vyznamnosti.

25 Castka celkové zapoctené nespravnosti nezahrnuje nelplnost, kterou NKU vyé&islil minimalné ve vysi
1,5 mld. K¢ a kterd byla zplsobena meziro¢nim vyznamnym navySenim vyznamnosti pro Ucétovani na
podrozvahovych uctech.
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1.1 Nespravny nakladovy ucet pouZity pro uctovani transfer

MMR o podilu hrazeném ze statniho rozpoctu v souvislosti s poskytovanim dotaci
na projekty v ramci operacniho programu Technickd pomoc (dale ,,OPTP“) a Integrovaného
regiondIniho operacniho programu (ddle ,IROP“) uctovalo v celkové vysi 659,1 mil. K¢
nesprdavné na uctu 575 — Ndklady vybranych ustfednich viddnich instituci na predfinancovadni
transfert namisto na uctu 571 — Ndklady vybranych ustrednich vidadnich instituci na transfery.
U&et 575 — Ndklady vybranych ustfednich viddnich instituci na pfedfinancovdni transferi je
vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb. uréen u OSS vyhradné kvykazovani nakladd z transferd,
poskytovanych vysledné zejména zrozpoctu Evropské unie, které byly témito OSS
predfinancovany ze statniho rozpoctu?®.

1.2 Opravy predchazejicich ucetnich obdobi

MMR provadélo fadu ucetnich oprav v souvislosti srealizaci opatfeni pfijatych MMR
k ndpravé nedostatku zjisténych v ramci KA ¢. 17/08 zejména v roce 2018. O téchto opravach
vSak MMR v nékterych pripadech uctovalo nespravné.

Napfiklad opravu jiz v minulosti nadhodnocenych nakladi z titulu odpisti provedlo MMR
tak, Ze tyto naklady v uc¢etnim obdobi 2018 znovu zauctovalo. Tim je znovu nadhodnotilo
a v dasledku toho v UZ vykazalo v trojnasobné vysi oproti skutecnosti. Tato nespravnost
méla vliv i na vyznamny mezirocni (vroce 2018 oproti roku 2017) nardst nakladi
vykazovanych na uctu 551 — Odpisy dlouhodobého majetku.

MMR dale také napriklad uctovalo o opétovném zarazeni jiz dfive vyfazenych majetkovych
polozek souvisejicich s pouzivanym programovym vybavenim, a to nespravné na ucet
401 - Jméni ucetni jednotky. Nejednalo se vSak o nové pofizeny majetek, ani majetek o nové
nalezeny, ale o sjednoceni dil¢ich majetkovych polozek pod jedno inventarni Cislo. Proto mélo

.....

tohoto majetku.

MMR dale také opravu ucetnich zaznamu, které mély v predchozich ucetnich obdobich vliv
na vysi vysledku hospodareni a zaroven byly vyznamné, nespravné uctovalo a vykazalo
na uctu 401 — Jmeéni ucetni jednotky, pfipadné na uctech nakladli namisto na uctu
408 — Opravy predchdzejicich ucetnich obdobi a naopak opravu ucetnich zaznamu, které
nebyly vyznamné, nespravné uctovalo a vykazalo na uctu 408 — Opravy predchdzejicich
ucetnich obdobi namisto na uctu 406 — Oceriovaci rozdily pfi prvotnim pouZiti metody.

V dasledku uvedenych skute¢nosti MMR v rozvaze v Udajich za béziné ucetni obdobi
podhodnotilo zUstatek u¢tu 013 — Software o 26,91 mil. K&, zastatek uctu 408 — Opravy
predchdzejicich ucetnich obdobi o 107,12 mil. K¢, zlstatek na poloice C.II. Vysledek
hospodareni o 1,09 mil. K¢ a zUstatek uctu 406 — Oceriovaci rozdily pri prvotnim pouZiti metody

% Informace o vysi pfedfinancovani prostfedkd Evropské unie ze statniho rozpoctu maji p¥imy vliv na vyéisleni
tzv. neutralizacnich operaci provadénych Ceskym statistickym Gfadem za Ucelem eliminace jejich dopadu
na vysi deficitu (schodku) a dluhu sektoru vladnich instituci, a to pfi sestavovani narodnich actl, které jsou
vrcholnou soustavou narodohospodarskych bilanci statu.

27 Ve sloupci NETTO.
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0 0,2 mil. K¢ a nadhodnotilo z(istatek uctu 401 — Jméni ucetni jednotky o 199,47 mil. K¢
a ve vykazu zisku a ztraty v udajich za bézné ucetni obdobi nadhodnotilo zlstatek uctu
551 — Odpisy dlouhodobého majetku o 117,97 mil. K¢.

1.3 Meziroc¢ni navySeni vyznamnosti stanovené MMR pro Gctovani na podrozvahovych
uctech

CUS €. 701 — Uéty a zdsady uctovdni na uctech stanovuje pro nékteré vybrané uéetni

jednotky mimo jiné i to, kdy se informace povazuje za vyznamnou ve vztahu k tctovani na

podrozvahovych uétech?®.

Dle nazoru NKU musi byt vyznamnost pfi Gétovani stanovena s ohledem na vyznamnost pfi
vykazani v Uz.2° Ustanoveni o vyznamnosti v CUS ¢. 701, a tim i uvedené ustanoveni
0 vyznamnosti pro uctovani na podrozvahovych uctech, musi proto byt aplikovana ucetni
jednotkou v pojeti tzv. ,,de minimis“3°. Tedy tak, aby uéetni jednotkou pouZity konkrétni
zpusob stanoveni vyznamnosti pro uUctovani zajistil i vysledné vykazani vyznamnych
informaci v ucetni zavérce. Izolované a nepropojené zvazovani vyznamnosti pro uctovani od
vyznamnosti pro vykazani v ucetni zavérce by jinak mohlo zasadnim zplsobem vést
k naruseni hlavniho smyslu vykaznictvi, coZ je podat uZivateliim ucetni zavérky vyznamné
informace, o nichz bylo ¢i mélo byt uctovano.

MMR vyznamnost pro uctovani na podrozvahovych Gctech stanovilo na trovni jednotlivych
ucetnich pripadu. S ucinnosti od ledna 2018 takto stanovenou vyznamnost vyrazné zvysilo,
z ¢astky presahujici 2 mil. K¢ na ¢astku presahujici 40 mil. K&, a to bez analyzy dopadu na
Gdaje vykazované v UZ.

Tuto vyznamnost pak vroce 2018 MMR aplikovalo i pro uctovani o vedenych soudnich
sporech s MMR, u nichZ vécné pfislu$ny Gtvar nevylouéil riziko nedspéchu3!, o planovaném
poskytnuti dotaci na zdkladé existence jiz vydaného rozhodnuti o poskytnuti dotace3!
a o zastavach zapsanych do katastru nemovitosti na zakladé platnych smluv o zfizeni
zastavniho prava ve prospéch MMR.32 Kontrolou bylo zji$téno, Ze tato aplikace vyznamnosti
vedla v jednotlivych vySe uvedenych oblastech jen za souhrn vybranych kontrolovanych
pfipad k nevykazani znaéného rozsahu skuteénosti v UZ. U soudnich spori vedenych
s MMR to bylo ve vysi 346 mil. K¢, u planovaného poskytnuti dotaci dle existujicich
rozhodnuti ve vysi 624 mil. K¢ a u zajiSténi pohledavek ve formé zastavniho prava zapsaného

28 Dle ustanoveni bodu 6.7 CUS &. 701: Ve vztahu k tctovdni na podrozvahovych tctech se povaZuje informace

za vyznamnou, pokud je vyuZitelnd pro uZivatele ucetni zdvérky sestavované ke konci rozvahového dne nebo
pro rozhodovdni fidicich pracovniki ucetni jednotky nebo je nutnd pro plnéni dalSich informacnich povinnosti
ucetni jednotky; s ohledem na tuto vyznamnost mizZe v pfipadé nekterych ucetnich pfipadi byt okamzZikem
uctovani na podrozvahovych uctech rozvahovy den. Za vyznamnou informaci se povazZuje vZdy informace
o transferu, ktery se z ¢dsti nebo zcela tyka prostredki ze zahranici.”

Dle ustanoveni § 19 odst. 7 zakona o UGcetnictvi: ,Informace v ucetni zaverce musi byt spolehlivé, srovnatelné,
srozumitelné a posuzuji se z hlediska vyznamnosti.”... ,,Informace se povaZuje za vyznamnou, jestliZe ... by jeji
neuvedeni nebo chybné uvedeni mohlo ovlivnit usudek uZivatele...”

Na prikladu je toto pojeti podrobné vysvétleno ve studii Public Sector Comitte Mezinarodni federace Ucetnich
(IFAC); dostupné z https://www.ifac.org/system/files/publications/files/study-14-transition-to-th.pdf, s. 92.
A z nich plynoucich potencialnich zavazk MMR.

A z nich plynoucich potenciélnich narokd/pohledavek MMR.
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ve prospéch MMR ve vysi 567 mil. KE. VSechny tyto skutecnosti v souhrnné hodnoté pres
1,5 mld. K& nebyly v UZ vykazany, prestoze jsou dle nazoru NKU vyznamné.

Z uvedeného je zfejmé, Ze stanoveni vyznamnosti pro uctovani bez ohledu na vyznamnost
pfi vykazani v UZ vedlo v téchto konkrétnich pfipadech k vyznamné netplnosti informaci
v Uz

V dUsledku této aplikace vyznamnosti pro uctovani tak MMR v pfiloze ucetni zavérky vykazalo
na podrozvahovych uctech 956 — Ostatni dlouhodobé podminéné zdvazky z transferd,
986 — Dlouhodobé podminéné zdvazky ze soudnich spord, sprdvnich fizeni a jinych rizeni
a 945 — Dlouhodobé podminéné uhrady pohleddvek z pfijatych zajisténi nesrovnatelné,
nesrozumitelné a nespolehlivé informace.

Informace vykazané na téchto uctech k 31. prosinci 2018 nejsou srovnatelné s informacemi
vykazanymi k 31. prosinci 2017 v UZ, nebot MMR na jednom a tom samém fadku/poloice
pfilohy ucéetni zavérky vykdzalo ve sloupci ,minulé Ucetni obdobi” konecény zlstatek Gcetnich
pfipadl, u kterych ¢astka v jednotlivém pripadé presahla 2 mil. K¢, a ve sloupci ,,bézné Gcetni
obdobi“ vykdzalo konecny zlstatek ucetnich pripadd, u kterych ¢astka v jednotlivém pfipadé
presahla 40 mil. K. Takova informace neumoziiuje provést srovnani idajd za minulé a béiné
obdobi, resp. takové srovnani by mohlo vést uzivatele k nespravnému rozhodnuti.

Informace vykazané na téchto uctech nejsou srozumitelné, nebot z prilohy uUcetni zavérky
neni ziejmé, jak vyznamné skutecnosti MMR na podrozvahovych uctech vykazalo a k jaké
vyznamné zméné mezirocné ve vykazovdni mezi Ucetnimi obdobimi 2017 a 2018 na
podrozvahovych uctech doslo. Informaci o takové vyznamné systémové zméné mélo MMR
komentovat v pfiloze ucetni zavérky, nebot takova informace je vyznamna pro spravné
pochopeni Udaja z podrozvahovych uctd zverejnénych v ucetni zavérce i pro jejich
srovnatelnost.

Informace vykazané na téchto Gétech nejsou spolehlivé, nebot v dusledku tak vysoké
vyznamnosti stanovené pro uctovani jednotlivych pfipadd na podrozvahovych uctech
vykazalo MMR v priloze ucetni zavérky vyznamné neuplné informace. Pfi stanoveni
vyznamnosti pro uctovani na podrozvahovych uctech mélo MMR vzit v uvahu také
vyznamnost téchto informaci v UZ, a to v ndvaznosti na informaéni potfeby samotné Gcetni
jednotky, externich uzivatelli a také i informacni povinnosti Ucetni jednotky stanovené
pravnimi predpisy.

Z pohledu informacnich potieb samotné tcetni jednotky jde napfiklad o uziteéné informace
o podminénych zdvazcich vyplyvajicich ze soudnich sporl, nebot tyto byvaji na rozdil od
podminénych zavazk( z transferll nejisté, a v dusledku toho rozpoctovatelné jen s urcitou
mirou pravdépodobnosti, coz akcentuje interni potfebu jejich uéetniho sledovani.

Z pohledu informacnich potieb externich uZivatell jde napfiklad o podminéné zavazky
a o podminéné pohledavky z transferu, ktery se z ¢asti nebo zcela tyka prostredk( ze zahranici,
nebot v souladu s Gcetni regulaci je o nich Ucetni jednotka povinna Uctovat vidy tzn. bez
ohledu na vyznamnost.
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Z pohledu informacnich povinnosti stanovenych pravnimi predpisy je vyznamna skutecnost,
Ze informace o podminénych pohledavkach a zavazcich vykazované v pfiloze ucetni zavérky
jsou udaji vstupujicimi do souhrnnych G&etnich vykazt za Ceskou republiku, které zpracovava
Ministerstvo financi, a to na zdkladé zdkona o uUcetnictvi a vyhlasky ¢. 312/2014 Sb.,
o podminkach sestaveni U&etnich vykazd za Ceskou republiku (konsolidaéni vyhlaka stétu).
UzZivatelem ucetnich informaci individualni Gcetni zavérky je tak v daném ptipadé MF na
vstupu do souhrnnych vykazd za Ceskou republiku a na vystupu i jejich externi uZivatelé.
Prostfednictvim souhrnnych Géetnich vykazl za Ceskou republiku plni Ministerstvo financi
navic také svoji povinnost zverejiiovat informace o podminénych zavazcich a o dalSich
potencidlnich povinnostech k plnéni s predpokldadanym vyznamnym dopadem na verejné
finance stanovenou zakonem ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti.

Zvyse uvedeného je ziejmé, Ze se v téchto pfipadech jedna o skutecnosti, které jsou
vyznamné nejen z hlediska hodnoty, ale i vzhledem k jejich povaze. MMR proto musi tyto
informace povaZovat za vyznamné, aby mohlo fadné plnit uvedené informacni povinnosti
a uspokojovat informacni potfeby uZivatell tucetni zavérky.

1.4 Neuctovani o vyznamnych podminénych zavazcich ze soudnich sporti

S MMR jako Zalovanym byly v ucetnim obdobi 2018 vedeny soudni spory, u nichZ Zalovana
castka v nékterych jednotlivych pripadech prevySovala vyznamnost 40 mil. K¢ stanovenou
ministerstvem pro Uctovani o podminénych zavazcich a souc¢asné u nich vécné prislusny
utvar MMR nevyloudil riziko netspéchu v soudnim sporu. MMR o riziku z nékterych téchto
soudnich spord netétovalo a nevykazalo jej v UZ na Gétu 986 — Dlouhodobé podminéné
zdvazky ze soudnich sporu, sprdvnich fizeni a jinych rizeni. V disledku této skutecnosti MMR
v priloze UZ v Udajich za béZné &etni obdobi podhodnotilo zlstatek Gctu 986 — Dlouhodobé
podminéné zdvazky ze soudnich spord, spravnich rizeni a jinych rizeni o 288 mil. K¢.

1.5 Nespravné UGctovani o rezervach

MMR uctovalo o tvorbé rezerv na odvod a pendle v souvislosti s porusenim rozpoctové kazné
az v okamziku, kdy jiz MMR vznikl konkrétni vycisleny zavazek vici prislusSnému finan¢nimu
Uradu a souvisejici naklad z titulu odvodu a pendle za poruseni rozpoCtové kazné vyplyvajici
z pravomocného platebniho vyméru. V disledku této skutecnosti MMR v rozvaze v udajich
za béiné ucetni obdobi nadhodnotilo zlstatek uctu 441 — Rezervy o 154 mil. K¢
a podhodnotilo zUstatek uctu 347 — Zdvazky kvybranym ustfednim viddnim institucim
o stejnou ¢astku a ve vykazu zisku a ztraty v udajich za béziné ucetni obdobi nadhodnotilo
zUstatek Uuctu 555 — Tvorba a zuctovadni rezerv o 54,2 mil. K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo
zUstatek uctu 542 — Jiné pokuty a pendle.

1.6 Nespravnosti v prehledu o zménach vlastniho kapitalu

V prehledu o zménach vlastniho kapitalu byly zjiStény vyznamné nespravnosti s vyznamnym

dopadem na tento G&etni vykaz, je? tvofi sougast UZ. Vlivem téchto nespravnosti podalo MMR

uZivatelim UZ vyznamné zkreslené a nespravné informace o pohybech vlastniho kapitalu.

Z takto nespravné sestaveného ucetniho vykazu je mozné ziskat informaci napfiklad o tom, Ze

MMR v priibéhu Gcetniho obdobi 2018:

e pozbyvalo formou zmény prislusnosti hospodafit s majetkem statu nebo formou zaniku
vlastnického prava statu podle zdkona o majetku nebo podle jiného pravniho predpisu
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majetek v hodnoté presahujici 492 mil. K¢, ve skutecnosti vsak méla byt tato castka
minimalné o 208 mil. K¢ nizsi. MMR totiz ucetni pripady tykajici se zejména odvodU vratek
z dotaci na vyporadaci ucet Ministerstva financi a poskytovani penéinich prostredk
zfizenym prispévkovym organizacim vykazovalo v pfehledu o zméndch vlastniho kapitalu
nespravné na polozce A.l.1. Zména, vznik nebo zdnik pFislusnosti hospodarit s majetkem
statu;

¢ nabyvalo formou zmény pftislusnosti hospodafit s majetkem statu nebo formou vzniku
vlastnického prava statu podle zdkona o majetku nebo podle jiného pravniho predpisu
majetek v hodnoté presahujici 550 mil. K&, ve skutecnosti vSsak méla byt tato castka
minimalné o 401 mil. K¢ niZsi. Tato nesprdvnost souvisela s nespravnym uctovanim oprav
predchazejicich Ucetnich obdobi (v podrobnostech viz ¢ast 1V.1.2 tohoto kontrolniho
zavéru);

e provadélo opravy predchazejicich ucetnich obdobi s vlivem na zvysSeni stavu vlastniho
kapitadlu v hodnoté presahujici 245 mil. K¢, ve skutecnosti vSak méla byt tato castka
minimalné o 229 mil. K¢ vyssi. Tato nespravnost souvisela s nespravnym uctovanim oprav
predchdzejicich Ucetnich obdobi (v podrobnostech viz ¢ast 1V.1.2 tohoto kontrolniho
zavéru).

1.7 Neuctovani o prevodu schvaleného vysledku hospodareni

MMR pocinaje rokem 2017 neprevadi schvdleny vysledek hospodareni za predchozi rok
z UcCtu 431 — Vysledek hospodareni ve schvalovacim fizeni na Ucet 432 — Vysledek hospodareni
predchdzejicich ucetnich obdobi k okamZiku schvaleni ucetni zavérky, nybrz jej prevadi az
v rdmci nastaveni pocatecnich stavid nového ucetniho obdobi (tj. k 1. lednu roku nasledujiciho
po roce, ve kterém doslo ke schvaleni Ucetni zadvérky). MMR tak nelctuje o skutecnostech,
které jsou predmétem ucetnictvi do obdobi, s nimz tyto skutecnosti casové a vécné souvisi.
V dasledku této skute¢nosti MMR v rozvaze v Udajich za béZzné ucetni obdobi nadhodnotilo
zUstatek uctu 432 — Vysledek hospodareni predchazejicich ucetnich obdobi o 3 284 mil. K¢
a podhodnotilo zlstatek uctu 431 — Vysledek hospodareni ve schvalovacim fizeni o stejnou
Castku.

1.8 Neuctovani o vzniku podminéné pohledavky z predfinancovani transfert

MMR poskytlo vroce 2018 dotaci vramci operacniho programu Praha — pdl rastu
a neuctovalo prfitom o vzniku podminéné pohledavky za Evropskou unii z titulu
predfinancovani této dotace ze statniho rozpoctu. V dUsledku této skute¢nosti MMR
v piiloze UZ v Gdajich za b&Zné Gcetni obdobi podhodnotilo zlstatek Gétu 911 — Krdtkodobé
podminéné pohleddvky z predfinancovdni transferi o 99 mil. K¢.

1.9 Nespravna vySe podminénych zavazku z transfert

MMR v priibéhu roku 2018 sniZovalo v nespravné vysi hodnotu podminénych zavazki
z transferl v souvislosti s pribéZnym vyplacenim dotaci. Na kontrolnim vzorku bylo zjisténo,
Zze MMR vyplatilo dotace ve vysi 86,2 mil. K¢, avsak vysi souvisejicich podminénych zavazka
z transferd sniZilo pouze o ¢astku ve vysi 45,5 mil. K¢.

Dale také bylo kontrolou zjisténo, ze MMR nelctovalo o existenci dlouhodobého
podminéného zavazku ve vysi 40,3 mil. K¢ z titulu vydaného rozhodnuti o poskytnuti dotace,
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a to na tu Cast dotace, ktera méla byt poskytnuta ze statniho rozpoctu a byla ve vysi, ktera
prevysovala vyznamnost pro uc¢tovani na podrozvahovych uctech, kterou si MMR stanovilo.

V disledku téchto skute¢nosti MMR v pfiloze UZ v udajich za bé&iné Gletni obdobi
nadhodnotilo zlstatek Gc¢tu 956 — Ostatni dlouhodobé podminéné zdvazky z transferi
0 0,4 mil. K¢.

1.10 Nespravné uctovani o refundaci vynaloZenych nakladli a o pfevodu téchto penéinich
prostfedkl na vyporadaci ucet Ministerstva financi

MMR o pfijaté nahradé v minulosti vynaloZenych nakladd ve vysi 51 mil. K¢ neuctovalo
vysledkové na uctu 675 — Vynosy vybranych ustrednich vlddnich instituci z predfinancovdni
transfert a o prevodu uvedené ¢astky na vyporadaci ucet Ministerstva financi neuctovalo
na uctu 401 — Jméni ucetni jednotky. V dlsledku téchto skute¢nosti MMR v rozvaze v Udajich
za béiné ucetni obdobi nadhodnotilo zlstatek uctu 401 — Jméni ucetni jednotky o 51 mil. K¢
a o stejnou castku ve vykazu zisku a ztraty v udajich za bézné uUcetni obdobi podhodnotilo
zUstatek uctu 675 — Vynosy vybranych ustfednich viddnich instituci z predfinancovdni
transferu.

1.11 Uétovani o vratce z finanéniho vyporadani a vykazani neexistujiciho zavazku

MMR nezauctovalo a nasledné nevykazalo celou ¢astku predstavujici vratku z financniho
vyporadani predloZzeného bankovni instituci na uctu 401 —Jmeéni ucetni jednotky. MMR dale
vykazalo na uctu 347 — Zdvazky k vybranym ustfednim viddnim institucim zavazek ve vysi
17 mil. K¢ vici Ministerstvu financi z titulu prevodu vratek z uvedeného financniho
vyporadani na prijmovy ucet statniho rozpoctu. Ve skutecnosti se viak nejednalo o zavazek
vuci Ministerstvu financi, ale o bankovni poplatky uhrazené Ministerstvem pro mistni rozvoj
bankovni instituci. V dlsledku téchto skute¢nosti MMR v rozvaze v Udajich za bézné ucetni
obdobi nadhodnotilo zlstatek uctu 401 — Jméni ucetni jednotky o 43 mil. K¢ a zGstatek uctu
347 — Zdvazky k vybranym ustfednim vliddnim institucim o 17 mil. K¢.

1.12 Casové rozliseni

7 rv

MMR o nakladech, které se z€asti nebo zcela tykaly nasledujiciho uc¢etniho obdobi, uctovalo
nespravné do nakladt roku 2018 na ucet 518 — Ostatni sluzby, a tyto naklady tak ¢asové
nerozlidilo33. V disledku této skuteénosti MMR v rozvaze v Gdajich za béZné ucéetni obdobi
podhodnotilo zistatek Uctu 381 — Ndklady pristich obdobi o 29 mil. K¢ a o stejnou ¢astku
ve vykazu zisku a ztraty v udajich za béiné ucetni obdobi nadhodnotilo zlstatek uctu
518 — Ostatni sluZby.

1.13 Nespravnosti v prehledu o penéznich tocich

MMR v piehledu o penéinich tocich vykazalo nespravnou vysi stavu penéznich prostiedki
k rozvahovému dni, a to o 6,5 mil. K¢ vyssi, nez odpovidalo skute¢cnému stavu. Tato
nespravnost byla zplsobena zejména nespravnym algoritmem vypoctu polozky A.Il.2. Zména
stavu krdtkodobych zdvazki, kdy MMR pf¥i vylu€ovani nékterych nepenéinich transakci tyto
naopak opétovné nacetlo a dale téZ zahrnutim zmény stavu zavazka z titulu zdravotniho
pojisténi, socialniho zabezpeceni a zuctovani dani na polozku A.ll.1. Zména stavu

3 Nejednalo se ptitom o pfipady, které se dle vnit¥niho pfedpisu MMR €asové nerozlisuji.
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kratkodobych pohleddvek pfi soucasném spravném vykazani i na polozce A.ll.2. Zména stavu
kratkodobych zdvazka.

2. Nespravnosti zjisténé v udajich predkladanych Ministerstvem pro mistni rozvoj pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2018

V udajich predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2018 se pozitivné
projevilo opatfeni prijaté k ndpravé zjisténi z KA ¢. 17/08. MMR v roce 2018 zatfidovalo
(paragrafy) dle rozpoctové skladby, coz se projevilo ve vyrazné meziro¢ni zméné ve
vykazanych hodnotdach. V roce 2018 byly nejvyznamnéjsi z hlediska hodnoty vydaje MMR do
oblasti tzemniho planovani, coZ odpovida kontrolované skutecnosti. Oproti tomu v roce 2016
i 2017 MMR vykazovalo, Ze jeho nejvyznamnéjsi vydaje z hlediska hodnoty jsou vynakladany
na mezindrodni spolupraci, coZ skutecnosti neodpovidalo (viz pfiloha €. 1 tohoto kontrolniho
zaveéru).

V Udajich ptredkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2018 byla zjisténa
celkova nesprdvnost pouze ve vysi 11 mil. K¢, a to ve vydajich. Na této nespravnosti ma
nejvétsi podil nespravné zatridéni vydaje za nakup rocni licence k programovému vybaveni na
polozku rozpoctové skladby 6111 — Programové vybaveni (kapitadlovy vydaj) namisto na
polozku 5172 — Programové vybaveni (bézny vydaj) ve vysi 7,6 mil. K.

NKU nezjistil zadné skuteénosti svédéici o tom, Ze tdaje predkladané Ministerstvem pro
mistni rozvoj pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2018 by nebyly tfidény ve vSech
vyznamnych ohledech v souladu s vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb.

3. Vyhodnoceni opatieni prijatych k napravé nedostatku zjisténych
kontrolni akci NKU &. 17/08

Cilem KA ¢&. 17/08 bylo provérit, zda MMR pfi sestaveni zavérecného Uctu a pfi vedeni
Ucetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a predkladani udaji pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2016 postupovalo v souladu s pfisluSnymi pravnimi predpisy.

Usnesenim vlady CR ze dne 27. bfezna 2018 €. 203 bylo MMR uloZeno realizovat stanovena
opatfeni prijata k ndpravé nedostatkl. Vysledky KA ¢. 17/08 se dne 10. kvétna 2018 dale
zabyval kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, ktery svym
usnesenim €. 32 z 8. schlize ze dne 10. kvétna 2018 pozadal MMR o predlozeni vyhodnoceni
opatieni pfijatych k ndpravé nedostatkd a zarovern podal NKU podnét k provedeni kontroly
zavérecného uctu kapitoly statniho rozpocétu Ministerstvo pro mistni rozvoj za rok 2018.

MMR dne 13. prosince 2018 informovalo predsedu kontrolniho vyboru Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky o opatienich pfijatych k napravé nedostatki. NKU
kontrolou zjistil a vyhodnotil, Ze MMR z celkem 17 opatreni realizovalo Uplné a spravné
11 opatreni, 5 opatreni realizovalo ¢astecné a 1 opatreni realizovano nebylo.

V roce 2018 pretrvavaly zejména nedostatky v uctovani o nakladech z transferl u projekt(

OPTP a IROP (nespravna volba uctu 575 — Ndklady vybranych ustifednich viddnich instituci
na predfinancovani transferi namisto Uctu 571 — Ndklady vybranych ustrednich vlddnich
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instituci na transfery), nedostatky v aplikaci ucetni metody odpisovani dlouhodobého
majetku a nespravnosti v zavérecném uctu kapitoly 317 MMR. Pokud by MMR napfiklad plné
realizovalo prijaté opatfeni tykajici se nespravného ndkladového uctu pfi uctovani transferd,
tj. pokud by upravené postupy uctovani aplikovalo i na projekty OPTP a IROP, mohlo predejit
nespravnostem v UZ ve vysi 659 mil. K&.

4. Zavérecny ucet kapitoly 317 MMR za rok 2018 a kontrola souladu tohoto zavérecného
uctu s vyhlaskou €. 419/2001 Shb., s finanénimi vykazy, Gcetnictvim a dalSimi podklady

Pfi kontrole zavéreéného Uétu kapitoly 317 MMR3* za rok 2018 byla ovéfena spravnost
a uplnost udaji a ciselnych hodnot uvedenych v privodni zpravé, v Ciselnych sestavach
a v tabulkovych pftilohach.

V zavérecném uctu kapitoly 317 MMR za rok 2018 kontrola zjistila neuplnost povinné

uvadénych udajt, a to v rozsahu:

¢ nekomentovani prevodu z vlastnich fondl do pfijma kapitoly (v celkové vysi 783 tis. K¢)
vcetné uvedeni jejich vécného ucelu zapojeni do rozpoctu prijmu a jejich vyuziti,

e neuvedeni pfinosu realizovanych zahrani¢nich pracovnich cest (napf. MMR realizovalo
422 zahranicnich cest) pro ¢innost MMR, fizenych OSS a PO (v celkové vysi 15,3 mil. K¢),

e neuvedeni prehledu a zdUivodnéni zalohovych plateb MMR a OSS, které maji k datu
ucetni zavérky konecny zastatek (v celkové vysi 271 tis. K¢),

e neuvedeni koncesnich smluv, jejich celkové castky, komentovani pripadnych zmén
a vyhodnoceni vydaji kapitoly, které vyplyvaji z koncesnich smluv; NKU zjistil, Ze byla
uzaviena jedna koncesni smlouva, na jejimz zakladé byly v roce 2018 hrazeny vydaje ve
vysi 21,8 tis. K¢.

Dale bylo zjiSténo, Ze v nékterych pfipadech zvefejnéné udaje neodpovidaly udajim
prezentovanym v UZ a ve finanénich vykazech; byly zjistény i nespravnosti zvefejnénych
Ciselnych a vécnych udaji v dasledku napf. chybného vypoctu, zapisu nebo pfenosu
z podkladd vécnych odborli a podfizenych organizaci. Svyym rozsahem a charakterem
odpovidaly tyto nespravnosti nespravnostem zjisténym v KA €. 17/08. V nékterych pfipadech
se jednalo o vyznamnéjsi nespravnosti spocivajici napfiklad v zaméné pfFijma s vydaji,
uvedeni nespravnych zUstatki na bankovnich uctech MMR, nespravném vycisleni
nakladovosti a efektivnosti na jednoho zaméstnance. V souhrnu vSak nemély tyto
nespravnosti dopad na celkovou vypovidaci schopnost zavére¢ného uctu.

5. Nedodrzeni zakladnich povinnosti pfi hospodareni s majetkem statu
5.1 Pronajem majetku

MMR je pfislusné hospodafit s nebytovym prostorem na Staroméstském namésti v Praze.
V roce 2013 vyhlasilo verejnou obchodni soutéz, do které se pfihlasili dva navrhovatelé, z nichz
jednoho MMR vyloudilo a s druhym uzavielo v Unoru 2014 ndjemni smlouvu (dale jen
,Smlouva“) na dobu uréitou v trvani 8 let. U¢elem prondjmu je provozovani restauraéniho
zafizeni, pronajatd plocha ¢inila 674 m?.

5.1.1 Technické zhodnoceni majetku

34 Dostupny na adrese: https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/urad/rozpocet/zaverecne-ucty.
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Najemce se ve Smlouvé zavazal provést rekonstrukci predmétu pronajmu ve vysi 14,8 mil. K¢
bez DPH3>. MMR se ve Smlouvé zavazalo zaplatit ndjemci v pfipadé predéasného ukonéeni
Smlouvy ze své strany pomérnou &ast investice. V této souvislosti NKU upozoriiuje na
skutecnost, Ze ¢ast investice tykajici se napfiklad vybaveni restaurace nem(ize byt vydajem
MMR s ohledem na ustanoveni § 45 odst. 1 rozpoc¢tovych pravidel®®, nebot se nejednd
o vydaje souvisejici s ¢innostmi, které jsou MMR jako organizacni sloZce statu vymezeny
zakonem. Ministerstvu pro mistni rozvoj Zzadny zakon neuklada a ani neumozniuje provozovat
restauracni ¢innost.

V pfipadé predcasného ukonceni Smlouvy ze strany MMR a s tim souvisejicich povinnosti
MMR zaplatit pomérnou cast investice hrozi riziko vynaloZeni neopravnénych vydaja.

5.1.2 Smluvni sankce za neplnéni podminek

MMR si ve Smlouvé stanovilo mj. nasledujici podminky, a to véetné pfipadnych sankci pfi
jejich nedodrzeni:

e mozZnost rezervace ¢asti pronajimanych prostor,

e zajistit minimalni 80% podil ceské kuchyné,

e nabizet kazdy pracovni den dvé denni menu za cenu do 100 K¢ za jedno menu.

Kontrolou NKU bylo zjisténo, Ze i kdyZ ndjemce dlouhodobé neplnil veskeré jemu stanovené
povinnosti, MMR vuci nému neuplatnilo Zadné smluvni sankce za porusovani sjednanych
smluvnich podminek. Pfitom povinnost poZadovat sjednané smluvni sankce uklada
organizacnim slozkam statu ustanoveni § 14 odst. 5 zakona o majetku.

5.1.3 Cena v misté a case obvykla

MMR ve Smlouvé sjednalo mésiéni ndjemné za uZivani prostor o vyméie 674 m? ve vysi
210 tis. K& bez DPH, tj. ve vysi 3,7 tis. K&/m?/rok a 2,5 mil. K&/rok. Jednalo se o ndjemné, které
soucasné odpovidalo navrhu, ktery predlozil MMR vitézny navrhovatel. Takto sjednané
najemné dle textu uvedeného ve Smlouvé ... odpovidd trznimu ndjemnému v lokalité
Prostor...“ a zaroven bylo sjednano s pfihlédnutim k hodnoté rekonstrukce provedené
najemcem. Smlouva obsahuje moZnost zvySovani ndajemného dle vyvoje indexu
spotrebitelskych cen.

MMR nesplnilo povinnosti stanovené v § 27 odst. 3 zakona o majetku, a tedy Ze u tohoto
prondajmu nebytovych prostor v lokalité Staroméstské namésti, Praha 1, za ucelem
provozovani restauracniho zatizeni nesjednalo ndjemné nejméné ve vysi, ktera je vdaném
misté a ¢ase obvykla.

35 7 toho napfiklad na stavebni pfipravenost a instalace pfipadala ¢astka 8,1 mil. K¢, na gastrotechnologie &éstka

2,3 mil. K¢ a na projekty a inZenyring ¢astka 0,6 mil. K¢.

Ustanoveni § 45 odst. 1 rozpoctovych pravidel pro OSS stanovi: ,,... Rozpocet organizacni slozky stdtu mize
zahrnovat pouze prijmy a vydaje souvisejici s ¢cinnostmi vymezenymi ve zrizovaci listiné nebo prijmy a vydaje
souvisejici s ¢cinnostmi stanovenymi ji zakonem.“

36
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NKU zjistil z vefejné dostupnych zdroji3’, Ze v Praze v lokalité Staroméstské namésti a okolf
se vroce 2014 pronajimaly obdobné nebytové prostory s podobnym vyuzitim za 23 az
27 tis. K&/m?/rok.

NKU p¥i porovnani ceny ndjemného v misté a ¢ase obvyklé zohlednil zplsob vyuZivani
ministerstvem pronajimanych ploch v budové na Staroméstském namésti v Praze a do ceny
zapocetl i ¢ast hodnoty rekonstrukce provedené najemcem. Provedenym vypoctem bylo
zjisténo, Ze vySe rocniho najmu za nebytové prostory na Staroméstském namésti v Praze
méla v dobé sjednani Smlouvy ¢init cca 10,6 mil. K¢.

Rocni najem, ktery MMR za tyto prostory na Staroméstském namésti inkasovalo, byl i po
zapocteni ¢asti hodnoty rekonstrukce provedené ndjemcem nizsi nez ro¢ni najem, sjednany
jinym pronajimatelem za pronajem vice jak 3x mensi pronajimané plochy v méné lukrativni
lokalité — v ulici Rytitska, Praha 1. V dusledku této skutecnosti dochazi k neodtivodnénému
sniZzeni vynosu z majetku statu o castku témér 7 mil. K¢ rocné, a tedy k datu ukonceni
kontroly o ¢astku presahujici 41 mil. K¢. O tuto ¢astku tak byly neodtivodnéné snizeny pfijmy
statniho rozpoctu.

5.2 Nakladani s pohledavkou

NKU zjistil, e vy$e pohledavky, kterou mélo MMR za vy$$im Gzemnim samospravnym celkem,
presdhla 8 mil. K¢ Pohleddvka vznikla z titulu regresni Uhrady dle ustanoveni § 16 odst. 1
zdkona ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zplUsobenou pfi vykonu verejné moci
rozhodnutim nebo nespradvnym ufednim postupem a o zméné zakona Ceské narodni rady
¢. 358/1992 Sh., o notafich a jejich ¢innosti (notarsky fad). MMR neuplatnilo narok z této
pohledavky ve stanovené lhaté u soudu. MMR tak v rozporu s ustanovenim § 14 zakona
o majetku nevyuzilo veskeré mozné pravni prostiredky pfi uplatiovani svych prav. V tomto
pfipadé MMR véas nepristoupilo k soudnimu vymahani dluzné castky, ¢imz doslo
k promliceni pohledavky.

6. Vnitini kontrolni systém

6.1 Inventarizace

PFi kontrole bylo zjisténo, Ze nékteré kontrolni mechanismy v systému vedeni Ucetnictvi
nefungovaly dostatecné spolehlivé, zejména inventarizace.

MMR p¥i inventarizaci nezjistilo, Ze:

e na uctu 347 — Zdvazky k vybranym ustrednim vilddnim institucim vykazuje i zavazek, ktery
ve skutecnosti zdvazkem MMR nebyl (bliZe viz ¢ast IV.1.11 tohoto kontrolniho zavéru),

e na uctu 377 — Ostatni kratkodobé pohleddavky vykazuje i pohledavku, ktera prestala pravné
existovat,

e na uctu 389 — Dohadné ucty pasivni a na uctu 373 — Krdtkodobé poskytnuté zdlohy na
transfery vykazuje poskytnuté zalohy na transfery, prestoze ucetni pripady vykazované
na téchto uctech jiz byly v minulosti vyuctovany.

37 Viz https://smlouvy.gov.cz/.
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U nékterych podrozvahovych pohledavek a zavazkii MMR neprovedlo zjisténi skutecného
stavu inventurou (blize viz ¢ast 1V.1.4, IV.1.8 a IV.1.9 tohoto kontrolniho zavéru).

Inventarizacni rozdily, které MMR p¥i inventarizaci zjistilo, nevyuctovalo ve vSech pripadech
do uéetniho obdobi, za které se inventarizaci ovéfoval stav majetku a zavazku. Jednalo se
napfiklad o zjistény inventariza¢ni rozdil ve vysi 14 mil. K& zpUsobeny nespravnym
opakovanym, tzn. dvojim oducétovanim podminéné pohleddavky z predfinancovani transferd.
V dGsledku této skuteénosti MMR v ptiloze UZ v Gdajich za béZné Géetni obdobi podhodnotilo
zUstatek ucCtu 911 — Krdtkodobé podminéné pohleddvky z predfinancovdni transferu
0 14 mil. Ké. Inventarizace tak na MMR nebyla provedena vsouladu se zdkonem
o ucetnictvi.

V disledku vyse uvedenych skute¢nosti MMR v roce 2018 nevedlo tplné, spravné a prukazné
ucetnictvi ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 1, 2 a 3 zakona o Ucetnictvi.

6.2 Interni audit

Zadny z internich auditi provedenych v roce 2018 se nezaméfil na to, zda tdaje vykazané
v uéetnich vykazech vérné zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani a hospoda¥eni s nim32.
Rocni zprava o vysledcich interniho auditu MMR za rok 2018 neobsahovala v rozporu
s ustanovenim § 31 odst. 3 pism. a) zakona o finan¢ni kontrole zhodnoceni kvality vnitfniho
kontrolniho systému. Zprava o vysledcich finan¢nich kontrol MMR za rok 2018 za OSS MMR
nebyla v rozporu s § 32 odst. 1 pism. a) zakona o financ¢ni kontrole a pfilohou €. 1a vyhlasky
€. 416/2004 Sb. zpracovana v pozadované strukture a rozsahu (chybélo uvedeni zhodnoceni

o v/

vysledk fidici kontroly a zhodnoceni pfimérenosti a u€innosti vnitiniho kontrolniho systému).

6.3 Pfredbéing, pribézna a nasledna fidici kontrola pro zajisténi spolehlivosti informaci
o provadénych majetkovych a financ¢nich operacich na vystupu

Nékteré informace vUZ nejsou dle nazoru NKU spolehlivé. Kontrolou byly zjitény
nespravnosti v UZ v celkové vysi 5,4 mld. K& s vyznamnym dopadem na UZ (blize viz &ast I.1.
tohoto kontrolniho zavéru). Na zékladé téchto skuteénosti vyhodnotil NKU nespolehlivost
nékterych udaj v UZ. V diisledku této skuteénosti MMR nevedlo v roce 2018 tplné, spravné
a prukazné ucetnictvi ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 2, 3 a 4 zakona o Ucetnictvi (blize viz
¢ast IV.1. a IV.6.1 tohoto kontrolniho zavéru).

38 74kon o finan&ni kontrole v ustanoveni § 28 odst. 4 pism. a) stanovi, Ze interni audit zahrnuje zejména finanéni
audity, které ovéruji, zda Udaje vykazané ve financnich, ucetnich a jinych vykazech vérné zobrazuji majetek,
zdroje jeho financovani a hospodareni s nim. Déle pak v ustanoveni & 30 odst. 4 stanovi, Ze plany interniho
auditu zpracovavd utvar interniho auditu na zdkladé objektivniho hodnoceni rizik, kterd vyplyvaji ze
stanovenych ukoll organu verejné spravy, s pfihlédnutim k vysledkim verejnospravni a jiné kontroly
uskuteénéné u tohoto organu a ke zjisténim vnitfniho kontrolniho systému. Zvysujici se vyznam financnich
kontrol a internich auditl, jejichz predmétem je oblast Ucetnictvi, je zfrejmy nejen ze zdkona o financni
kontrole a jeho novely provedené zdkonem ¢. 64/2014 Sbh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s prijetim kontrolniho ¥adu, ale té7 z usneseni vlady Ceské republiky ze dne 22. éervence 2019 &. 524, ke
Zpradvé o vysledcich financnich kontrol ve verejné sprdvé za rok 2018. Timto usnesenim bylo ¢lenim viady
a vedoucim ostatnich spravnich Gfad( opétovné (v piedchozim roce se jednalo o usneseni vlady Ceské
republiky ze dne 19. ¢ervna 2018 ¢. 398, ke Zprdvé o vysledcich financnich kontrol ve verejné spravé za rok
2017) uloZeno zamérovat financni kontroly a interni audity v organech verejné spravy i na dodrzovani
pravnich predpist v oblasti U€etnictvi a na evidenci a vymahani pohledavek.
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6.4 Schvalovani ucetni zavérky

Ucetni zavérka MMR za rok 2018 byla Ministerstvem pro mistni rozvoj schvalena. Proces
schvalovani Ucetni zavérky byl v souladu s pozadavky vyhlasky ¢. 220/2013 Sbh., o poZadavcich
na schvalovani ucéetnich zavérek nékterych vybranych ucéetnich jednotek. To ale nevedlo
k zajisténi spolehlivosti informaci v UZ v celém jejim rozsahu.

6.5 Ridici kontrola pied vznikem a po vzniku zavazku

MMR ma stanoveno velké mnoiZstvi ptikazcl operaci, spravcl rozpoctu i hlavnich ucetnich.
Povéreni k vykonu predbézné fidici kontroly je jednotlivym odpovédnym osobam vystaveno
na urcitou kombinaci rozpoc¢tového paragrafu a polozky s tim, Ze nékteré odpovédné osoby
maiji i nékolik platnych povéreni. Zorientovat se ve velkém mnozstvi odpovédnych osob a jejich
povéreni je o to slozitéjsi, Ze na formuldfich dokladajicich provedeni pfedbézné ridici kontroly
neuvadéji prikazci operace své jméno, ale pouze podpis.

Kontrolou bylo provéfeno provadéni predbézné fidici kontroly pfi spravé verejnych vydaijt
pred vznikem zavazku ve smyslu ustanoveni § 13 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., a to v rozsahu
71 pripravovanych operaci. Na tomto kontrolnim vzorku bylo zjisténo, Ze:

o v Sesti pripadech ptikazce operace schvadlil pripravované operace v dobé, kdy nemél
k tomuto Ukonu platné povéreni, z toho ve tfech pripadech bylo povéreni prikazci operace
dodatecné vystaveno, ve zbylych tfech pfipadech nikoliv;

e vjednom piipadé nebyla vibec provedena predbéina kontrola pfi fizeni verejnych
vydajli pfed vznikem zavazku spravcem rozpoctu a v jednom pripadé spravce rozpoctu
schvalil pfipravovanou operaci v dobé, kdy jesté nemél k tomuto Ukonu platné povéreni.

Kontrolou bylo dale provéfeno provadéni predbézné fidici kontroly pfi spravé verejnych
vydaja po vzniku zavazku ve smyslu ustanoveni § 14 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., a to v rozsahu
115 financnich operaci. Na tomto kontrolnim vzorku bylo zjisténo, Ze:

e v péti pripadech prikazce operace schvalil verejné vydaje v dobé, kdy nemél k tomuto
ukonu platné povéieni, ztoho ve dvou pripadech bylo povéreni prikazci operace
dodatecné vystaveno, a to jeSté pred samotnou uUhradou faktury, ve zbylych trech
pripadech povéreni ani dodatecné vystaveno prikazci operace nebylo;

e ve Ctyfech pripadech hlavni ucetni schvalil vefejné vydaje v rozsahu, na ktery nemél
platné povéieni (schvaloval i vefejné vydaje, které nesouvisely s cestovnimi ndhradami,
které jako jediné schvalovat mohl).

Na vzorku 186 finanénich operaci tak byla zjisténa 9% chybovost® v provadéni predbéiné
Fidici kontroly pfed a po vzniku zavazku. Na zadkladé této skuteénosti NKU vyhodnotil, Ze VKS
je v této oblasti u¢inny s mirnymi nedostatky.

P¥i kontrole bylo soucasné zjisténo, Ze MMR v roce 2018 hradilo nékteré faktury po datu
jejich splatnosti, a to ve vyznamném rozsahu. Z kontrolniho vzorku 2 893 faktur MMR
nedodrzelo plvodné stanovenou dobu splatnosti u 565 pripadl (tj. u 19 % faktur), pricemz
prekroceni doby splatnosti ve vysi do 30 dni bylo u 555 pfipadl, u 10 pripad( byla doba

vrsve

splatnosti prekroc¢ena o 31 az 60 dni. Jednou z pfic¢in Uhrad faktur po datu jejich splatnosti

39 \lypodet: (16/186 x 100).
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bylo pozdni zahajeni predbéiné Fidici kontroly po vzniku zavazku, v fadé pfipada aZ po
mésici po obdrZeni faktury. Pozdni uhrady faktur vyvolavaji riziko sankci ze strany

dodavateld.

6.6 Kontrola vybranych majetkovych operaci na soulad s pravnimi predpisy

Vnitfni kontrolni systém MMR v oblastech uvedenych v ¢asti IV.5 tohoto kontrolniho zavéru
nezabranil vzniku zavaznych skutecnosti, neidentifikoval je a ani je neodstranil.

Seznam zkratek
317 MMR

CR

DPH

IROP

KA

MF

MMR

NKU

OPTP

0SS

PO

RP

Uz

vykaz FIN 1-12 OSS

VKS

kapitola statniho rozpoctu 317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ceska republika

dan z pfidané hodnoty

Integrovany regiondlni operacni program
kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho tfadu
Ministerstvo financi

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Nejvyssi kontrolni Grad

operacni program Technickd pomoc

organizacni slozka/slozky statu
prispévkova/prispévkové organizace

polozka rozpoctové skladby

ucetni zavérka MMR sestavenad k 31. prosinci 2018

vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcl kapitol
a organizacnich slozek statu za rok 2018

vnitfni kontrolni systém

25



s

Vyvoj vydaja dle odvétvového tridéni

Vyvoj vydaji dle paragrafd za Ministerstvo pro mistni rozvoj

Paragraf

Nézev

Priloha ¢. 1

Podil na 31.12.2018 Podil na 31.12.2017 Pedil na 31.12.2016
Cv Cv cv

2 Primyslova a ostaini odvétvi hospodaisti 3.29% 726 400 412,56 9.45% TO0 867 285,62 3.86% 647 224 441,00
21 Primysl, stavebnictvi, obchod a slugby 3,29¢ 726 400 412,56 9,45% 700 867 285,62 3,869 647 224 441,00
214 Vnitini obchod, sluzhy o cestovni ruch 3,29% 726 400 412,56 9.45% 700 B67 285,62 3.86% 647 224 441,00
2143 | Cestowni roch 3,29% 72640041256 9,45% 700867 285,62 3,86% 647 224 441,00
3 Sluzby pro obyvatelstvo 96,71% 21 362 088 024,34 90,55% 6718 515 286,65 96,14% 16 114 342 684,42
36 Bydleni, komunalni sluzby a dzemni rozvoj 76,7 21 362 088 024,34 90,559¢ 6718 515 285,65 96,14 16 114 342 684 42
361 Rozvoj bydleni a bytové hospodaistvi 1.47% 325151 526,08 6,21% 460 985 893,04 3,14% 576 943 939,16
3612 Bytové hospodarstvi 1,46% 321 439 886,08 &,15% 45622242204 3,11% 520959 339,16
3615 Podpora stavebniho spofeni o hypaotetnich dvénd 0,02% 371164000  0,08% 4763471,00  0,04% 5984 600,00
363 Komunalni slugby a dzemni rozvoj 86,43% 19 090 501 061,46 1.74% 129 138 045,39 0,67% 112 790 380,86
3632 Pohiebnicrvi 0,04% 9691 939,57 0,09% 6995 053,19 0,05% 897679386
3635 Uzemni plénovéni 0,07% 16130096,10|  0,26% 19552881,20) 0,10% 16 001 068,00
3636 Uzemni rozvo] 85,90% 1897326711379 0,00% 0,00 0,00% 0,00
3639 Komundlni sluiby a jzemni rozvoj jinde nezafazend 0,41% 91411 912,00 1,38% 102 589 111,00 0,52% 8781251900
366 Sprava v oblosti bydleni, komunalnich slugeb a dzemniho rozvoje 8.60% 1900 418 427,26 1M.21% 832043 804,78 6,55% 1098 690 783,04
3661 Cinnost Gstiednihe orgdny stémi sprévy v oblasti bydleni, komundlnich slvfeb a dzemnihe rozvoje 8,19% 1809922770,16 7,34% 54480471889 4,76% 797113174,54
3669 Cstami sprava v oblasti bydleni, komundlnich sluZeb a dzemniho rozvoje jinde nezafozend 0,41% 90 495 657,10 3,87% 287 239 085,89 1,80% 301 577 608,50
3469 Ostatni Zinnost v oblasti bydleni, komunalnich slugeb o dzemniho rozvoje 0219% 46017 009,54 71,399 5206 347 543,44 8577% 14 375 917 581,36
3691 Mezindradni spaluprdce v oblasti bydleni, komundlnich slufeb a dzemniho rozvoje 0,08% 17317 780,68 | &1,00% 4525465415404 B2,10% 137560903 726,10
3699 Ostamni zdlegitosti bydleni, komundlnich slvZeb a dzemniho rozvoje 0,13% 2869922886| 10,39% 770693 389,40 3,67% 61501385526
Celkavy souiet 22088 488 436,90 T 419382 57227 16761 567 125,42
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Priloha ¢. 2
Souhrn ekonomickych ukazatell
Ptiloha obsahuje vysledky rozpoctového hospodareni za rok 2018 vykazané v ramci kapitoly
317 MMR na penézni a akrudlni bazi, porovnani s vysledky za predchozi rok a pro prohloubeni
vypovidaci schopnosti i s vysledky v delsi casové fadé od roku 2014.

A. OSS rozpoctové kapitoly 317 MMR

Tabulka €. 1: OSS v ramci kapitoly 317

1o Uéetni jednotka
66002222 Ministerstvo pro mistni rozvoj
49534874 PRIVUM
60556552 Ustav Gizemniho rozvoje

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Oddil I. P¥ijmy v rozpoctové kapitole 317 MMR v letech 2014-2018

Tabulka €. 2: PFijmy rozpoctové kapitoly 317 MMR (v K¢)
Rozpocet 2014 2015 2016 2017 2018
Schvéleny
rozpatet 8982 588 974,00 |12 361 216 701,00 | 8 693 011 093,00 |11 287 037 819,00 | 2 115 486 308,00
f;i':;c:: PO 111395 999 974,00 [37 141 501 466,00 | 8 693 011 093,00 |11 287 037 819,00 | 2 115 486 308,00

Skutecnost |25 602 628 965,99 (23 397 984 623,80 (14 682 794 326,16 | 5991 798 946,01 |24 105 684 275,51

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

V celém sledovaném obdobi tvofi pfijmy MMR (skutecnost) vétSinu prijmi vSech 0SS
rozpoctové kapitoly 317 MMR (skutecnost). Procentné predstavuji pfijmy MMR 99,99 %
skutecnych prijmu kapitoly 317 MMR. Z tohoto divodu nejsou podrobnéji analyzovany pfijmy
za 0SS PRIVUM a Ustav tzemniho rozvoje.

Rozpoctované prijmy kapitoly 317 MMR nebyly v pribéhu roku 2018 ménény. Skutecné
prijmy byly vice neZ jedendctkrat vyssi nez upraveny rozpocet, v absolutnim vyjadreni byl
rozpocet prijm0 prekrocen o 21,99 mld. K¢. Rozhodujici ¢ast prijma predstavovaly pfijmy
z Narodniho fondu na spolecné programy statniho rozpoctu a rozpoctu Evropské unie, u nich
se jednalo o pfekroéeni ve vy$i 21,95 mld. K&.#°

Tabulka €. 3: Pfijmy MMR (v K¢)
Rozpotet 2014 2015 2016 2017 2018
Schvaleny
rorpatet 8982 588 974,00 |12 361 216 701,00 | 8 693 011 093,00 |11 287 037 819,00 | 2 115 486 308,00
f:;izcc‘:‘t PO |11 395 999 974,00 [37 141 501 466,00 | 8 693 011 093,00 |11 287 037 819,00 | 2 115 486 308,00

Skutecnost |25 600 290 343,08 23 396 011 216,35 (14 680 641 273,37 | 5 988 904 648,75 |24 102 853 346,68

Zdroj: informacni portal MONITOR.

40 7droj: zavéreény Ucet kapitoly 317 MMR za rok 2018.
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Pfijmy MMR (skutec¢nost) byly ve sledovaném obdobi nejvyssi v roce 2014, kdy dosahovaly
25,6 mld. K¢, od té doby klesaly az do roku 2017, kdy dosahly 5,99 mld. K¢, coz pfedstavuje
minimum sledovaného obdobi. V letech 2016-2018 se schvdleny rozpocdet a rozpocet po
zménach rovnaji. Pfi porovnani skutecnych ptijm{ s rozpoctem po zménach lze vidét kolisavou
tendenci. V roce 2015 byly skuteéné pfijmy o témér 14 mld. K¢ nizsi nez rozpocet po zméndach.
V roce 2018 naopak skutecnost prevysila rozpocet po zméndch o 22 mld. K¢&. V porovnani
s predchozim rokem doslo ke zvySeni pfijm0 o 18 mld. K¢.

Z hlediska celkového plnéni pfijm0 k rozpoctu po zménach v roce 2018 vykazovaly nejvyssi
plnéni prijaté transfery, ddle pak nedariové pfijmy a v neposledni fadé danové pfijmy. Pfijaté
transfery obsahovaly vyznamnou ¢ast prijatych investi¢nich a neinvesti¢nich transferu
z Narodniho fondu na spole¢né programy statniho rozpoétu CR a rozpoctu Evropské unie.
Rozdil nedanovych ptijm{ oproti rozpoctu po zméndach byl ovlivnén zejména vysSim pfijmem
z prondjmu nemovitych véci a ostatniho majetku, pfijatymi nekapitdlovymi prispévky
a ndhradami, prijmy z poskytovanych sluzeb a vyrobk(, pfijmy z drok( a ze sankénich plateb
pfijatych od jinych subjekt(. Objem darfiovych pfijm0 byl ovlivnén vy$sim ptijmem ze spravnich
poplatkd.

Kontrolou nebyly v oblasti pfijmu zjiStény Zadné nespravnosti.

Oddil Il. Vydaje v rozpoctové kapitole 317 MMR v letech 2014-2018

Tabulka €. 4: Vydaje rozpoctové kapitoly 317 MMR (v K¢)
Rozpotet 2014 2015 2016 2017 2018
Schviéleny
rozpotet |11 710878652,00 14793 393 355,00 13 407 358 628,00 |15 984 813 699,00 | 5 625 941 186,00
?;Z‘:\:cc‘: PO 114 927 834 451,00 [41 161 741 203,00 |15 291 039 467,00 |16 014 552 433,00 | 5492 711 551,00
Konecny
romotut |6 539867 979,24 55725 607 210,39 41 357 619 305,05 |37 089 440 965,09 34 680 404 111,78
Skuteénost |20 216 267 627,03 |28 615 288 911,31 |16 782 229 299,22 | 7 439 773 838,64 |22 108 471 397,97

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Stejné jako u pfijm0 jsou i vydaje kapitoly 317 MMR (skutecnost) tvoreny vétSinové vydaji
MMR (skutecnost). Procentné predstavuji vydaje MMR 99,99 % skutecnych vydaja kapitoly
317 MMR. Z tohoto dGvodu nejsou podrobnéji analyzovany vydaje za 0SS PRIVUM a Ustav
uzemniho rozvoje.

Celkovy objem vydajl kapitoly 317 MMR se k 31. 12. 2018 sniZil oproti schvalenému rozpoctu
0 133,22 mil. K&. SniZzeni rozpoctovanych vydaja bylo ovlivnéno presuny z kapitoly 317 MMR.
Soucasné byl rozpocet vydaju kapitoly 317 MMR ¢astecné navysen o prostredky presunuté
z kapitol 329 — Ministerstvo zemédélstvi a 398 — VSeobecnd pokladni sprdva. Ze skutecné
vynaloZenych vydaja kapitoly ve vysi 22,11 mld. K¢ predstavovaly bézné vydaje 4,39 mld. K¢
a kapitalové vydaje 17,71 mld. K¢.
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Tabulka €. 5: Vydaje MMR

(v K¢)

Rozpotet 2014 2015 2016 2017 2018
Schvaleny

rozpatet |11 710878652,00 (14771511 977,00 [13 385 430 154,00 |15 970 709 618,00 | 5 611 762 764,00
5:;‘:;?: PO |14 904 500 787,26 |41 137 762 881,00 |15 269 791 829,00 |15 990 462 130,00 | 5 473 614 230,85
Konecny

fomatet |26 514585 578,50 (55 699 697 529,89 41 336 034 066,05 |37 063 954 680,07 34 655 093 485,78
Skute€nost |20 191 698 996,69 |28 591 199 447,52 |16 761 567 125,42 | 7 419 382 572,27 |22 088 488 436,90

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Vydaje MMR (skutecnost) byly ve sledovaném obdobi nejvyssi v roce 2015, kdy dosahovaly
28,59 mld. K¢, od té doby klesaly az do roku 2017, kdy dosahly 7,42 mld. K¢, coZ predstavuje
minimum sledovaného obdobi. PFi porovndani skute¢nych vydajl s rozpoctem po zménach Ize
vidét kolisavou tendenci. V roce 2017 byly skutecné vydaje o 8,57 mld. K¢ niZsi neZ rozpocet
po zméndch. V roce 2018 naopak skutecnost prevysila rozpocet po zménach o 16,61 mld. K¢.
V porovnani s predchozim rokem doslo ke zvyseni skutec¢nych vydaji o 14,67 mld. K¢.

PfeCerpani upraveného rozpoctu vydaju v roce 2018 bylo zplsobeno predevsim vysokym
Cerpanim spolufinancovanych programl statniho rozpoctu a rozpoctu EU programového
obdobi 2014-2020. Z hlediska objemu ovlivnilo vysi vydaji predevSim cerpani v ramci
Integrovaného regiondlniho operac¢niho programu (IROP). Do rozpoctu byly v masivni mire
zapojeny a nasledné ¢erpany naroky z nespotirebovanych vydaji minulych let.

Kontrolou v oblasti vydaji byla zejména zjisSténa nespravna klasifikace béiného vydaje

(rocni licence) ve vysi 7 560 080 K¢ polozkou rozpoctové skladby 6111 — Programové
vybaveni namisto polozkou 5172 — Programové vybaveni.

Oddil lll. Porovnani pfijmu a vynosi v rozpoctové kapitole 317 MMR v letech 2014-2018

Tabulka €. 6: Porovnani pfijmut a vynosti za MMR (v K¢)
Ukazatel 2014 2015 2016 2017 2018
P”’myv 25 600 290 343,08 |23 396 011 216,35 |14 680 641 273,37 | 5 988 904 648,75 |24 102 853 346,68
(skutecnost)

l’:l'l‘(:: 18 798 718 760,80 |24 455 415 530,10 |17 314 439 643,98 | 4 261 277 557,16 |18 445 477 243,67

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Prijmy a vynosy se ve sledovaném obdobi vyvijely obdobné. V roce 2014 prevysSovaly pfijmy
vynosy o 6,8 mld. K&. Dalsi vyraznéjsi prevyseni pfijm0 nad vynosy nasledovalo v roce 2018,
ato o 5,65 mld. K¢&.

Nejvyssi prijmy tvorily v roce 2018 prijmy zatfidéné rozpoctovou polozkou 4218 — Investi¢ni
prevody z Ndrodniho fondu. Tyto pfijmy dosahly vySe 21 541 456 645,73 K¢, tj. 89,37 %
celkovych pfijmd. Druhou nejvétsi prijmovou polozkou byla rozpoctovd polozka
4118 — Neinvesticni prevody z Ndrodniho fondu. Ptijmy zattidéné touto rozpoc¢tovou polozkou
byly ve vysi 2 471 455 479,39 K¢, tj. 10,25 % celkovych prijm0.
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Vyvoji pfijm0 odpovida vyvoj vynosu. Nejvétsi podil vynosd (99,59 %) tvofily v roce 2018
vynosy z transfer(, a to zejména zUstatek uctu 675 — Vynosy vybranych ustrednich viadnich
instituci z predfinancovadni transferi, ktery dosahl ¢astky ve vysi 18 050 559 645,73 K¢,
tj. 97,86 % celkovych vynosli. Zbylou ¢ast vynosd ztransferl tvoril zlstatek na uctu
671 — Vynosy vybranych ustrednich viddnich instituci z transfer( ve vysi 319 393 191,38 K¢,
tj. 1,73 % celkovych vynosu.

V oblasti vynosti MMR bylo za rok 2018 zejména zjiSténo, Ze:

e MMR o vynosech z titulu predfinancovani transfert poskytnutych prispévkové organizaci
Centrum pro regionalni rozvoj CR Gétovalo nespravné na Gétu 671 — Vynosy vybranych
ustrfednich vldadnich instituci z transferii namisto na ucétu 675 — Vynosy vybranych
ustfednich viddnich instituci z pfedfinancovdni transferd.

e MMR o prijaté nahradé v minulosti vynaloZzenych nakladd na transfery neuctovalo
vysledkové na uctu 675 - Vynosy vybranych ustrednich vlddnich instituci
z predfinancovani transferd.

V dusledku téchto skutecnosti MMR v roce 2018 nadhodnotilo zistatek tuctu 671 — Vynosy
vybranych ustfednich viddnich instituci z transferii o 15952 658,82 K¢ a podhodnotilo
zustatek uctu 675 — Vynosy vybranych ustiednich viddnich instituci z predfinancovdni
transferi o 66 567 669,59 Kc.

Oddil IV. Porovnani vydaji a naklada v rozpoctové kapitole 317 MMR v letech 2014-2018

Tabulka €. 7: Porovnani vydajia a nakladti za MMR (v K¢)
Ukazatel 2014 2015 2016 2017 2018
Vyda]ev 20 191 698 996,69 |28 591 199 447,52 |16 761 567 125,42 |7 419 382 572,27 |22 088 488 436,90
(skutecnost)
Naklady
celkem 19 876 165 705,09 28 770 786 338,92 | 16 753 286 469,79 |7 545 587 717,31 |22 345 950 217,52

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Vydaje a naklady se ve sledovaném obdobi vyvijely témér totozné. Naklady ve vSech letech,
kromé roku 2016, lehce prevysuji nad vydaji.

Vétsina vydaju byla zattidéna do oddilu rozpoctové skladby 36 — Bydleni, komundini sluzby
a Uzemni rozvoj. V roce 2018 byl poprvé pouzit paragraf 3636 — Uzemni rozvoj. Nejvice vydajti
probéhlo pravé v ramci tohoto paragrafu, ktery MMR zacalo pouzivat na zakladé zjisténi NKU
z KA & 17/08, pfi které NKU konstatoval, & MMR v rozporu s pFilohou vyhlagky
¢.323/2002 Sb. zatfidovalo dotace regiondinim radam regiond soudrinosti, Uzemnim
samospravnym celkdm a prispévkovym organizacim nespravné na paragraf
3691 — Mezindrodni spoluprdce v oblasti bydleni, komundlnich sluZzeb a tuzemniho rozvoje.
V ramci pfijatého napravného opatreni MMR od roku 2018 zatfiduje vydaje z titulu poskytnuti
dotace ve prospéch narodnich subjektl zejména paragrafem 3636 — Uzemni rozvoj.

ZGstatek paragrafu 3636 — Uzemni rozvoj v roce 2018 tvoii nejvétsi ¢ast celkovych vydajd, a to

18 973 267 113,79 KE. Oproti roku 2017 doslo kvyznamnému poklesu na paragrafu
3691 — Mezindrodni spoluprdce v oblasti bydleni, komundlnich sluzeb a uzemniho rozvoje
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04,51 mld. K& a k narQistu na paragrafu 3661 — Cinnost ustfedniho orgdnu stdtni sprdvy
v oblasti bydleni, komundlnich sluzeb a tzemniho rozvoje o 1,27 mld. K¢.

Druhym nejvétsim paragrafem je Ustfedni paragraf ministerstva 3661 — Cinnost ustfedniho
orgdnu statni spravy v oblasti bydleni, komundlnich sluzeb a uzemniho rozvoje.

Vedle paragrafli v oddilu 36 pouziva MMR i paragraf 2143 — Cestovni ruch, kterym zatfiduje
napriklad investi¢ni a neinvesti¢ni prispévky své prispévkové organizaci CzechTourism.

Nejvétsi podil naklad( (92,57 %) tvofily vroce 2018 naklady na transfery, a to zejména
zUstatek uctu 575 — Ndklady vybranych ustfednich viddnich instituci na predfinancovdni
transferu, ktery dosahl ¢astky 18 358 404 121,96 K¢, tj. 82,16 % celkovych nakladl. Zbylou ¢ast
nakladd na transfery tvofil zejména zlstatek uctu 571 — Ndklady vybranych ustrednich
vladnich instituci na transfery ve vysi 2 327 595 128,82 K¢, tj. 10,42 % celkovych naklada.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze MMR o podilu hrazeného ze statniho rozpoctu v souvislosti
s poskytovanim dotaci na projekty vramci operacniho programu Technicka pomoc
a Integrovaného regiondlniho operacniho programu uctovalo v roce 2018 v celkové vysi
659 054 899,73 KC nespravné na uctu 575 — Ndklady vybranych ustfednich vidadnich instituci
na predfinancovdni transferii namisto na Uctu 571 — Naklady vybranych ustfednich viadnich
instituci na transfery. Uéet 575 — Ndklady vybranych ustiednich viddnich instituci na
pfedfinancovdni transferi je vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb. uréen vyhradné k vykazovani
predfinancovani prostfedkl Evropské unie.

V dusledku této skutecnosti MMR v roce 2018 nadhodnotilo zistatek uctu 575 — Ndklady
vybranych ustrednich viadnich instituci na predfinancovadni transferii o 659 054 899,73 K¢
asoucasné o stejnou castku podhodnotilo zlstatek Uctu 571 — Ndklady vybranych
ustrednich viadnich instituci na transfery.

Oddil V. Tempa rlstu pfijml a vynosti / vydaji a naklada v rozpoctové kapitole 317 MMR

Tabulka €. 8: Pfijmy a vydaje MMR (v K¢)
Ukazatel 2014 2015 2016 2017 2018
24 102 853
PFijmy celkem | 25 600 290 343,08 | 23 396 011 216,35 | 14 680 641 273,37 | 5 988 904 648,75 346 68
s 22 088 488
Vydaje celkem | 20 191 698 996,69 | 28 591 199 447,52 | 16 761 567 125,42 | 7 419 382 572,27 436.90

Zdroj: informacni portdl MONITOR.
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Tabulka €. 9: Tempo riistu pfijma a vydaja MMR

Tempo ristu
(absolutni zména)

2015-2014

2016-2015

2017-2016

2018-2017

Prijmy (v K¢)

-2204 279 126,73

-8 715 369 942,98

-8 691 736 624,62

18 113 948 697,93

Vydaje (v K¢)

8399 500 450,83

-11 829 632 322,10

-9 342 184 553,15

14 669 105 864,63

Tempo riistu v % (relativni

aména), (((+1)x)/x}*100 2015/2014 2016/2015 2017/2016 2018/2017
P¥ijmy -8,61% 37,25 % -59,21 % 302,46 %
Vydaje 41,60 % -41,38 % -55,74 % 197,71 %

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.

Graf €. 1: Porovnani meziro¢niho tempa ristu pfFijmi a vydajd MMR v obdobi 2015-2018
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Zatimco do roku 2017 pfijmy a vydaje MMR klesaly, v roce 2018 doslo u obou velicin k narUstu.
Prijmy vzrostly o 302,46 %, cozZ v absolutnim vyjadreni pfedstavuje 18 113 948 697,93 K¢.
Vydaje MMR vzrostly 0 197,71 %, tj. o 14 669 105 864,63 K¢.

Tabulka €. 10: Vynosy a ndklady MMR (v Kc)
Ukazatel 2014 2015 2016 2017 2018
ZZ&Z?}' 18 798 718 760,80 | 24 455 415 530,10 |17 314 439 643,98 | 4 261 277 557,16 |18 445 477 243,67
Naklady
cetkem’ 119876 165 705,09 |28 770 786 338,92 | 16 753 286 469,79 | 7 545 587 717,31 22 345 950 217,52

Zdroj: informacni portal MONITOR.
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Tabulka €. 11: Tempo rlstu vynosd a nakladid MMR

Tempo ristu
(absolutni zména)

2015-2014

2016-2015

2017-2016

2018-2017

Vynosy celkem (v K¢)

5656 696 769,30

-7 140 975 886,12

-13 053 162 086,82

14184 199 686,51

Naklady celkem (v K¢&)

8894 620 633,83

-12 017 499 869,13

-9 207 698 752,48

14 800 362 500,21

Tempo ristu v % (relativni

zména), (((x+1)-x)/x)*100 2015/2014 2016/2015 2017/2016 2018/2017
Vynosy celkem 30,09 % -29,20 % -75,39 % 332,86 %
Naklady celkem 44,75 % -41,77 % -54,96 % 196,15 %

Zdroj: vypocet vypracoval NKU

Graf ¢. 2: Porovnani mezirocniho tempa rastu vynost a nakladd MMR v obdobi 2015-2018
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Zatimco do roku 2017 vynosy i naklady MMR klesaly, v roce 2018 doSlo u obou sledovanych
veli¢éin krastu. Vynosy vzrostly o 332,86 %, coZz v absolutnim vyjadreni predstavuje
14 184 199 686,51 K¢. Naklady vzrostly 0 196,15 %, tj. o 14 800 362 500,21 K¢.

Oddil VI. Naklady z ¢innosti, naklady na transfery a vynosy z transfer vykazané MMR

Tabulka €. 12: Primérny pfepocteny pocet zaméstnancu

Organizace 2014 2015 2016 2017 2018
MMR 584 613 613 649 681
0SS vé. MMR 614 641 632 664 696
0SS bez MMR 30 28 19 15 15
PO 232 266 375 518 600
Celkem za kapitolu 317 MMR 846 907 1007 1182 1296

Zdroj: IISSP — financ¢ni vykaz ZAM 1-04 U Vykaz o zaméstnanosti requlované viddou.

Pocet zaméstnancll ve sledovaném obdobi soustavné rostl. Z uvedenych udaji vyplyva, ze
vétSina zaméstnancl v ramci OSS jsou zaméstnanci MMR. JelikoZ nejsou dostupné udaje
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za 0SS PRIVUM, ukazatel 0SS bez MMR obsahuje pouze tdaje za zbyvajici 0SS UUR. Vyrazny
rast poc¢tu zaméstnancul je patrny predevsim u prispévkovych organizaci.

Tabulka €. 13: Naklady na 1 zaméstnance v rozpoctové kapitole 317 MMR

Org. Ukazatel 2014 2015 2016 2017 2018
Naklady celkem (v K&) | 19903 215 567,64 | 28 797 795 714,96 | 16 776 171 578,42 7 567 534 324,10 | 22 366 360 336,25
0SS
Pocet zaméstnancu 614 641 632 664 696

ve.
MMR | Naklady na
1 zaméstnance (v K¢)

Ndklady celkem (v K¢) | 19 876 165 705,09 | 28 770 786 338,92 | 16 753 286 469,79 7545587 717,31 | 22 345950 217,52

32 415 660,53 44 926 358,37 26 544 575,28 11 396 889,04 32135575,20

MMR Pocet zaméstnancu 584 613 613 649 681
Naklady na
" . 34 034 530,32 46 934 398,60 27 329 994,24 11 626 483,39 32813 436,44
1 zaméstnance (v K¢)
0ss Naklady celkem (v K¢) 27 049 862,55 27 009 376,04 22 885 108,63 21946 606,79 20410 118,73
bez Pocet zaméstnancu 30 28 19 15 15

MMR | Naklady na
1 zaméstnance (v K¢)

Zdroj: informacni portal MONITOR, 1ISSP — finanéni vykaz ZAM 1-04 U; vypocet vypracoval NKU.

901 662,09 964 620,57 1204 479,40 1463 107,12 1360 674,58

Vyvoj nakladl na 1 zaméstnance kopiruje vyvoj nakladl jako takovych. Celkové ndklady na
1 zaméstnance MMR mezi lety 2015-2017 klesaly ze 46,93 mil. K¢ aZz na 11,63 mil. K¢ Mezi
lety 2017-2018 doslo k nardstu o 21,2 mil. K& Mezi nejvétsi ndklady patfily naklady na
transfery, které v roce 2018 tvofily ¢astku ve vysi 20,69 mld. K¢ a jejichZ narlst nejvice ovlivnil
vyvoj nakladd prepoctenych na 1 zaméstnance.

Vydaje prepoctené na jednoho zaméstnance mély ve sledovaném obdobi stejny vyvoj jako
naklady prepoctené na jednoho zaméstnance. Vydaje jsou pouze nepatrné nizsi.

Tabulka €. 14: Naklady z ¢innosti (polozka A.l. vykazu zisku a ztraty) vykazané MMR a 0SS

v rozpoctové kapitole 317 MMR (bez MMR) (v K¢)
Organizace 2014 2015 2016 2017 2018
MMR 1389 586 267,78 | 1 259 543 476,24 | 1 446 028 928,93 | 1 308 565 886,47 | 1 659 463 850,20
0SS bez MMR 27 049 862,55 27 009 376,04 22 885 108,63 21 946 606,79 20410118,73

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Naklady z ¢innosti MMR vykazuji ve sledovaném obdobi kolisavou a spiSe rostouci tendenci.
V roce 2018 doslo k meziro¢nimu rdstu o 351 mil. K. Naklady z ¢innosti zbylych dvou OSS ve
sledovaném obdobi mirné klesaji.

Nejvyssi polozku ndkladl z ¢innosti MMR tvofi vroce 2018 zlstatek syntetického uctu
518 — Ostatni sluzby, tj. 36,46 % ndaklad( z ¢innosti, druhou nejvétsi skupinou nakladd
z Cinnosti predstavuje zlstatek Uctu 521 — Mzdové ndklady, tj. 26,96 % nakladu z ¢innosti. Dalsi
vyznamnéjsi skupiny tvofi zUstatek U¢tu 551 — Odpisy dlouhodobého majetku s podilem
19,01 % nakladd z ¢innosti.

Nejvyssi podil uc¢tu 518 — Ostatni sluzby tvori naklady na licence a podporu SW, a to 46,86 %.

Dalsi vyznamnou polozkou jsou ndaklady v ramci operaéniho programu Technickd pomoc
(25,99 %) a datové sluzby a zpracovani dat (8,41 %).
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Kontrolou bylo zjisténo, Ze MMMR v roce 2018 nespravné uctovalo o opravach predchazejicich
ucetnich obdobi a napfiklad opravu v minulosti nadhodnocenych nakladl z odpisti provedlo
tak, zZe tyto ndklady v ucetnim obdobi 2018 znovu zauctovalo a tim je jiz potreti i vykazalo
ve svych ucetnich zavérkach. Tato nespravnost méla vliv i na vyznamny meziro¢ni (2018
vs. 2017) narast vykazovanych ndkladd na Gcétu 551 — Odpisy dlouhodobého majetku
anadhodnoceni zlstatku uctu 551 - Odpisy dlouhodobého majetku vroce 2018
0 234 160 354,16 K¢.

Kontrolou bylo dale zjiSténo, Ze MMR v roce 2018 mj.:

e nespravné uctovalo o ndkupu rocni licence jako o dlouhodobém nehmotném majetku,

e nespravné uctovalo o nakladech, které nepredstavovaly naklady z pofizeni drobného
dlouhodobého majetku, nebot se jednalo o sluzbu na Uétu 558 — Ndklady z drobného
dlouhodobého majetku,

e casové nerozliSilo naklady, které se zcasti nebo zcela tykaly nasledujiciho ucetniho
obdobi,

e nezahrnulo ndklady za implementacni sluzby souvisejici s pofizenim dlouhodobého
majetku do pofizovaci ceny tohoto majetku a namisto toho o téchto nakladech uctovalo
prostrednictvim uctu 518 — Ostatni sluzby.

V dusledku téchto skuteénosti MMR v roce 2018 nadhodnotilo zustatek uctu 518 — Ostatni
sluzby o 24 334 388,54 Kc¢.

Tabulka €. 15: Naklady z ¢innosti pfepoctené na 1 zaméstnance vykazané MMR a 0SS

v rozpoctové kapitole 317 MMR (bez MMR) (v Kc)
Organizace 2014 2015 2016 2017 2018
MMR 2379 428,54 2054 720,19 2358 937,89 2016 280,26 2436 804,48
0SS bez MMR 901 662,09 964 620,57 1204 479,40 1463 107,12 1360674,58

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.

Tabulka €. 16: Naklady na transfery (polozka A.lll. vykazu ziku a ztraty) a jejich porovnani
s celkovymi naklady, které vykazalo MMR
Ukazatel 2014 2015 2016

Org. 2017 2018

Naklady na
transfery (v Kc)

18 485 835 079,48

27 510658 761,41

15307 162 320,48

6 236 879 873,21

20685999 250,78

Naklady

19 876 165 705,09

28 770 786 338,92

16 753 286 469,79

7 545587 717,31

22 345950 217,52

celkem (v K¢)
Podil
transferovych
nakladd

k celkovym
nakladim v %

Zdroj: informacni portal MONITOR.

MMR

93,01 % 95,62 % 91,37 % 82,66 % 92,57 %

Ve sledovaném obdobi 2014-2018 vykazovalo ndklady na transfery pouze MMR. Vyvoj
naklad( na transfery odpovida vyvoji celkovych ndkladl, coz je logické, jelikoz naklady na
transfery predstavuji v priméru za sledované obdobi 91 % vSech nakladl a jejich vyvoj ma
nejvétsi vliv na vyvoj celkovych nakladd.
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Vroce 2018 doslo kvyznamnému meziroénimu rlGstu o 14 449 119 377,57 K. Pricemi
zUstatek uctu 575 — Ndklady vybranych ustrednich viddnich instituci na predfinancovdni
transferi vzrostl o 14 404 737 604,26 K¢ a zUstatek uctu 571 — Ndklady vybranych ustfednich
vlddnich instituci na transfery vzrostl o 44 381 773,31 K¢.

Tabulka €. 17: Naklady na transfery prepoctené na 1 zaméstnance, které vykazalo MMR
(v K¢)

Organizace 2014 2015 2016 2017 2018

MMR 31653 827,19 44 878 725,55 24 970901,01 9 609 984,40 30375916,67

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.

Vyvoj nakladd na transfery prepoctené na jednoho zaméstnance kopiruje vyvoj celkovych
naklad( na transfery.

Tabulka €. 18: Vynosy z transferu (polozka B.IV. vykazu zisku a ztraty) u MMR (v K¢)
Organizace 2014 2015 2016 2017 2018
MMR 18 667 214 668,71 |24 389 012 536,16 |17 211 400 288,45 | 4 184 790 606,01 |18 369 952 837,11

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Ve sledovaném obdobi 2014-2018 vykazovalo vynosy z transferd pouze MMR. Obdobné
nakladdm na transfery i vynosy z transfer(i tvofi nejvétsi ¢ast celkovych vynosi MMR,
tj. v priméru za celé sledované obdobi tvofi vynosy z transferd 99 %. Jejich vyvoj tudiZ
odpovida vyvoji celkovych vynosa.

Vroce 2018 doslo kvyznamnému meziro¢nimu rdstu o 14 185162 231,10 K¢. Pricemz
zUstatek uctu 675 — Vynosy vybranych ustrednich viddnich instituci z predfinancovdni transfert
vzrostl o 14 252 918 563,76 K¢ a zlstatek uctu 671 — Vynosy vybranych ustrednich viddnich
instituci z transferu se naopak snizil 0 67 756 332,66 K¢.

V oblasti vynosii MMR bylo za rok 2018 zejména zjisténo, Ze:

¢ MMR o vynosech z titulu predfinancovani transfer( poskytnutych pfispévkové organizaci
Centrum pro regionalni rozvoj CR Gétovalo nespravné na Gétu 671 — Vynosy vybranych
ustfednich vldadnich instituci z transferi namisto na ucétu 675 — Vynosy vybranych
ustfednich viddnich instituci z predfinancovdni transferd.

e MMR o prijaté nahradé v minulosti vynaloZzenych nakladii na transfery neuctovalo
vysledkové na uctu 675 - Vynosy vybranych ustrednich vldadnich instituci
z predfinancovani transferd.

V dusledku téchto skutec¢nosti MMR v roce 2018 nadhodnotilo zGstatek uctu 671 — Vynosy
vybranych ustrednich viddnich instituci z transferii o 15 952 658,82 K¢ a podhodnotilo
zGstatek uctu 675 — Vynosy vybranych ustfednich viddnich instituci z predfinancovani
transferti o 66 567 669,59 Kc.
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Oddil VII. Struktura nakladti u MMR v roce 2017 a 2018

Tabulka €. 19: Struktura nakladtt MMR v roce 2017 a 2018

Pol Castka v roce Castka v roce Podil v roce | Podil v roce
VZZ Nazev polozky VZZ SuU 201? 201v8 2017 2018
(v Kc) (v Kc)
A. NAKLADY CELKEM - 7 545587 717,31 | 22 345 950 217,52 100 % 100 %
Al Naklady z ¢innosti - 1308 565 886,47 | 1659 463 850,20 17% 7%
A.ll. Finan¢ni naklady - 141 957,63 487 116,54 0% 0%
ALl Naklady na transfery - 6236879 873,21 | 20 685 999 250,78 83 % 93 %
i1, | Naklady vybranych dstrednich | ooy 1 g3 513355 51 | 2327595 128,82 30 % 10 %
vladnich instituci na transfery
Naklady vybranych ustfednich
A.III.3. | vladnich instituci na 575| 3953666517,70 |18 358 404 121,96 52 % 82%
predfinancovani transferl
AV, Naklady zoe sdilenych dani i 0,00 0,00 0% 0%
a poplatkd
A.V. Dan z pfijm0 - 0,00 0,00 0% 0%

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Absolutni vétSinu vSech naklad( tvofily v roce 2018 néklady vybranych ustfednich vladnich
instituci na transfery vykazované na SU 575 — Ndklady vybranych ustfednich viddnich instituci
na predfinancovdni transferd, s meziro¢nim narGstem o 30 %, z 52 procentniho podilu na
véech nakladech na podil 82 % viech nakladd. Na SU 571 — Ndklady vybranych ustfednich
vladnich instituci na transfery bylo vykdzano 10 % celkovych nakladli, s meziro¢nim
dvacetiprocentnim poklesem. Naklady z Cinnosti predstavovaly vroce 2018 pouze 7 %
celkovych naklada.

Kromé jiz vySe uvedeného nadhodnoceni =zlstatku uGcti 518 - Ostatni sluzby
0 24 334 388,54 K¢, 551 — Odpisy dlouhodobého majetku o 234 160 354,16 K¢, 575 — Ndaklady
vybranych ustrednich viadnich instituci na predfinancovani transferi o 659 054 899,73 K¢
a podhodnoceni zastatku Gctu 571 — Ndklady vybranych ustfednich viadnich instituci
na transfery o 659 054 899,73 K¢ byly v oblasti nakladi za rok 2018 zjistény tyto dalsi
nespravnosti:

e MMR uctovalo o tvorbé rezerv na odvod a penale v souvislosti s porusenim rozpoctové
kazné az v okamiiku, kdy jiz MMR vznikl konkrétni vycisleny zavazek vici prisluSnému
finanénimu ufadu a souvisejici naklad z titulu odvodu a pendle za poruseni rozpoctové
kazné vyplyvajici z pravomocného platebniho vyméru. V disledku této skutecnosti MMR
nadhodnotilo zlistatek uctu 555 — Tvorba a zuctovdni rezerv o 54 245 958 K¢ a o stejnou
Castku podhodnotilo ztistatek Gctu 542 — Jiné pokuty a pendle.

¢ MMR neuctovalo, resp. uctovalo v nespravny okamzik, o vyrazeni pohledavek z diivodu
promlceni Ci zaniku téchto pohledavek a o zruseni vytvorenych opravnych polozek.
V dusledku téchto skutecnosti MMR nadhodnotilo zlstatek uctu 557 — Ndklady
z vyrazenych pohleddvek o 3 439 505,83 K¢ a podhodnotilo zistatek uctu 556 — Tvorba
a zuctovdni opravnych poloZek o 4 367 273,35 K¢.

37



Oddil VIII. Struktura vydaji z hlediska odvétvového u MMR v roce 2018

Tabulka €. 20: Struktura vydaji MMR v roce 2018 z hlediska odvétvového tFidéni

Podil rozpoctového Podil rozpoctového
Rozpoctovy Schvaleny . . aragrafu €. na aragrafu €. na
parggraf‘g rozpocet (vyKE) e (Y] celiovﬁ:h vydajich — celiovﬁ:h vydajich —
schvaleny rozpocet skutecnost
363600 1949 586 774,00 18973 267 113,79 34,74 % 85,90 %
366100 2 442 387 247,00 1809922 770,16 43,52 % 8,19 %
214300 607 438 184,00 726 400 412,56 10,82 % 3,29%
361200 300 459 027,00 321 439 886,08 535% 1,46 %
363900 111 920112,00 91411 912,00 1,99 % 0,41 %
366900 111 851 420,00 90 495 657,10 1,99 % 0,41 %
369900 7 000 000,00 28 699 228,86 0,12 % 0,13%
369100 47 620 000,00 17 317 780,68 0,85 % 0,08 %
363500 20 000 000,00 16 130 096,10 0,36 % 0,07 %
363200 9 000 000,00 9691 939,57 0,16 % 0,04 %
361500 4 500 000,00 3711 640,00 0,08 % 0,02 %
Celkem 5611 762 764,00 22 088 488 436,90 100,00 % 100,00 %

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Ve struktute vydaji MMR za rok 2018 z hlediska odvétvového tfidéni se pozitivné projevilo
prijaté opatieni k napraveé zjisténi NKU z KA €. 17/08. MMR vydaje z titulu poskytnuti dotace
ve prospéch narodnich subjektl, a tedy vydaje nesouvisejici s pfispévky mezinarodnim
organizacim, s mezinarodnimi seminafi a podobnymi akcemi mezindrodni spoluprdce jiz
spravné klasifikuje zejména paragrafem 3636 — Uzemni rozvoj namisto paragrafem
3691 — Mezindrodni spoluprdce v oblasti bydleni, komundlnich sluZeb a uzemniho rozvoje.

B. Prispévkové organizace v rozpoctové kapitole 317 MMR

Tabulka €. 21: PO v ramci kapitoly 317 MMR

iI€o Uéetni jednotka
04095316 Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky
65993870 Centrum pro regionalni rozvoj CR
49277600 Ceskad centrala cestovniho ruchu

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Tabulka €. 22: Celkové vynosy OSS a PO v kapitole 317 MMR za obdobi 2014-2018 (v K¢)
Organizace 2014 2015 2016 2017 2018
f\)/lsl\j;)ez 2 337 983,83 1973 407,45 2 153 052,79 2938 516,26 6 651 766,83
MMR 18 798 718 760,80 | 24 455 415 530,10 | 17 314 439 643,98 | 4 261 277 557,16 |18 445 477 243,67
PO 1024 440916,78 700 732 090,95 774122 443,77 | 912 360 556,50 | 1047 361 180,71

Zdroj: informacni portal MONITOR.
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Tabulka €. 23: Celkové vynosy PO v rozpoctové kapitole 317 MMR (v K¢)
1o Ucetni jednotka 2014 2015 2016 2017 2018
4095316 | CeNtrum pro regionaini X 94 440 468,45 |327 269 099,12 | 465 667 452,52 | 558 990 270,05
rozvoj Ceské republiky
65993870 | Centrum proregiondini| o150 513 63 X X X X
rozvoj CR
49277600 | Co5K@ centrala 861312 603,15 | 606 291 622,50 | 446 853 344,65 | 446 693 103,98 | 488370 910,66
cestovniho ruchu
Celkem 1024 440 916,78 | 700 732 090,95 | 774 122 443,77 | 912 360 556,50 |1 047 361 180,71

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Tabulka €. 24: Vynosy PO vrozpoctové kapitole 317 MMR - vykaz zisku a ztraty, polozka
B.IV.1 Vynosy vybranych ustiednich viddnich instituci z transferd (SU 671) (v K¢)

1o Ucetni jednotka 2014 2015 2016 2017 2018
4095316 | CeNtrum pro regionaini X 92 948 502,15 324 396 784,60 464 944 481,51 558 784 719,07
rozvoj Ceské republiky
65093870 Centrum proregiondini| oo 2/ oo o6 X X X X
rozvoj CR
49277600 | CoSké centréla 727 002 643,88 570 998 281,38| 426 716 621,80, 440 947 747,53 479 026 492,39
cestovniho ruchu
Celkem 886 750 232,44/ 663 946 783,53 751 113 406,40 905 892 229,041 037 811 211,46
Zdroj: informacni portdl MONITOR.
Tabulka €. 25: Vyse pfispévku na provoz PO dle zakona €. 218/2000 Sh. (v K¢)
iI€o Ucetni jednotka 2014 2015 2016 2017 2018
4095316 | CENtrum pro regiondini X 8781647,81| 71263090,00| 85854831,09| 77423 418,45
rozvoj Ceské republiky
65993870| Centrum pro regiondnil 5 15 645 g X X X X
rozvoj CR
49277600/ £o5ka centréla 387 057 129,00 | 359 531 099,00 | 348 935 154,00 | 350 699 898,00 | 350 568 226,00
cestovniho ruchu
Celkem 424 474 174,00 | 368 312 746,81 | 420 198 244,00 | 436 554 729,09 | 427 991 644,45

Zdroj: ISSP-CSUIS — vykaz ,,pfehled o rozpoctu SPO — &ast 11“ (Gdaje ze sloupce Skute¢nost minulého roku v K&).

Tabulka €. 26: Podil vynosti z transferd na celkovych vynosech PO kapitoly 317 MMR

ICo Uéetni jednotka 2014 2015 2016 2017 2018
4095316 | Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky X 98,42 % | 99,12 % | 99,84 % | 99,96 %
65993870 | Centrum pro regionélni rozvoj CR 97,93 % X X X X
49277600 | Ceska centrala cestovniho ruchu 84,41 % | 94,18 % | 95,49 % | 98,71 % | 98,09 %
Podil vynostu z transfer0 PO v rozpoctové kapitole
317 MI‘\IllyR na celkovych vynosech téchtz PO i 2060 BAoye | EUAEIES | Eel)i | ERpte

Zdroj: informacni portal MONITOR; vypocet vypracoval NKU.
Tabulka €. 27: Podil prispévku na provoz na celkovych vynosech PO

iI€o Uéetni jednotka 2014 2015 2016 2017 2018
4095316 | Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky X 9,30% | 21,78 % | 18,44 % | 13,85 %
65993870 | Centrum pro regiondlni rozvoj CR 22,94 % X X X X
49277600 | Ceska centrala cestovniho ruchu 4494 % | 59,30% | 78,09% | 78,51 % | 71,78 %
Podil vyse pFispévku na provoz na celkovych vynosech PO | 41,43 % | 52,56 % | 54,28 % | 47,85 % | 40,86 %

Zdroj: CSUIS, I1SSP-CSUIS — vykaz ,,prehled o rozpodtu SPO — &ast 11“ (Gdaje ze sloupce Skutecnost minulého roku
v K¢&); vypocet vypracoval NKU.
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Tabulka €. 28: Podil vyse pFispévku na provoz na vynosech z transferti PO (ucet 671)

1€o Ucetni jednotka 2014 2015 2016 2017 2018
4095316 | Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky X 9,45% | 21,97 % | 18,47 % | 13,86 %
65993870 | Centrum pro regionalni rozvoj CR 23,42 % X X X X
49277600 | Ceska centrala cestovniho ruchu 53,24% | 62,97 % | 81,77 % | 79,53 % | 73,18 %
Podl’I’ y{lée prispévku na provoz na vynosech z transfert 47,87 % | 55,47 % | 55,94 % | 48,19 % | 41,24 %
PO (ucet 671)

Zdroj: CSUIS, I1SSP-CSUIS — vykaz ,,piehled o rozpoctu SPO — &ast 11 (Gdaje ze sloupce Skutecnost minulého roku
v K¢&), vypocet vypracoval NKU.

Tabulka €. 29: Porovnani vyse pFispévku na provoz s celkovymi vynosy a s vynosy z transfert
(za vSechny PO v rozpoctové kapitole 317 MMR)

Ukazatel 2014 2015 2016 2017 2018
Ptispévek na provoz / celkové vynosy 41,43 % 52,56 % 54,28 % 47,85 % 40,86 %
Ptispévek na provoz / vynosy z transfert 47,87 % 55,47 % 55,94 % 48,19 % 41,24 %
Zdroj: vypocet vypracoval NKU.
Tabulka €. 30: Tempo ristu vynosi a pFispévku na provoz PO kapitoly 317 MMR
Tempo ristu (absolutni zména) 2015-2014 2016-2015 2017-2016 2018-2017
Vynosy celkem (v K¢) -323 708 825,83 73 390 352,82 138 238 112,73 135000 624,21
://‘I’(réosy transferove ((cet 671) 22280344891 | 87166622,87| 154778822,64| 13191898242
Prispévek na provoz (v K¢) -56 161 427,19 51 885 497,19 16 356 485,09 -8 563 084,64
Tempo rustu v % (relativni
2015/2014 2016/201 2017/201 2018/2017
zména), (((x+1)-x)/x)*100 015/20 016/2015 017/2016 018/20
Vynosy celkem -31,60 % 10,47 % 17,86 % 14,80 %
Vynosy transferové (ucet 671) -25,13 % 13,13 % 20,61 % 14,56 %
Pfispévek na provoz -13,23 % 14,09 % 3,89 % -1,96 %

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.
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