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Kontrolni zavér z kontrolni akce
20/07

Penézni prostredky vynakladané na informacni a komunikacni technologie
v resortu Ministerstva zemédélstvi

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu
(dale jen ,,NKU“) na rok 2020 pod ¢&islem 20/07. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo zemédélstvi a Statni zemédélsky intervencni
fond vynakladaji prostfedky statniho rozpoctu na pofizeni, provoz a rozvoj informacnich
a komunikacnich technologii Ucelné a hospodarné.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od kvétna do listopadu 2020.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2016 do roku 2019, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a obdobi do ukonéeni kontroly.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,,MZe"),
Statni zemédélsky intervencni fond, Praha (dale také ,SZIF“).

Kolegium NKU nasvém V. jedndni, které se konalo dne 15. biezna 2021,
schvdlilo usnesenim ¢.9/V/2021

kontrolni zaveér vtomtoznéni:



ICT resortu zemeédeélstvi

453 mil. K¢

Pridmérné roc¢ni vydaje MZe vynaloZené
na ICT v letech 2016—2019

\_ J

4 N

47,5 mil. K¢

Pridmérné rocni vydaje MZe
vynaloZené na informacni systém
s nejvysSimi vydaji na podporu
provozu a rozvoj ve spravé MZe

4 N\ )
Pocet informacnich systému verejné Pocet informacnich systému verejné
spravy, které spravuje MZe spravy, které spravuje SZIF
\_ /' \ J
4 N\ )

750 mil. K¢

Pramérné rocni vydaje SZIF vynalozené
na ICT v letech 2016—-2019
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514 mil. K¢

Pramérné rocni vydaje SZIF
vynaloZzené na IS ve spravé SZIF;
tento systém je financné
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved| kontrolu penéznich prostiedk( statu vynaloZenych na informaéni a komunikaéni
technologie (dale téz ,,ICT“) v resortu Ministerstva zemédélstvi. Cilem kontroly bylo provéfit,
zda Ministerstvo zemédélstvi a Statni zemédélsky intervencni fond vynakladaji prostfedky
statniho rozpocltu na pofizeni, provoz a rozvoj informacnich a komunikaénich technologii
Ucelné a hospodarné.

MZe vynakladalo v kontrolovaném obdobi na ICT pramérné vice nez 453 mil. K¢ za rok a SZIF
pramérné vice nez 750 mil. K¢ za rok.

NKU identifikoval fadu nedostatk a rizik v oblasti hospodarnosti. Jako nejzavazné;si riziko
v oblasti hospodarnosti NKU vyhodnotil fakt, Ze SZIF je silné zavisly na svém hlavnim
dodavateli podpory provozu aplikacni infrastruktury a rozvoje svého informacniho systému,
tj. informacniho systému Statniho zemédélského intervencéniho fondu (ddle téz , IS SZIF“).

SZIF vynakladal na podporu provozu a rozvoj IS SZIF vice nez 500 mil. K¢ ro¢né, to je pfiblizné
desetkrat vice, nez vynakladalo MZe na svUj finanéné nejnarocnéjsi informacni systém. SZIF
svému dodavateli platil nejen velmi vysoké celkové castky, ale i vysoké jednotkové ceny za
rozvoj a podporu provozu IS SZIF, jak vyplynulo z porovnani jednotkovych cen, které provedl|
NKU.

Nedostatky s dopadem na hospodarnost NKU zjistil i pfi kontrole zadavani vefejnych zakazek,
pfi kontrole sledovani vytiZzenosti hardwarové infrastruktury a pfi kontrole vyuZivanosti
licenci.

Strategické a koncep&ni materialy pro oblast ICT posuzoval NKU jak ve vztahu k hospodarnosti,
tak ve vztahu k G&elnosti. Ugelnost byla provéfena také na vzorku vybranych vefejnych
zakazek.

Celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich skutecnosti zjisténych kontrolou:

1.SZIF je silné zavisly na hlavnim dodavateli podpory provozu a rozvoje IS SZIF (tzv. vendor
lock-in pozice srfadou rizik pro hospodarnost). SZIF svému dodavateli proplacel vice nez
500 mil. K¢ ro€né, celkem za roky 2016—2019 SZIF za podporu provozu a rozvoje IS SZIF zaplatil
2 057 mil. K¢.

2. IS SZIF byl v porovnani s dalSimi resortnimi systémy ekonomicky vyrazné narocnéjsi. Vydaje
na IS SZIF prepoctené na jednoho zaméstnance cinily primérné vice nez 417 tis. K¢
a Ctyrnasobné prevysSovaly ¢astku 100 tis. K¢, coZ jsou pramérné vydaje organl verejné spravy
na ICT v prepoctu na jednoho zaméstnance.

3. Pfi porovnani jednotkovych cen dodavatel( ICT vychazi jednotkova cena, kterou sjednal SZIF
se svym hlavnim dodavatelem, nasobné vyssi nez srovnatelné sluzby jinych dodavatelt u MZe.

4. Existuje riziko dalSich vysokych vydaji na ICT v souvislosti s pfedpoklddanym prechodem
IS SZIF na novou verzi pouzivané aplikaéni platformy, respektive budovanim nového IS po
ukonéeni podpory stavajici platformy, na které IS SZIF v soucasnosti bézi. Podporu stavajici
platformy ma SZIF zajisténu pouze do roku 2027.



5. NKU identifikoval u MZe nékolik nedostatk(l pfi zadavani verejnych zakazek. MZe porusilo
zakon €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach (dale téz ,,zakon ¢. 137/2006 Sb.“), respektive
zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek (dale téz ,,zakon ¢. 134/2016 Sb.”), kdyz
ve dvou pfipadech stanovilo technické kvalifikacni pfedpoklady diskriminacné a v jednom
pfipadé neopravnéné rozdélilo predmét verejné zakazky.

6. SZIF nema informace o vytiZzenosti hardwarové infrastruktury, a nemuze tudiz vyhodnotit
hospodarnost zakazky v hodnoté 326 mil. K¢.

7. SZIF za obdobi 2016-2019 zaplatil za pofizeni a Udrzbu licenci SAP témér 417 mil. K¢.
Vyuzivanost téchto licenci vsak SZIF nesleduje.

8. MZe sleduje vyuzivanost licenci SAP a postupné optimalizuje portfolio licenci SAP, které
vlastni.

9. SZIF porusil zakon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné
nékterych dalsich zakonl (dale téz ,zdkon ¢. 365/2000 Sb.“), kdyZ nevytvoril a nevydal
informacni koncepci. Vzhledem k absenci zakladnich koncepénich dokumenttd pro oblast ICT
na SZIF existuje riziko nekoncepcniho vyvoje ICT na SZIF s moZnym negativnim dopadem na
hospodarnost i na ucelnost.

10. MZe po vétSinu kontrolovaného obdobi disponovalo poZadovanymi koncepénimi
a strategickymi dokumenty pro oblast ICT. NKU zjistil vtéto oblasti dil¢i nedostatky
a vyhodnotil riziko nekoncepéniho vyvoje v oblasti ICT na MZe jako nizké s malo
pravdépodobnym negativnim dopadem na hospodarnost a ucelnost.

11. Rizikem v oblasti strategického fizeni ICT je sniZzovani poctu odbornych internich ICT
pracovniku jak na SZIF, tak na MZe. Nékteré klicové pozice, napf. pozice hlavniho architekta,
byly na MZe po celé kontrolované obdobi zajistény z externich zdroj(.

12. Na vzorku kontrolovanych verejnych zakazek ani pfi kontrole vyuZivanosti informacnich
systémU nebyly zjiStény neucelné vynalozené prostiedky.

13. Na zakladé vysledkd predchozich kontrolnich akci NKU realizovalo MZe Fadu napravnych
opatfeni, mimo jiné i v oblasti zadavani verejnych zakazek.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Ministerstvo zemédélstvi je Ustfrednim orgdnem statni spravy zejména ve vécech zemédélstvi,
vodniho hospodarstvi, potravinarského pramyslu, lesnictvi, myslivosti a rybarstvi, vidy
s uréitymi vyjimkami stanovenymi pravnimi pfedpisy.?

MZe jako spravce kapitoly statniho rozpoctu je zodpovédné za hospodareni s prostiedky
statniho rozpoctu a jinymi penéznimi prostredky statu ve své kapitole.

Pro vykon svych agend vyuZivd MZe fadu informacnich systémi, a to jak provoznich
informacnich systému, tak informacnich systému verejné spravy, které jsou primarné urceny
pro vykon jednotlivych agend a pravidla pro né jsou upravena mj. zakonem ¢. 365/2000 Sb.

1 Ustanoveni § 15 odst. 1 zdkona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy

Ceské republiky.



MZe je spravcem celkem Sestnacti informacnich systémU verejné spravy. Jejich seznam je
uveden v pfiloze ¢ 1. Pét systém( spravovanych MZe je uvedeno mezi vyznamnymi
informacénimi systémy dle vyhlasky ¢. 317/2014 Sb., o vyznamnych informacnich systémech
a jejich urcujicich kritériich (dale jen ,vyhlaska ¢. 317/2014 Sb.“).

Statni zemédélsky intervenéni fond je statnim fondem? a pravnickou osobou. SZIF byl zfizen
zakonem ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu a o zméné nékterych
dalSich zakonl (dale jen ,zdkon ¢. 256/2000 Sb.“), a naleZi do plsobnosti Ministerstva
zemeédélstvi. SZIF je mimo jiné certifikovan jako platebni agentura pro provadéni opatreni
spole¢né zemédélské politiky EU a je povéfen administraci vétSiny zemédélskych narodnich

dotaci.

SZIF spravuje jediny informacni systém verejné spravy, a to IS SZIF (nékdy je oznacovan také
jako ISPA — informacni systém platebni agentury). IS SZIF je evidovan jako vyznamny
informacni systém v pfiloze €. 1 vyhlasky ¢. 317/2014 Sb.

SZIF vyplaci zemédélclim a dalsim pfijemcdm podpor kazdoroc¢né cca 38 000 mil. K¢.
Vydaje na ICT v resortu MZe

V tabulce €. 1 je uvedena vy$e vydajd na vybrané rozpoctové polozky souvisejici s ICT3, které
SZIF%, MZe a dalsi organiza¢ni slozky statu Cerpaly z rozpoétové kapitoly 329 — Ministerstvo
zemédeélstvi v jednotlivych letech obdobi 2016—2019. Nejvyznamnéjsi polozkou byla ve vSech
letech a napfic institucemi rozpoctova polozka ,zpracovdni dat a sluzby souvisejici s ICT”.

Tabulka €. 1: Vydaje na vybrané rozpoctové polozky souvisejici s ICT (v tis. Kc)
2016 2017 2018 2019 Celkem Priimér
MZe 462 583 481 809 432 415 433 854 1810661 452 665
SZIF 708 649 705791 880 371 706 111 3000922 750 231
Ostatni OSS* 138 997 89 890 113939 186 727 529 553 132 388
Celkem 1310229 | 1277490 1426 725 1326 692 5341136 1337302

Zdroj: informaéni portdl MONITOR, vyrogni zpravy SZIF za roky 2016—2019; vlastni zpracovani NKU.

* 0SS = organizacni slozky statu z kapitoly 329 kromé MZe, tj. Statni zemédélska a potravinarska inspekce,
Statni veterinarni sprava Ceské republiky, Ustfedni kontrolni a zkuSebni Ustav zemédélsky a Ceska
plemenarska inspekce. MZe je uvedeno v tabulce ¢. 1 samostatné na prvnim radku.

Nejvyssi vydaje na ICT z resortu zemédélstvi mél ve sledovaném obdobi SZIF, a to ve vysi
presahujici v kazdém roce 700 mil. K&, v priaméru 750 mil. K&. Instituci s druhymi nejvyssimi
vydaji na ICT v resortu zemédélstvi bylo MZe s priamérnymi ro¢nimi vydaji ve vysi 453 mil. K¢.

2 Dle ustanoveni § 28 zdkona €&. 218/2000 Sb., o rozpoc&tovych pravidlech a 0 zmé&né nékterych souvisejicich
zdkonU (rozpoctova pravidla).

3 Zejména tyto rozpoétové poloiky: ,sluzby elektronickych komunikaci“, ,,zpracovdni dat a sluZby souvisejici
s informacnimi a komunikacnimi technologiemi“, ,,programové vybaveni“ a ,,vypocetni technika".

4 Rozpocet SZIF schvaluje Poslanecka snémovna Parlamentu CR spole¢né se zdkonem o statnim rozpoctu, SZIF
jako statni fond pouZiva pro své vydaje ¢lenéni na rozpoctové polozky. MZe v kazdém roce obdobi 2016-2019
poskytlo Statnimu zemédélskému intervencnimu fondu neinvesti¢ni dotaci na spravni vydaje, z této dotace
SZIF hradil mj. své vydaje na ICT. Celkové rocni spravni vydaje SZIF se v kontrolovaném obdobi pohybovaly
kolem 1 800 mil. K&.



Vybrané informacni systémy verejné spravy resortu MZe

e IS SZIF je informacéni systém akreditovany Evropskou komisi a certifikovany Ministerstvem
financi pro pfijem, administraci, kontrolu, proplaceni a reporting zemédélskych dotacnich
7adosti financovanych zfondG Evropské unie a statniho rozpoétu Ceské republiky.
Zakladem velké casti IS SZIF je platforma SAP (cca 98 %), mensi ¢ast (cca 2 %) bézi na
platformé AGIS. Platforma SAP je zakladem IS SZIF jiz od roku 2004. SZIF zaplatil svému
dodavateli platformy SAP za obdobi 20042019 vice nez 8 678 mil. K¢.

e Evidence vyuZiti pldy podle uZivatelskych vztahi, znamé;jsi pod zkratkou LPIS>, je kli¢ovou
soucasti Integrovaného administrativniho a kontrolniho systému, ktery je vyuZivan pro
kontrolu a administraci Zadosti o podporu v ramci spole¢né zemédélské politiky EU,
vybranych narodnich programi a pro dalsi souvisejici agendy vyplyvajici z evropské
a narodni legislativy®. V systému LPIS je uvedeno, kdo dany pudni blok uZiva (bez ohledu na
to, zda jde o vlastnika, nebo ndjemce), a jsou zde uvedeny i dalsi Udaje, napfiklad informace
o stupni erozniho ohrozeni pozemku. Bez funkéniho systému LPIS by nebylo mozné vyplacet
plosné zemédélské dotace.

e Integrovany zemédélsky registr (dale téz ,IZR“) je centralni registr pro veskeré agendy
souvisejici s ustfedni evidenci hospodarskych zvifat vedenou podle ustanoveni § 23
a nasledujicich zakona ¢. 154/2000 Sb., o Slechténi, plemenitbé a evidenci hospodarskych
zvifat a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (dale téz ,,zakon ¢. 154/2000 Sb.“). Zakon
¢. 154/2000 Sh. pouZiva pouze termin Ustfedni evidence hospodarskych zvitat. IZR je podle
vyjadreni MZe interni nazev pro Ustfedni evidenci zvifat. 1ZR poskytuje zdkladni Udaje
mnoha statnim institucim pro jejich kontrolni ¢innost. Poskytuje také data pro administraci
nékterych dotaci.

e Podrobnosti o vybranych informacnich systémech jsou uvedeny v pfiloze ¢. 2 tohoto
kontrolniho zavéru.

lll. Rozsah kontroly

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda Ministerstvo zemédélstvi a Statni zemédélsky
intervencni fond vynakladaji prostfedky statniho rozpoctu na pofizeni, provoz a rozvoj
informacnich a komunikaénich technologii ucelné a hospodarné.

Kontrola u obou kontrolovanych osob byla zamérena zejména na strategické fizeni a planovani
ICT, tj. na tvorbu a existenci informacni koncepce ICT a atestaci dlouhodobého fizeni ICT, dale
na konkrétni funkénost a vyuzivanost vybranych informacnich systéma (napf. IS SZIF, LPIS,
IZR). Kontrola se dale zaméfila na oblast zaddvani verejnych zakdzek souvisejicich s pofizenim
a naslednym provozem a rozvojem konkrétnich informacnich systém( MZe i SZIF. V rdmci
kontroly byly porovnany jak celkové vydaje na jednotlivé informacni systémy, tak jednotkové
ceny, které MZe a SZIF vyplacely svym dodavateldim. Vramci kontroly NKU vyhodnotil
napravna opatieni, kterd MZe pfijalo na zakladé pfedchozich kontrolnich akci NKU. Kontrola

5 LPIS -z anglického Land Parcel Identification System.

Zakladni poZadavky na Integrovany administrativni a kontrolni systém a LPIS vychazeji z nafizeni Evropského
parlamentu a Rady ¢. 1306/2013 a z provadécich nafizeni Evropské komise.
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se dale zaméfila na vyhodnoceni dopadu prevodu agendy zemédélskych narodnich dotaci
z MZe na SZIF na vydaje a Uspory v oblasti ICT.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2016 az 2019, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a obdobi nasledujici.

Na MZe byl ke kontrole vybran vzorek 11 verejnych zakazek v celkové hodnoté 1 354 mil. K¢
(v€etné DPH). Na SZIF byl ke kontrole vybran vzorek tfi vefejnych zakazek v celkové hodnoté
2 434 mil. K¢ (v€etné DPH). Na vybraném vzorku bylo provéreno, zda zadavani verejnych
zakazek probéhlo v souladu s pravnimi predpisy.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. SZIF je silné zavisly na jednom dodavateli (vendor lock-in)

Kontrolou bylo ovérovano, zda néktery z obchodnich vztahl MZe a SZIF napliuje znaky tzv.
vendor lock-in neboli proprietarniho uzamdceni s jeho negativnimi disledky. Vendor lock-in
sice nenifeSen v pravnich predpisech, jeho existence je vsak velkym rizikem pro hospodarnost,
nebot odbérateli pfinasi dlouhodobé vysoké vydaje a znacné prekazky pfi prechodu k jinému
dodavateli.

Kontrolou bylo zjisténo, ze SZIF je silné zavisly na svém dodavateli, ktery pro SZIF rozviji
a podporuje provoz IS SZIF na platformé SAP. Tomuto dodavateli SZIF v kontrolovaném obdobi
platil v prdméru 514 mil. K¢ rocné, celkem za roky 2016-2019 SZIF za aplika¢ni podporu
provozu a rozvoj IS SZIF na platformé SAP zaplatil 2 057 mil. K¢, coZ predstavuje vice nez 68 %
z celkovych vydaju SZIF na ICT. SZIF za sluzby svého dodavatele platformy SAP vynakladal
penézini ¢astky presahujici 500 mil. K¢ rocné jiz od roku 2004, od kdy je platforma SAP
zakladem IS SZIF. Porovnani s vydaji na dalSi resortni systémy a porovnani jednotkovych cen
uvadéji dalsi ¢asti tohoto kontrolniho zavéru (podkapitoly 2. a 3.).

SZIF si je pozice vendor lock-in viéi svému dodavateli védom, proto si jako svij strategicky cil”
stanovil snizit zavislost na svém dodavateli. Ve snaze o naplnéni tohoto strategického cile
pripravil SZIF v letech 2015 a 2016 dvé verejné zakazky na zajisténi provozu a rozvoje IS SZIF.
Ani jednu z téchto zakdzek se vSak nepodafilo dokoncit. V roce 2015 podal nabidku pouze
jeden uchazec a v roce 2016 nepodal findlni nabidku Zadny zdjemce, ani stavajici dodavatel.
Dlavodem neuspéchu obou verejnych zakazek podle vyjadreni SZIF bylo, Ze pro stavajiciho
dodavatele nebyla jakakoliv zména soucasného smluvniho vztahu zajimava, a to zejména
z divodu mozZného snizeni cen a moznosti vétsi kontroly zadavatele nad systémem.

Teprve 25. 4. 2019 uzaviel SZIF se svym dodavatelem dodatek €. 5 ke stavajici smlouvé® o dilo
z roku 2010. V dodatku je poprvé stanovena moznost dil¢ich vypovédi nékterych sluzeb
(konkrétné u DMS® a Portdlu SZIF), coz umoZriuje, aby SZIF zaal omezovat rozsah plnéni

7 Strategicky cil 3 uvedeny v dokumentu Strategie ICT SZIF a koncepce rozvoje na obdobi let 2015-2018.

8 Dodatek ¢. 5 ke smlouvé o dilo na dodéavku sluZeb technické a aplikaéni podpory, rozvoje a integrace
informacniho systému platebni agentury SZIF pro obdobi od 1. 1. 2011; ¢islo smlouvy: 4200001280_SML-05.
Document management system.



a realizovat casti IS SZIF mimo pUsobnost tohoto dodavatele a pritom mél zajisténu jeho
potfebnou soucinnost. SZIF projekt DMS z divodu nezajisténi dostatecné vyse rozpoctovych
prostfedkl doposud nerealizoval, a proto nepodal k této sluzbé dil¢i vypovéd. SZIF nepodal
svému dodavateli dil¢i vypovéd ani pro oblast Portdlu, coz zdlvodnil tim, Ze zatim nebyly
realizovany nékteré souvisejici projekty. V dodatku ¢. 5 formulovanou moznost dil¢iho
vyvazani se ze zavislosti na dodavateli sluzeb SAP tak SZIF nevyuzil a tim se mu nepodafilo zadit
s postupnym oslabovanim pozice vendor lock-in vici dodavateli platformy SAP. VySe zminény
strategicky cil tedy SZIF nenaplnil.

2. Vysoké vydaje na IS SZIF

V ramci kontroly provedl NKU porovnani vydajd na vybrané informaéni systémy resortu, aby
ovéril, na ktery systém resort zemédélstvi vydava nejvice prostredku.

Vgrafu ¢. 1 jsou uvedeny roc¢ni vydaje na tfi finanéné nejvyznamnéjsi systémy resortu
zemédélstvi, tedy IS SZIF, LPIS a IZR. Kazdy z téchto systéma mad sva specifika, kazdy z nich
v kontrolovaném obdobi vyuzivalo minimalné 42 000 koncovych uzivatel(, bez Zddného z nich
by nebyla mozna vyplata zemédélskych dotaci. Podrobnosti o jednotlivych systémech jsou
uvedeny v priloze €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

Graf ¢. 1: Vydaje na vybrané informacni systémy resortu zemédélstvi (v mil. K¢)
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Zdroj: : informace kontrolovanych osob; vlastni zpracovani NKU.

Celkové vydaje na IZR zahrnuji kromé vydaja na aplikacni podporu provozu a rozvoj tohoto
informacniho systému také vydaje na externi zpracovani dat, které je specifikem IZR. Vydaje



na IS SZIF a LPIS zahrnuji pouze vydaje na podporu provozu a rozvoj téchto informacnich
systémU. Zpracovani dat v LPIS a IS SZIF provadéji kmenovi zaméstnanci MZe a SZIF.%0

Vydaje na IS SZIF vyrazné prevysuji vydaje na ostatni informaéni systémy resortu. Napftiklad
ro¢ni vydaje na aplika¢ni podporu provozu a rozvoj LPIS byly ve vSech kontrolovanych letech
zhruba desetkrat nizsi nez vydaje na aplika¢ni podporu provozu a rozvoj IS SZIF. Vydaje na IZR
(véetné vydajl na externi zpracovani dat) byly zhruba pétkrat nizsi nez vydaje na IS SZIF. Mimo
to je nutné upozornit na skutecnost, Ze vydaje na aplikacni podporu provozu a rozvoj IZR pak
byly v priméru 26krat nizsi nez vydaje na aplika¢ni podporu provozu a rozvoj IS SZIF.

Neobvyklou vysi vydajd na IS SZIF doklada i skutecnost, Ze dle dokumentu Souhrnnd zprava
o digitalizaci verejné sprdvy v CR, kterou publikoval vroce 2019 NKU, bylo vroce 2018
ustfednimi organy statni sprdvy vynaloZieno na pofizeni a provoz informacnich
a komunikaénich technologii v pfepoctu na jedno systemizované sluzebni ¢i pracovni misto
cca 100 tis. K¢. Vydaje jen na IS SZIF tuto ¢astku Ctyfnasobné prevySovaly, kdyz Cinily primérné
vice nez 417 tis. K¢. Celkové vydaje SZIF na ICT v pfepoctu na jednoho zaméstnance pak tuto
Castku prevysovaly témér Sestindsobné. Nasobné vyssi vydaje SZIF nebyly zplsobeny
modernizaci IS SZIF, ale udrzovanim dlouhodobé zastaralych verzi produktd SAP v provozu
a také tim, Ze vice nez 80 % pouzivaného aplikacniho prostiedi bylo realizovdno zakaznickym
vyvojem.

3. SZIF vykazuje vysoké jednotkové ceny ICT sluzeb

NKU se pfi kontrole zamé¥il také na jednotkové ceny sluzeb dodavateld ICT, nebot jednotkové
ceny predstavuji vhodné srovnani pfi rizném objemu praci a neobvykle vysokd jednotkova
cena mUZe upozornit na riziko nehospodarnosti.

Obvyklou soucdsti ICT smluv jsou tzv. ad hoc sluzby, tj. sluzby, které nelze pfedem detailné
definovat, jejich cena je zpravidla stanovena jako cena za jeden ¢lovékoden (ktery obvykle
obsahuje osm ¢lovékohodin), pfipadné jsou sjednany ceny za prdci nékterych IT specialista.

V grafu €. 2 jsou uvedeny ceny za ad hoc sluzby nebo za den prace nékterych IT specialistU.
Uvedeny jsou pouze ceny a prdce vysoce kvalifikovanych specialistd, napfiklad systémového
architekta, Java specialisty, analytika a architekta bezpeénosti informaci, specialisty SAP.
Nékteré smlouvy obsahuiji vice typ( IT specialistl s rlznou cenou préce, proto jsou v grafu ¢. 2
nékteré smlouvy uvedeny vicekrat. VSechny ceny jsou uvedeny véetné DPH. VSechny smlouvy
uvedené v grafu ¢. 2 byly pod stejnym Cislem zverejnény v registru smluv.

Z grafu €. 2 vyplyva, Ze ceny za den prace ,IT specialisty” nebo za den ad hoc sluzeb se na MZe
pohybovaly od 4 356 K¢ do 14 036 K¢ za jeden ¢lovékoden. Nejvice, tj. 14 036 K&, MZe zaplatilo
za jeden c¢lovékoden ad hoc sluzeb v pripadé smlouvy ¢. 156-2018-11150, tj. u smlouvy na
zajisténi DMS, nasleduje cena 13 915 K¢ za jeden den prace ,specialisty SAP“ u smlouvy
1012-2017-1333; cena za ad hoc sluzby pfi zajiSténi provozu, podpory a rozvoje systému SAP
v ramci smlouvy ¢. 211-2017-13330*! nedoséhla ani 10 000 K¢ za jeden ¢lovékoden.

10 Jednotlivi zaméstnanci zpravidla neprovadéji zpracovani dat pouze vjednom konkrétnim informaénim

systému, ale maji $ir$i agendu, proto NKU vydaje na platy téchto zaméstnanc(l (a tedy na zpracovéni dat)
nepriradil jednotlivym systémam.

Smlouva o poskytovani sluzeb zajisténi provozu, podpory a rozvoje systému SAP na roky 2017-2021, kterou
uzavielo MZe v roce 2017.
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Cena prace ,specialisty SAP“ je v grafu zvyraznéna cervenou barvou, objevuje se ve dvou
smlouvach na MZe a v jedné na SZIF. Vyrazné vybocuje cena, kterou sjednal SZIF v dodatku
¢. 5 smlouvy €. 4200001280_SML-05'2, dosahla hodnoty 27 733 K¢ za jeden ¢lovékoden. Tato
cena je vice nez dvakrat vyssi nez ceny, které za prace ,,specialisty SAP“ sjednalo MZe ve vyse
zminénych smlouvach. Z uvedeného vyplyva, Ze stav vendor lock-in zjistény u SZIF ma
jednoznaéné negativni vliv na hospodarnost, zejména z dlivodu nestandardné vysokych
jednotkovych cen za jeden den prdace ,specialisty SAP“, které SZIF svému dodavateli hradi.

Graf ¢. 2: Jednotkové ceny ICT praci véetné DPH

Cena za Clovékoden véetné DPH (K¢)

MZe, 333-2016-13310/1 s 4 356 B specialista SAP
MZe, 165-2015-13310 el 5 445 W ostatni IT specialisté
MZe, 701-2016-13001 w5 808
MZe, 165-2015-13310 s 6 050
MZe, 561-2016-13001 e 6 776
MZe, 162-2015-13310 s 6 970
MZe, 862-2016-13001 I 7 365
MZe, 1012-2017-1333 s O 075
MZe, 211-2017-13330 G O 663
MZe, 1012-2017-1333 s 10 164

MZe, 353-2015-13310/2 s 10 189

MZe, 1000-2016-13310 s 10 285
MzZe, 391-2019-11150 I 10 769

MZe, 1000-2016-13310 m——— 12 705
MZe, 1012-2017-1333 EEE— 13 015
MZe, 156-2018-11150 I 14 036

SZIF, 4200001280_SML-05 I ) 7 733

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000

Zdroj: : registr smluv; vlastni zpracovani NKU.

12 Dodatek &. 5 ke smlouvé o dilo na dodavku sluzeb technické a aplikaéni podpory, rozvoje a integrace
informacniho systému platebni agentury SZIF pro obdobi od 1. 1. 2011.
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4. Hrozi vysoké vydaje na ICT vsouvislosti s ukonfenim podpory stavajici aplikacni
platformy IS SZIF

Kontrola NKU se zaméfila na identifikaci rizik spojenych se silnou zavislosti SZIF na jeho
dodavateli platformy SAP.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze soucasna platforma SAP R/3 na SZIF je technologicky zastarala
a neni kompatibilni s aktudlnimi verzemi produktli SAP. Pfechod na novou platformu
SAP/4HANA by znamenal opakovany vyvoj 80 % aplikaéniho jadra (vinou velkého objemu
zakaznického vyvoje IS SZIF provedeného v uplynulych letech) s tézko odhadnutelnymi vydaji.
Obdobné obtizné by bylo odhadnout, jak vysoké by byly vydaje na pofizeni zcela nového
informacéniho systému zaloZzeného na jiné platformé/technologii. SZIF navic nema smluvné
zajisténu spoluprdci stavajiciho dodavatele pfi prechodu ze stdvajiciho na jiny systém
(s vyjimkou dil¢ich ¢asti DMS a Portalu, jak je uvedeno v bodé 1 ¢asti IV. tohoto kontrolniho
zavéru). Podporu dodavatele SAP pro zastaralou platformu SAP R/3 (SAP Business Suite 7) ma
SZIF zajisténu na zakladé prohlaseni dodavatele SAP pouze do konce roku 2027, s moznosti
prodlouzeni do roku 2030. Prodlouzeni od roku 2028 vsak bude podle tohoto prohlaseni
dodavatele spojeno s navysenim cen udrzby produktu.

Jako hlavni a dlouhodoby cil feSeni této situace si SZIF'3 stanovil realizovat nové feseni
a smluvni usporadani IS SZIF pro nové programové obdobi / novou spole¢nou zemédélskou
politiku EU realizovanou od roku 2021. Toto nové feseni vSsak doposud SZIF neuskutecnil.

5. Nedostatky MZe pfi zadavani verejnych zakazek

Kontrolou bylo ovéfovano, zda MZe a SZIF pfi zaddvani verejnych zakdzek postupovaly
v souladu s pravnimi predpisy a svymi internimi postupy. Spravné nastavené zadavani
verejnych zakazek je predpokladem pro dosazeni hospodarnosti.

Na MZe byl ke kontrole vybran vzorek 11 verejnych zakazek v celkové hodnoté 1 354 mil. K¢
(véetné DPH). Na SZIF byl ke kontrole vybran vzorek tti verejnych zakazek v celkové hodnoté
2 434 mil. K¢ (v€etné DPH).

Kontrolou byly zjistény tyto skutec¢nosti:

e MZe formou verejné zakazky malého rozsahu zadavalo opakované shodné plnéni na
outsourcing role hlavniho architekta®®. Pokud by MZe zadalo ramcovou smlouvu na
delS$i obdobi, muselo by postupovat transparentnéjSim zplisobem dle zdkona
€. 137/2006 Sb. (napf. dle ustanoveni § 27 pro oteviené fizeni). MZe vsak rozdélilo
predmét zakazky, aby doslo ke sniZeni pfedpokladané hodnoty pod finanéni limit
stanoveny zakonem, a tim porusilo zakon &. 137/2006 Sb.. Na zadkladé uzavienych
smluv MZe vydalo penéZni prostfedky, co? NKU vyhodnotil jako porugeni rozpoétové
kdzné aZ do vyse 6 534 835 K¢ a podal ozndmeni pfislusnému sprévci dané.'®

e MZe u vefejné zakdzky Provoz a rozvoj aplikaéni infrastruktury a sluZeb na MZe'’
(tzv. PRAIS) stanovilo v zadavaci dokumentaci pozadavky, které vyznamné omezovaly
okruh potencialnich uchazecl a preferovaly dosavadniho dodavatele. Konkrétné se

13V dokumentu Informace o dal$im postupu tykajici se IS SZIF po zruseni vyznamné verejné zakdzky , Zajisténi

provozu a rozvoje IS SZIF“ na roky 2018-2021, ktery SZIF vypracoval v prosinci 2017 pro MZe.
14 Cisla smluv: 476-2016-13310, 678-2017-13330, 475-2018-11150.
15 Ustanoveni § 13 odst. 3 zdkona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach.
16 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zakona ¢&. 218/2000 Sb.
17 Eislo smlouvy 353-2015-13310.
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jednalo o technické kvalifikacni predpoklady (napf. poZzadavek dokladovat vice nez
9 specifickych vyznamnych sluzeb v ICT nebo poZadavek prokazat v fesitelském tymu
nejméné 26 specifickych odbornikd v ICT) a nékteré smluvni podminky (napf.
poZadovana bankovni zaruka 10 mil. K¢ nebo pojisténi odpovédnosti ve vysi nejméné
300 mil. K¢ po celou dobu ucinnosti smlouvy). MZe stanovilo technické kvalifika¢ni
predpoklady, které omezily hospodarskou soutéz*®, a tim se MZe dopustilo poruseni
zésady zdkazu diskriminace®®.

e Dodatek ¢. 6 ke smlouvé Provoz a rozvoj aplikaéni infrastruktury a sluzeb na MZe?° byl
uzavien z divodu pozdniho zahajeni a nasledného zpoZdéni v navazujicim zadavacim
fizeni. Toto zpozdéni bylo zplisobeno vlastnim jednanim MZe. Uzavieny dodatek €. 6
prodluzoval uc¢innost smlouvy o sedm mésicl, navySoval objem praci a zvysil celkovou
cenu o vice nez 45 mil. K¢ (véetné DPH). Dodatek byl uzavien na zakladé postupu
uvedeného v ustanoveni § 222 odst. 5 zakona ¢. 134/2016 Sb.

e MZe u vefejné zakazky Provoz a rozvoj aplikacni infrastruktury a sluZzeb 2019+
postupovalo v rozporu se zdkonem ¢&. 134/2016 Sb.??, nebot stanovilo zadavaci
podminky, které vytvarely bezdlvodné prekazky hospodarské soutézi. Tim doslo ke
zvyhodnéni dosavadniho dodavatele provozu a rozvoje aplikacni infrastruktury
asluzeb. Konkrétné se jednalo o technicky kvalifikacni pfedpoklad v podobé
pozadavku prokazat v resitelském tymu 55 specifickych odbornik( ICT.

6. SZIF nedisponuje daty o vytiZzenosti hardwarové infrastruktury

Kontrolou bylo ovérovdno, zda ma SZIF k dispozici informace o wvytizeni hardwarové
infrastruktury, kterou pofidil vletech 2018-2019 na zakladé zakdazky Zajisténi provozu
a infrastruktury IS SZIF v hodnoté 326 375 701 K¢ véetné DPH. Znalost vytizeni hardwarové
infrastruktury je nastrojem k posouzeni hospoddarnosti nakoupeného reseni.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze pfi pfipravé zakazky v roce 2018 definoval vykonnostni parametry
zamyslené hardwarové infrastruktury provozovatel aplika¢ni vrstvy IS SZIF (tj. dodavatel, na
kterém je SZIF silné zavisly). SZIF nema k dispozici informace o vytizeni pfislusné fyzické
hardwarové infrastruktury zajistujici provoz IS SZIF na platformé SAP. SZIF tedy nedokdze
dolozit, zda jim zakoupena infrastruktura je, ¢i neni nedmérné vykonnostné naddimenzovana.

7. SZIF nesleduje a nevyhodnocuje vyuzivanost licenci SAP

Kontrola se u SZIF zaméfila jak na celkové vydaje vynaklddané na licence SAP, tak i na miru
vyuzivani licenci SAP. Vydaje na nadkup a udrZovani (maintenance) nevyuZivanych licenci
mohou predstavovat neucelné a nehospodarné vydaje.

Kontrolou bylo zjiSténo:

e SZIF vlastni rGzné typy licenci SAP, které vyuZivaji jeho zaméstnanci, vyvojafi jeho
dodavatele, néktefi zaméstnanci MZe a také koncovi uZivatelé systému (Zadatelé
o dotaci).

e Za maintenance a licence zaplatil SZIF v obdobi 2016—-2019 celkem témér 417 mil. K¢,
tj. cca 104 mil. K¢ ro¢né.

18 Ustanoveni § 50 odst. 4 zdkona ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach.

19 Ustanoveni § 6 odst. 1 zakona €. 137/2006 Sb., o veFejnych zakazkéch.

20 Cislo smlouvy 353-2015-13310.

21 Cislo smlouvy 391-2019-11150.

22 Ustanoveni § 36 odst. 1 a ustanoveni § 6 odst. 1 a 2 zdkona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
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Pro pfistup externich uzivatell z fad koncovych uZivatell systému (ZadatelU o dotace)
udrZuje SZIF celkem 59 200 licenci SAP. Pofizovaci cena téchto licenci byla 44,4 mil. K¢
a jejich ro¢ni udrzovani (maintenance) Cinilo 9,8 mil. K¢.

SZIF neprovadél analyzu uzivatelské vyuzivanosti licenci SAP, tu provadél pouze jeho
dodavatel. SZIF tak nema informace o mire vyuZivanosti jednotlivych licenci SAP.
Absence téchto informaci neumoziiuje posoudit Ucelnost a hospoddarnost prostiedkd,
které SZIF vynaklada na licence SAP.

8. Licence SAP na MZe

Kontrola se u MZe zaméfila na celkové vydaje vynakladané na licence SAP a na miru vyuZzivani
licenci SAP.

Kontrolou bylo zjisténo:

MZe vlastni rizné typy licenci SAP, které vyuzivaji jeho zaméstnanci. MZe platilo za
maintenance licenci SAP 7,8 mil. K¢ rocné (v obdobi 2017-2019). MZe vyuZiva SAP jako
provozné informacni systém (na rozdil od SZIF, kde je platforma SAP zdkladem jeho
agendového informacniho systému). Agendové systémy MZe nejsou zaloZeny na
technologii SAP, MZe tedy neplati Zadné poplatky za licence SAP pro koncové uzivatele
svych systému.

MZe sleduje skutecné vyuziti licenci. Primérné vyufziti licenci v roce 2020 cinilo 43 %,
lisi se u rliznych typa licenci. MZe informovalo, Ze pfipravuje dodatek k licen¢ni
smlouvé, kterym chce optimalizovat portfolio drzenych licenci.

K dil¢im optimalizacim portfolia drzenych licenci na MZe doslo i v minulosti, kdy MZe
uzavrelo dodatky k licenéni smlouvé, na zakladé kterych byla ¢ast licenci prevedena
z vlastnictvi MZe napfiklad na SZIF nebo Ministerstvo prace a socidlnich véci. MZe tak
usetfilo znacné prostiedky za maintenance (v celkové vysi cca 19,7 mil. K¢ za obdobi
od 1. 10. 2013 do 30. 9. 2020). Organizace, na které MZe licence prevedlo, usetfily
prostiedky za ndkup téchto licenci.

9. Nekoncepcni rozvoj ICT na SZIF

Kontrolni akce NKU ovéfila, zda SZIF disponuje koncepénimi dokumenty a splfiuje dalsi
povinnosti stanovené zakonem ¢. 365/2000 Sb. Absence nebo nedostatky koncepcnich
a strategickych materiald mohou mit dopad na hospodarnost i na Gcelnost.

Kontrolou byly zjistény tyto nedostatky:

SZIF nemél po celou dobu kontrolovaného obdobi (2016-2019) a dale az do doby
ukonéeni kontroly (tj. do Fijna 2020) schvélenu informacni koncepci a provozni
dokumentaci a nemél ani atestaci dlouhodobého fizeni informacnich systém verejné
spravy, ¢imZ nesplnil poZadavky zdkona €. 365/2000 Sb.23 SZIF uvadél strategické cile
fizeni ICT v rliznych internich dokumentech, napfiklad ve Strategii ICT SZIF a koncepci
rozvoje na obdobi let 2015-2018. SZIF vsak vySe zminénou strategii neaktualizoval
a nevyhodnocoval. Po ukonceni platnosti uvedené strategie, tj. od roku 2019,
nevypracoval pro oblast ICT Zadny obdobny samostatny dokument.

SZIF nesplnil jeden ze strategickych cill ,sniZeni zdvislosti na externich dodavatelich”
uvedenych ve Strategii ICT SZIF a koncepci rozvoje na obdobi let 2015-2018.

23 Ustanoveni § 5a odst. 2 aZ 4 zakona ¢&. 365/2000 Sb.
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Technologicka zavislost na dodavateli platformy SAP se doposud nepodafila snizit, jak
je uvedeno v bodé 1. ¢asti IV. tohoto kontrolniho zavéru.

e Vzhledem k absenci zdkladnich koncepénich dokumentu existuje riziko nekoncepéniho
vyvoje ICT na SZIF s moZnym negativnim dopadem na hospodarnost i na Ucelnost.

10. Nedostatky MZe v oblasti strategického Fizeni

Kontrolou bylo provéfeno, zda MZe disponuje koncepcnimi dokumenty a spliuje dalsi
povinnosti, jak poZaduje zakon ¢. 365/2000 Sb.

Kontrolou byly zjistény tyto skutecnosti a nedostatky:

e MZe po vétsSinu kontrolovaného obdobi disponovalo platnou informacni koncepci,
avsak od dubna 2020 jiz platnou informacni koncepci nemad, coZ je v rozporu se
zakonem ¢. 365/2000 Sb. V dobé provadéni kontroly (fijen 2020) predloZilo MZe pouze
navrh informacni koncepce.

e Vobdobiod 24. 6.2015 do 13. 6. 2017 MZe nemélo platny atest dlouhodobého Fizeni
informacnich systému vefejné spravy, MZe tedy v uvedeném obdobi nesplfiovalo
povinnost vyplyvajici ze zdkona ¢. 365/2000 Sb.

e MZe neprovadélo pravidelné hodnoceni informacni koncepce platné pro obdobi od
24. 4. 2017 do 25. 4. 2020 ve stanovenych terminech.

e C(Cile, které MZe definovalo v informacni koncepci, byly obecné, bez konkrétnéjsi
specifikace jednotlivych cil(i a méfitelnych vystupu.

e Metodické materidly pro oblast ICT vypracované MZe jsou v souladu se zavaznymi
dokumenty a metodikami v gesci odboru hlavniho architekta eGovernmentu
Ministerstva vnitra.

e MZe disponuje nékolika dalSimi strategickymi a koncepcnimi dokumenty v oblasti ICT.
MZe v dokumentu Rozvoj registri 2020-2022 uvedlo existujici nedostatky systému
a navrhlo konkrétni feseni uvedenych problému véetné termind.

Vzhledem k docasnému charakteru vétsiny vySe uvedenych nedostatkl Ministerstva
zemédélstvi vtéto oblasti a vzhledem k existenci dalSich strategickych a koncepcnich
dokumenti hodnoti NKU vy$e uvedené skutecnosti jako diléi nedostatky. Riziko
nekoncepéniho vyvoje v oblasti ICT na MZe vyhodnotil NKU jako nizké.

11. Rizika souvisejici s personalnim zajisténim ICT na MZe a SZIF

Kontrola provéfila vyvoj poctu internich pracovnich mist v oblasti ICT, jejich obsazenost,
vyuzivani moznosti stanoveni kliGovych mist a také to, zda v systemizaci figuruji klicové pozice
z pohledu problematiky ICT.

Kontrolou bylo zjisténo:

e MZe snizilo pocet internich pracovnik(i v oblasti ICT i pfes doporuceni externiho auditu
a pfes poznatky z internich dokumentd Mze?*, z nichZ vyplyva, Ze interni pracovnici
jsou vice nez trikrat levnéjsi nez externi zajisténi.

e MZe v rdmci platné systemizace a systému odménovani nevyuzZivalo moznosti
stanoveni klicovych mist, respektive kliCovych zaméstnanc(. Vyuziti téchto moznosti
odménovani by mohlo pomoci ziskat interni zaméstnance pro nékteré klicové role,
které MZe ve sledovaném obdobi nezajistovalo internimi zdroji.

24 Naptfiklad Pfehled doporuceni vyplyvajicich z auditu IT rezortu MZe.
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e V systemizaci MZe nefigurovaly nékteré klicové pozice z pohledu ICT, napf. pozice
hlavniho architekta. Z toho vyplyva riziko vyvadéni klicovych strategickych znalosti
a ucelenych informaci o dalSim sméfovani ICT mimo MZe. Role hlavniho architekta byla
po celé kontrolované obdobi zajisténa z externich zdroja.

e SZIF zrusil v roce 2017 v sekci ICT celé oddéleni architektury ICT, a to z dlvodu
dlouhodobé neschopnosti udrzet a obsadit tabulkova mista. Tim bylo zcela
znemoznéno pokracovat v feSeni enterprise architektury jako celku a provazani vsech
jejich vrstev.

12. Uéelnost vynalozenych prostfedkd a vyuZivani informacénich systémii

Kontrola NKU se zaméFila na ucelnost vynakladani prostfedkl na ICT v resortu zemédélstvi.
NKU ovéfil na vzorku kontrolovanych vefejnych zakazek, zda realizace jednotlivych zakazek
vychazela z planovanych potfeb, navazovala na strategické cile v oblasti ICT a zda byl dodrZzen
ucel vefejnych zakazek. NKU také provéfil funkénost vybranych informaénich systém( a rovnés
to, vjaké mire tyto systémy vyuZivali koncovi uZivatelé (Zadatelé o dotace, zemédélci,
chovatelé).

Kontrolou bylo zjisténo:

e Zakdazky vychazely z planovanych potreb a prostfedky byly vynaloZzeny ucelné.

e IS SZIF vyuzivalo cca 59 tisic koncovych uzivatell (Zadatel( o dotace).

e LPIS vyuZivalo cca 42—47 tisic koncovych uZivatel(l (zemédélc(, uzivatell pGdy).

e |ZR vyuzivalo cca 109 tisic chovatell hospodarskych zvifat a véelara. Zadavani udaji do
IZR je pro chovatele povinné. Mezi lety 2015 a 2020 vyrazné klesl pocet chovatelU, ktefi
odesilaji hlaseni do 1ZR na papirovém formulafi, napfiklad u chovatell skotu poklesl
podil odesilatelll vyuZivajicich papirové formulare z témér 60 % v roce 2015 nacca 38 %
v roce 2020.

e Vydaje na IS SZIF prfepoctené na jednoho koncového uZivatele se v letech 2016-2019
pohybovaly v rozmezi 8 463 K¢ az 9 331 K¢ za rok. Vydaje na LPIS a IZR prepoctené na
jednoho koncového uZivatele téchto systému se pohybovaly kolem 1 000 K¢ za rok.
Tato skutecnost opét doklada velkou ekonomickou narocnost IS SZIF.

Podrobnéjsi informace o vydajich na jednotlivé systémy a také o jejich vyuzZivanosti obsahuje
priloha €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

13. Napravna opatieni pfijata na zakladé predchozich kontrolnich akci NKU

V ramci kontroly bylo provéreno, jaka ndpravna opatreni realizovalo MZe na zakladé kontrolni
akce NKU €. 12/04% a kontrolni akce NKU €. 18/082¢. Kontrolni akce €. 12/04 mj. upozornila na
radu pochybeni v oblasti zadavani verejnych zakazek, kontrolni akce ¢. 18/08 mj. upozornila
na nedostatky administrace narodnich zemédélskych dotaci.

Kontrolou bylo zjisténo, Zze MZe jako opatfeni ke zlepSeni zadavani verejnych zakazek zfidilo
samostatné oddéleni verejnych zakazek, ustavilo komisi pro vefejné zakazky a stanovilo
zavazné interni postupy pro zadavani verejnych zakazek.

25 Kontrolni akce & 12/04 — Hospodareni s majetkem a s penéinimi prostfedky stdatu pfi realizaci projekti
v oblasti informacnich a komunikacénich technologii na Ministerstvu zemédélstvi.
26 Kontrolni akce ¢&. 18/08 — Penézni prostfedky vynakiddané na podpory v sektoru Zivocisné vyroby.
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Kontrolou bylo déle zjisténo, Zze MZe aplikovalo nékolik opatieni, ktera méla eliminovat riziko
zavislosti na jednom dodavateli ICT sluieb (zejména v oblasti podpory aplikaéni
infrastruktury), napfiklad:

e informacni systémy véetné zdrojovych kédl a dokumentace jsou ve vlastnictvi MZe;

e MZe vydalo smérnice pro standardizaci dokumentace a tim zajistilo zlepSeni jeji kvality;

e MZe zfidilo oddéleni monitoringu a kontroly dodavek sluZzeb od dodavatelt

kontrolovanych systému;
e MZe standardizovalo smlouvy za Ucelem ziskani nastroji na kontrolu dodavatelu.

| pres prijeti téchto opatfeni zlstdva MZe vyznamné zavislé na plvodnich dodavatelich sluzeb
ICT, kterym v kontrolovaném obdobi (2016—2019) zaplatilo celkem vice nez 964 mil. K¢, coz
predstavuje vice nez 53 % celkovych vydaju MZe na ICT a zpracovani dat.

Kontrola se zaméfila na vynakladani prostiedk( na ICT pfi pfevodu administrace zemédélskych
narodnich dotaci z MZe na SZIF. K realizaci této zmény doslo zakonem ¢. 208/2019 Sb., kterym

se méni zdkon ¢. 252/1997 Sbh., o zemédélstvi, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon
¢. 256/2000 Sb., s uéinnosti od 1. ledna 2020.

Kontrolou byly zjiStény tyto skutecnosti:

e MZe ani SZIF nedisponovaly analyzou predpokladanych vydajd a Uspor v oblasti ICT
souvisejicich s pfevodem agendy zemédélskych narodnich dotaci z MZe na SZIF.
Absence detailnich analyz a podklad( pro takto zavainé zmény muze mit negativni
dopad na ucelnost a na hospoddrnost realizace téchto zmén.

e Hruby odhad vydaja spojenych s Upravou a vytvorenim softwarového nastroje na
strané SZIF ve vySi 20 mil. K¢ a odhad uUspor (snizeni ndkladli MZe na podporu
informacniho systému ndrodnich dotaci) ve vysi 5 mil. K¢ uvadéla divodova zprava
k zakonu ¢. 208/2019 Sb. V tomto materialu vsak nejsou uvedeny podrobnosti, napf.
jakého obdobi se uvedeny odhad tykd ani detailni informace o predpokladaném
rozsahu zmeén.

e MZe dosdahlo Uspory v roce 2020 v celkové vysi cca 1,3 mil. KE. To je 0 3,7 mil. KE méné,
nez predpokladal vyse zminény hruby odhad Uspor. SZIF za stejné obdobi vynalozZil na
upravy informaéniho systému spojené s prevodem agendy ndarodnich dotaci vydaje
v celkové vysi 28 mil. K¢, to je o 8 mil. K¢ vice, neZ predpokladal vySe zminény hruby
odhad.
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Seznam zkratek

AGIS
AOPK CR
CPR MZe
Cizp

CMSCH

CPI
CR

DMS
DPH
EPO
ET

EU

EZ
GFR
ICT

IS SZIF
IT

IZR
kapitola 329
KEZ

LPIS

MZe

NH Kladruby
NKU

PGRLF

PLS

agrarni informacni systém pro spole¢nou organizaci trhu
Agentura ochrany pfirody a krajiny CR

Centralni pracovisté registri Ministerstva zemédélstvi

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

Ceskomoravska spole¢nost chovateld, a. s.,

Ceska plemenaiska inspekce

Ceska republika

Cesky statisticky urad

Document management system (systém pro spravu dokument()
dan z ptidané hodnoty

hlaseni do IZR ze stajového registru na Portdlu farmdre
elektronické hlaseni do IZR

Evropska unie

ekologické zemédélstvi

Generalni financni feditelstvi

informacni a komunikacni technologie

informacni systém Statniho zemédélského intervencniho fondu
informacéni technologie

Integrovany zemédélsky registr

kapitola statniho rozpoctu 329 — Ministerstvo zemédélstvi

KEZ o.p.s. (zkratka vznikla ze slov kontrola ekologického zemédélstvi)

evidence pudy podle uzivatelskych vztah( (Land Parcel Identification
System)

Ministerstvo zemédélstvi

Narodni hiebéin Kladruby nad Labem, s.p.o.
Nejvyssi kontrolni urad

Podpurny a garancni rolnicky a lesnicky fond, a.s.

pravodni list skotu
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povodi statni podniky povodi (Povodi Labe, statni podnik; Povodi Vitavy, statni
podnik; Povodi Ohfe, statni podnik; Povodi Odry, statni podnik; Povodi
Moravy, s.p.)

PRV programy rozvoje venkova

PUL hlaseni do IZR prostrednictvim Portdlu farmadre
SAP informacni systém némecké softwarové spolecnosti SAP
SpU Statni pozemkovy Gfad

SVS Statni veterinarni sprava CR

SZIF Statni zemédélsky intervencni fond

SZPI Statni zemédélskd a potravinarska inspekce
uKkzuz Ustiedni kontrolni a zkudebni Gstav zemédélsky
UZEI Ustav zemédélské ekonomiky a informaci

Uzsvm Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
vUMOP Vyzkumny Ustav melioraci a ochrany pudy, v. v. i.
VURV Vyzkumny Ustav rostlinné vyroby, v. v. i.

vUzZv Vyzkumny Ustav Zivo&isné vyroby, v. v. i.

WS hlaseni do IZR pomoci webové sluzby
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Zkracené nazvy pravnich predpist

zékon ¢. 2/1969 Sb.

zékon ¢. 154/2000 Sb.

zékon ¢. 218/2000 Sb.

zékon ¢. 256/2000 Sb.

zékon ¢. 365/2000 Sb.

zakon ¢. 137/2006 Sb.
zakon ¢. 134/2016 Sb.

zékon €. 208/2019 Sb.

vyhldska ¢. 317/2014 Sb.

zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych uUstfednich
organ( statni spravy Ceské republiky

zakon ¢. 154/2000 Sb., o Slechténi, plemenitbé a evidenci
hospodafskych zvifat a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(plemenatsky zakon)

zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla)

v

zakon ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim
fondu a o zméné nékterych dalSich zakon( (zdkon o Statnim
zemédélském intervenc¢nim fondu)

zdkon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy
a 0 zméné nékterych dalsich zakonu

zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach
zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

zakon ¢. 208/2019 Sh., kterym se méni zakon ¢. 252/1997 Sb.,
o zemédélstvi, ve znéni pozdéjSich predpisi, a zakon
¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu
aozméné nékterych dalSich zdkond (zdkon o Statnim
zemédélském intervencnim fondu), ve znéni pozdéjsich predpist

vyhlaska ¢.317/2014 Sb., o vyznamnych informacnich systémech
a jejich uréujicich kritériich
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Pfiloha €. 1 kontrolniho zavéru z kontrolni akce €. 20/07 — Penéini prostifedky vynakladané
na informacni a komunikacni technologie v resortu Ministerstva zemédélstvi

Seznam informacnich systému verejné spravy (agendovych informaénich systémii)

ve spravé MZe

Informacni systém VODA

Mezisklad zprav o kontrole (Cross Compliance)

Evidence vyuZiti pldy podle uZivatelskych vztaht (LPIS)
Integrovany zemédélsky registr (1ZR)

Spolecny zemédélsky registr (SZR)

Specialni registry (SR)

eAgri (web portadl)

EPO MZe — Elektronicka podatelna Ministerstva zemédélstvi CR
Centralni registr podpor malého rozsahu

Document management system (DMS)

Informacni systém evidence zemédélského podnikatele

IS Narodni dotace

Informacni systém evidence statistickych udajli o ptipravcich na ochranu rostlin
(STATPOR)

Informacni systém Evidence reprodukéniho materidlu (ERMA)
CRVE — Centralni registr vodopravni evidence

IS VaK — Informacni systém vodovodu a kanalizaci
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Pfiloha €. 2 kontrolniho zavéru z kontrolni akce €. 20/07 — Penéini prostifedky vynakladané
na informacni a komunikacni technologie v resortu Ministerstva zemédélstvi

Vybrané informacni systémy resortu MZe

IS SZIF

IS SZIF je informacni systém akreditovany Evropskou komisi a certifikovany Ministerstvem
financi CR pro ptijem, administraci, kontrolu a proplaceni zemédélskych dotaénich zadosti
financovanych z fondd EU a rozpo&tovych zdrojd CR a zarovef slouZi i pro predavani informaci
o téchto zadostech orgdnim EU.

Nejvyznamnéjsi ¢asti IS SZIF jsou provozovany na platformé SAP (informacni systém platebni
agentury, cca 98 % vydajli na IS SZIF) a na platformé AGIS (informacni systém pro spolec¢nou
organizaci trhu, cca 2 % vydaju na IS SZIF). Pfesné rozdéleni vydaji mezi platformy SAP a AGIS
zachycuje tabulka €. 1.

Tabulka €. 1: Vydaje na IS AGIS a IS SAP v obdobi 2016-2019 (v K¢)
Rok AGIS SAP Celkem
2016 10902 918 517 375 217 528 278 135
2017 12 271 663 514 911 306 527 182 969
2018 14 850 971 486 163 776 501 014 747
2019 11 880 724 540 510 799 552 391 523
Celkem 49 906 276 2058 961 099 2108 867 375

Zdroj: odpovéd SZIF na zadost NKU; vlastni zpracovéni NKU.

Pti podavani tzv. jednotné Zadosti a nasledném zpracovani Udajl z téchto Zadosti pracovnici
SZIF vyuZivaji udaje vedené v LPIS. Pocet externich uZivatell (zejména farmar( a dalSich
Zadatelll o dotace) se v jednotlivych letech pohyboval kolem 59 tisic. Tento pocet tvorilo
55 tisic fyzickych a pravnickych osob v rdmci jednotné zadosti, lesnickych opatfeni, programu
na rozvoj venkova, zemédélskych narodnich dotaci a opera¢niho programu pro oblast
rybarstvi. Dale do tohoto poctu naleZelo i 4 200 skol v rdmci Skolnich dotacnich programd.
Celkem tedy SZIF poskytuje sluzby prostfednictvim IS SZIF 59 200 externim uzivatelim.

Naklady na jednoho externiho uZivatele IS SZIF se v letech 2016—2019 pohybovaly v rozmezi
8 463 K¢ az 9 331 K¢ rocné.

Pocet externich uzivatell z riznych instituci byl minimalni (cca 50 z MZe). SZIF plati licencni
poplatky i za jednotlivé externi uzivatele, blize viz bod IV.7 tohoto kontrolniho zavéru.

IS SZIF na platformé SAP je na SZIF smluvné implementovan a provozovan stejnym
dodavatelem jiz od roku 2004. Od roku 2004 do konce roku 2019 SZIF zaplatil tomuto
dodavateli cca 8,7 mld. K¢ (véetné DPH).
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Tabulka €. 2: Vydaje na IS SZIF v jednotlivych letech

ol Vydaje na IS SZIF o Vydaje na IS SZIF
(v Kc) (v Kc)
2004 409 105 413 2013 534 179 261
2005 411 296 522 2014 520961 816
2006 617 879 443 2015 523893 478
2007 717 713 655 2016 528 278 135
2008 616 816 583 2017 527 182 969
2009 631 984 046 2018 501 014 748
2010 590 771 840 2019 552391523
2011 493 740 096 Celkem 8678 156 179
2012 500 946 652 Pramér 542 384 761

Zdroj: odpovéd SZIF na zadost NKU; vlastni zpracovani NKU.

Dle Souhrnné zprdvy o digitalizaci vefejné sprdvy v CR, kterou zpracoval v roce 2019 NKU, bylo
vroce 2018 ustfednimi organy statni spravy vynakldddano na informacni a komunikacni
technologie v pfepoctu na jedno systemizované sluzebni ¢i pracovni misto cca 100 tis. K¢.
SZIF pfi zapocitani vydajl na IS SAP a IS AGIS prevysuje tuto ¢astku 4x; detaily viz nasledujici
tabulka.

Tabulka €. 3: Vydaje na IS SZIF v jednotlivych letech a pfepocet na jednoho zaméstnance

. Naklady na IS SZIF Naklady pFepoétené
s el e " Sanecis) o mianance.
2016 1198 528 278 135 k¢ 440 967 K¢
2017 1250 527 182 969 K¢ 421746 K&
2018 1299 501 014 748 K¢ 385 693 K&
2019 1307 552 391 523 K¢ 422 641 K&

Primér 1264 527 216 844 K& 417 762 Ke

Zdroj: odpovédi na zadosti NKU, vyroéni zpravy SZIF za roky 2016—2019; vlastni zpracovani NKU.
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LPIS

LPIS je informacni systém spravujici vybrané Udaje o pldé, jejim vyuZiti a jeji ochrané.
Primarné je uren k ovéfovani udaju v Zadostech o dotace poskytované ve vazbé na
zemédélskou pldu. Navazné podporuje agendy souvisejici s evidenci ptdy (kontroly, ekologie,
lokalizace nakaz apod.). Jednda se o modularni systém pro jednotlivé skupiny uzivateld. Modul
fLPIS slouzi k administraci ploSnych lesnickych opatfeni PRV a v ndvaznosti na IS ERMA také
k administraci opatfeni vazanych na podporu genofondu lesnich dfevin.

Z pohledu ICT je LPIS soubor aplikaci, modull a funkcionalit spousténych z jednoho prostredi
vyuzivajici komponenty, jako je mapa, vyhledavani, exporty, detaily apod. Mezi nejdllezitéjsi
aplikace a moduly patfi:

= LPIS (hlavni aplikace pro interni pracovniky MZe a SZIF),

= jLPIS (aplikace pro registrované farmare),

=  pLPIS (volné pfistupnd aplikace pro nejsirsi vefejnost bez predchozi registrace),

= predtisky Zadosti o dotace — zemédélska plda,

= fLPIS (aplikace pro evidenci porostnich skupin lesa),

= predtisky Zadosti o dotace — lesni plda,

= ENVIRO (aplikace pro vymezovani lu¢nich spolecenstev),

= kontrolni modul SZIF,

» aplikace pro UKzUz, SVS, modul pro ekologické zemédélstvi, evidence umisténi

provozoven a dalsi.

Ucelem LPIS je tedy zajisténi provozu agend souvisejicich s evidenci pGdy prostfednictvim
webovych sluzeb. Vydaje MZe na aplikacni podporu provozu a rozvoj tohoto systému jsou

uvedeny v ndsledujici tabulce.

Tabulka €. 4: Vydaje na LPIS véetné DPH (v K¢)
2016 2017 2018 2019
Provoz LPIS 14 157 810 18 496 225 20 205 207 20272 966
Rozvoj LPIS 31508 854 25942 707 19 299 150 40 188 459
Celkem 45 666 664 44 438 932 39 504 357 60 461 425

Zdroj: odpovéd MZe na zadost NKU, vlastni zpracovani NKU.

V tabulce €. 5 je uveden celkovy pocet uzivatel(i-farmara (tj. soukromé hospodafricich rolnikd
i pravnickych osob), ktefi maji pristupovd prava k LPIS. Ztabulky je ziejmé, Ze pocet
uzivatelG-farmard v LPIS trvale mirné roste. V tabulce €. 5 nejsou zahrnuty Udaje o dalSich
uzivatelich, napfiklad zde nejsou uvedeni uzivatelé modulu fLPIS (jejich pocet k Fijnu 2020 Cinil
150 subjektt), dale zde nejsou uvedeni uZivatelé LPIS z rGznych instituci (ti jsou uvedeni dale
v tabulce ¢. 7). Jeden subjekt mze mit vice nez jeden pfistup.

Tabulka €. 5: Vyvoj poctu uzivatelti-farmara v LPIS v Case

2017 2018 2019 2020
Fyzicka osoba 36 185 37297 38670 39582
Pravnicka osoba 6 295 6 567 7216 7412
Celkem 42 480 43 864 45 886 46 994

Zdroj: odpovéd MZe na zaddost NKU; vlastni zpracovani NKU.
Poznamka: Jde o Udaje ke konci roku v pfipadé let 2017-2019 a o udaj k zafi 2020.
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Roc¢ni vydaje na LPIS (soucet za aplikacni podporu provozu a rozvoj) prepoctené na jednoho
uZivatele-farmare se v letech 2017-2019 pohybovaly kolem jednoho tisice korun za rok. Blize
jsou tyto udaje uvedeny v tabulce €. 6.

7z

Tabulka €. 6: Celkové rocni vydaje na LPIS a pfehled poctu uZivatellt-farmara

2017 2018 2019
Celkové vydaje v K¢ 44 438 932 39 504 357 60 461 425
Pocet uZivatelll LPIS 42 480 43 864 45 886
Pomérovy ukazatel 1046 901 1318

Zdroj: odpovéd MZe na zadost NKU; vlastni zpracovani NKU.

Tabulka €. 7 zachycuje pocet uzivatell LPIS z rGznych instituci — jsou zde uvedeny pocty
uzivatell LPIS z uvedenych instituci, nikoliv pocty zaméstnancl jednotlivych instituci.

Tabulka €. 7: LPIS — uzZivatelé z instituci, rok 2020

Nazev instituce Pocet uzivatell LPIS Nazev instituce Pocet uzivatell LPIS
ABCERT 8 NH Kladruby 2
AOPK CR 124 NKU 7
BIOKONT CZ 24 Obce 201
BIOINSTITUT 1 PGRLF 53
Celni sprava 277 Povodi 48
cizp 88 Skoly 10
CMSCH 43 spU 632
CpI 56 SVS 956
CPR MZe 55 SZIF 1068
Csu 13 SZPI 2
GFR 3 UKkzUz 454
KEZ 28 UZEI 28
Kraje 76 Uzsvm 7
Ministerstva 526 vUmor 26
MZe 751 VURV 3
vUzZv 3 Celkem 5573

Zdroj: odpovéd MZe na zadost NKU; vlastni zpracovani NKU.
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1Z

V IZR jsou zpracovavana data o chovatelich hospodarskych zvifat, pohybech zvifat, vysledcich
kontrol oznacovani a evidence a vysledcich klasifikace jate¢né upravenych tél (SEUROP).

Systém poskytuje informace o chovu hospodarskych zvirat a souvisejici problematice, véetné
podkladl pro administraci dotaci.

Jadro systému tvofi tyto tfi moduly:
e modul evidujici individudlné evidovana zvifata, jejich pohyby, polohy, hlaseni, pfidéleni
usni zndmky,
e modul evidujici skupinové evidovana zvifata, jejich pocty a hlaseni,
e modul evidujici chovatele a provozovny.

Nad jadrem systému funguji naptiklad aplikace pro tvorbu predtiskd Zadosti o dotace, webové
sluzby, vyména dat se Statni veterinarni spravou, kontrolni modul Ceské plemenaiské
inspekce a dalsi.

Vydaje MZe na aplikaéni podporu provozu, rozvoj systému a také na zpracovani dat externim
subjektem (Ceskomoravskou spoleénosti chovatel(l, a. s., dale té7 ,,CMSCH*) jsou uvedeny
v ndsledujici tabulce.

Tabulka €. 8: Vydaje na IZR vcetné DPH (v Kc)
Vydaje 2016 2017 2018 2019
Provoz IZR 6462 813 5107 627 5256 756 5276116
Rozvoj IZR 27 213484 13746 808 6 159 906 11 860 503
Zpracovani dat CMSCH 81246 484 87 379 666 91562 312 83 619 895
Celkem 114 922 781 106 234 101 102 978 974 100 756 514

Zdroj: odpovéd MZe na adost NKU; vlastni zpracovani NKU.

Poznamka: Pro vydaje na zpracovani dat CMSCH za rok 2016 byl za mésice leden aZ biezen pouzit odhad vydaji
ve vysSi 6 mil. K¢ za mésic, pro ostatni mésice kontrolovaného obdobi (tj. duben 2016 aZ prosinec
2019) byly pouzity skute¢né vyfakturované vydaje.

Do IZR musi udaje o chovanych zvifatech zadavat vsichni chovatelé, zadavani udajli o zvifatech
Ize provadét rlznymi zplsoby, detaily o rlznych zplsobech zadavani Gdajl jsou uvedeny
v tabulce €. 9. Ve sloupci ,,uptesnéni“ je popsano, jaké zakladni ¢innosti provadi na zakladé
jednotlivych zpGsob( zaddni CMSCH?’. Kontrolou bylo provéfeno, jaké zptisoby hlaseni
chovatelé vyuzivaji a jak se podil rliznych zplsob( hlaseni zménil v case.

27 Soudasti predmétu plnéni smlouvy mezi MZe a CMSCH jsou i daldi ¢innosti (nejen ty uvedené pfimo v tabulce
¢.9), naptriklad: predat chovatelim pokyny o zplsobu poskytovani Udajl po jejich schvéleni MZe a provadét
pribéznou informacéni a poradenskou sluzbu, motivovat chovatele (napf. formou skoleni, vydavanim
propagacnich materiall apod.) k pouzivani Portdlu farmare. Ve smlouvé je dale mimo jiné uvedeno: ,Pfi
vedeni ustredni evidence zvifat je souldsti plnéni poskytovaného poskytovatelem zejména téZ ukladdni
hldseni, administrace hlaseni véetné tisténi a rozesilani chybnikd, vedeni evidence o pridélovani identifikacnich
prostredkd, vedeni ustredniho registru plemenikt, zpracovdvdni, zverejnovadni a evidovadni vysledki testovdni
a posuzovani, provddéni kvalifikovaného odhadu plemennych hodnot, vydavani privodnich list( skotu a jejich
duplikatd, vraceni privodnich list( do zahranici vyddvajicimu orgdnu.“
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Tabulka €. 9: Zptisoby zadavani dat do IZR

Kod Zpusob hlaseni Upfesnéni
o CMSCH potizuje do systému, jde do hromadného
PAP Papirové hlaseni o . o
zpracovani, u skotu tiskne a odesila PLS?®
CMSCH stahuje elektronické hlaseni a importuje do
ET Elektronické hlaseni systému, jde do hromadného zpracovani, u skotu tiskne
a odesila PLS
Hlaseni ze stdjového registru na . ., . o x
EPO i . Online zpracovani, PLS u skotu tiskne a odesila CMSCH
Portdlu farmadre
PUL Hlaseni porizené na Portdlu farmare Online zpracovani, PLS u skotu tiskne a odesild CMSCH
WS HI&seni webovou sluzbou

Online zpracovani, PLS u skotu tiskne a odesild CMSCH
Zdroj: odpovéd MZe na zadost NKU; vlastni zpracovani NKU.

Nejvyznamnéjsi skupinou individudlné chovanych zvirat je skot (jak poctem chovatel(, tak
celkovym poctem kusu zvifat). Pocet chovatell skotu a také r(izné zpUsoby zaddvani hlaseni
o zviratech v letech 2015 a 2020 zachycuje tabulka ¢. 10. Z té je zfejmé, Ze podil papirovych
hlaSeni se z 59 % v roce 2015 snizil na 38 %, naopak podil elektronickych zplsob( zaddvani do

IZR vzrostl ze 41 % na 62 %. V roce 2020 nejvice chovatell pouzivalo hlaseni ze stajového
registru na Portdlu farmdre (EPO).

Tabulka €. 10: Pocet chovatell skotu a riizné zplUsoby zadavani dat do IZR

ot Online a elektronicka hlaseni
Skot Paglvrov’a\ Celkem
hlaseni ET EPO PUL WS
Poc h [y
ocet chovatelu v roce 9444 1320 4076 1010 131 | 15981
2015
Podil chovatell v roce
2015 59,10 % 8,30 % 25,50 % 6,30 % 0,80 % 100 %
Pocet chovateld v roce
5620 754 7 242 1054 232 14 902
2020
Podil chovatell v roce
2020 37,70 % 5,10 % 48,60 % 7,10 % 1,50 % 100 %

Zdroj: odpovéd MZe na zadost NKU; vlastni zpracovani NKU.

Obdobné jako u chovatell skotu se podil papirovych hlaseni snizil také u kategorie chovatel(
individudlné evidovanych zvifat (kromé chovatell skotu sem patfi jeSté chovatelé ovci a koz),
atoz62 %vroce 2015 na necelych 42 % v roce 2020; naopak podil elektronickych zptsobl
zadavani do IZR vzrostl, a to z necelych 38 % na 58 % (viz tabulka ¢. 11).

28 pLS = priivodni list skotu (dle zadkona €. 154/2000 Sb.).
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Tabulka €. 11: Pocet chovatelti individualné evidovanych zvirat a rtizné zptisoby zadavani

dat do IZR
IndividuaIné evidovana | Papirova Online a elektronicka hlaseni Celkem
zvirata hlaseni ET EPO PUL WS
Pocet chovatell
ocet chovateldvroce 13 944 1636 5459 1237 136 | 22412
2015
Podil chovatell v roce
2015 62,20 % 7,30 % 24,40 % 5,50 % 0,60 % 100 %
Pocet chovatell v roce
8401 883 9373 1271 237 20 165
2020
Podil chovatell v roce
2020 41,60 % 4,40 % 46,50 % 6,30 % 1,20 % 100 %

Zdroj: odpovéd MZe na zaddost NKU; vlastni zpracovani NKU.

Jind situace byla u skupinové chovanych zvirat, kam patti predevsim prasata. Zde doslo jednak
k narlstu celkového poctu chovateld, ktefi zasilaji do I1ZR hlaseni, a také k narlstu podilu
papirovych hlaseni. Bylo to zplsobeno zménou pravidel, kdy od 25. 1. 2019 ma povinnost
registrovat se jako chovatel prasat kazdy, kdo chova jeden a vice kusd prasat, navic od
1. 8. 2019 byla novelou vyhlasky ¢. 136/2004 Sb. zavedena registrace hospodafstvi s chovem
prasat v domacnosti (drobnochovatelé, chov prasat na vykrm). Konkrétni vyvoj u skupinové
chovanych zvitat je zachycen v tabulce ¢. 12.

Tabulka €. 12: Pocet chovateltli skupinové evidovanych zvirat a rtizné zplsoby zadavani dat

do IZR
Skupinové evidovand Papirova Online a elektronicka hlaseni
3 Irovs Celkem
zvifata hlaseni ET EPO PUL WS
Pocet ch v
ocet chovatel(i v roce 1621 175 359 204 0 2359

2015

Podil chovatell v roce 69 % 7% 15 % 99, 0 100 %
2015

Pocet chovatell v roce 4485 102 1240 376 0 6 203
2020

Podil chc;v;;cglu v roce 72 9% 2% 20% 6% 0 100 %

Zdroj: odpovéd MZe na zadost NKU; vlastni zpracovani NKU.

U vcelatd doslo od roku 2018 k velkému narlstu poctu hlaseni poddvanych pres webovy
formula¥, v roce 2018 nebylo pres web podano zadné hlaseni a v roce 2020 uz 52 %. Naopak
doslo k poklesu podilu papirovych hlaseni z99 % v roce 2018 na 47 % v roce 2020, viz téz
tabulka €. 13.

Tabulka €. 13: ZpUsob zadavani dat do I1ZR - vcelafi

L. Hlaseni pres webovy Y 3 -
Rok Papirové hlaseni . Hlaseni z Portdlu farmdre | Celkem
formulaf
2018 51 861 99 % 0 0% 337 1% 52198
2019 39213 72 % 14 665 27 % 453 1% 54331
2020 22 008 47 % 24 340 52 % 461 1% 46 809

Zdroj: odpovéd MZe na zadost NKU; vlastni zpracovani NKU.
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IZR vyuZiva jen Cast pracovnikl MZe, IZR je vsak daleZitym zdrojem informaci také pro dalsi
instituce. Naptiklad SZIF vyuZivd informace z IZR pfi vykonu nékterych agend souvisejicich
s dotacemi. Konkrétni pocty osob s pfistupem do IZR za jednotlivé instituce shrnuje tabulka
¢. 14. Celkem IZR pro svou praci vyuziva 2 636 uzivatell z instituci uvedenych v tabulce ¢. 14.
Celkovy pocet uzivatell IZR z fad chovatell od roku 2018 roste. MZe uvedlo pocty aktivnich
subjektl (chovatel() s alespon jednim aktivnim pfistupem do IZR, jejich celkovy pocet v roce
2018 prevysoval 42 tisic a v roce 2020 Cinil témér 45 tisic. Vydaje na IZR prepoctené na jednoho
uzivatele-chovatele prekraCuji 2 300 KC za rok. Mezi uZivatele IZR patfi i vcelafi, podle
vyjadireni MZe pocet aktivnich vcéelarl v IZR ¢inil 63 763 (k 10. 11. 2020). Celkovy pocet
konecnych uzivatell IZR, tj. soucet celkového poctu chovatell a aktivnich vcelarq, Cinil témér
109 tisic subjektl (v tomto souctu nejsou zahrnuti uZivatelé z instituci uvedenych v tabulce
¢. 14). Vydaje na IZR prepoctené na celkovy pocet konecnych uzivatel(l IZR Cinily cca 1 000 K¢
na jednoho uzivatele za rok.

Tabulka €. 14: Pocty uZivatel( I1ZR na strané instituci (rok 2020)

Organizace Pocet uzivatelQ Organizace Pocet uzivateld
R o
SZIF 1041 |CMSCH 58
CpI 56 |Ukzuz 160
S 954 | CIZp 81
PGRLF 47 |vUZv 3
Celkem 2636

Zdroj: odpovéd MZe na zadost NKU; vlastni zpracovani NKU.
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