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Kontrolni zavér z kontrolni akce
20/32

Penézni prostredky vynalozené v souvislosti s epidemiologickou
situaci v Ceské republice

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gfadu (dale
také ,NKU“) na rok 2020 pod ¢islem 20/32. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Josef Kubicek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda vybrané organiza¢ni slozky statu vynakladaly penéini
prostfedky v souladu s pravnimi predpisy, zejména pfi ndkupech osobnich ochrannych
a dalSich zdravotnickych prostfedk( a sluZzeb realizovanych pro ucely protiepidemickych
opatfeni v souvislosti s vyskytem onemocnéni COVID-19 v Ceské republice.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od ¢ervna 2020 do prosince 2020.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2011 aZ 2020, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,,MZd“);

Ministerstvo vnitra (dale také ,MV“);

Sprava statnich hmotnych rezerv (dale také ,SSHR).

Kolegium NKU nasvém V. jedndni, které se konalo dne 15. bfezna 2021,

schvdlilo usnesenim¢. 10/V/2021

kontrolni zavér vtomtoznéni:



Fakta souvisejici s reakci statu

na epidemiologickou situaci
od ledna do srpna 2020

7,5 mld. K¢

Celkovy objem penéznich
prostiedkd uhrazenych za
osobni ochranné prostfedky
a zdravotnické potreby, a to
celkem 148 dodavateliim.

15 420 ks

Priblizny pocet kusl osobnich
ochrannych prostredkd
a zdravotnickych prostredki
urceny k respiracni ochrané ve
stadtnich hmotnych rezervach
a ve fakultnich nemocnicich
k 31. prosinci 2019.

5,6 mid. K¢

Financni objem uhrazeny
14 dodavateliim za dodané
osobni ochranné prostfedky
a dalsi zdravotnické prostfedky.

34,3 mil. ks

Pocet respiratorti® v Urovni
ochrany FFP3, FFP2, KN95, N95,
GB19083-2010 a GB2626-2006

pofizenych centralnimi
nakupnimi tymy MV a MZd,
jejichZ celkova potizovaci
hodnota byla 2,8 mid. K¢.

0,987 mld. K¢

Prostfedky pfimo vynaloZené za
leteckou a Zelezni¢ni prepravu
materidlu do Ceské republiky

véetné souvisejicich sluzeb.

13,3 mil. ks

Pocet respirator(, které
nevyhovély testim kvality
v prvnim testovani, a to ze
vzorku reprezentujiciho
28,3 mil. ks, ktery NKU v ramci
kontroly provéfil.

M2Zd osm let neaktualizovalo Pandemicky pldn Ceské republiky a podcenilo pFipravenost

zdravotnického systému na hromadnou nakazu osob novym vysoce

infekénim

onemocnénim. MV spolu s MZd rovnéz podcenilo krizovou ptipravenost na tento typ

hrozby.

Pozn.: Ciselné tdaje byly pro zijednodugeni zaokrouhleny dle béznych pravidel pro zaokrouhlovani.

1 Respirator je nepfesny ndzev ochranné polomasky zhotovené z filtraéniho materialu, uréené k osobni ochrané
dychaciho Ustroji pfed nebezpeénymi &asticemi. Podle €SN EN 149:2001 + A1:2009 se spravné nazyva
Hfiltracni polomaska k ochrané proti ¢asticim”. Ochrana proti Casticim se zkousi zkuSebnim zafizenim
vyuZivajici aerosol tvofeny ¢asticemi NaCl nebo parafinového oleje podle €SN EN 143. Zanéeni filtru se zkousi
dolomitovym prachem té? podle CSN EN 143. Za téelem zjednodu$eni v tomto kontrolnim zavéru jsou
respiratory rGznych tfid ochrany dle jinych norem nez CSN dale rovné? uvadény jako respiratory Grovné FFP2,

FFP3, pfipadné FFP1.




I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! kontrolu penéznich prostfedk(, které stat vynaloZil zejména v prvnich osmi
mésicich roku 2020 pfi ndkupech osobnich ochrannych a dal$ich zdravotnickych prostfedkd?
(dale jen OOP a ZP) a sluzeb realizovanych v souvislosti s nastalou epidemiologickou situaci
vyvolanou pandemii nového koronaviru SARS-CoV-2 zpUsobujiciho infekéni onemocnéni
COVID-19 (dale také , pandemie COVID-19“ nebo ,,epidemie COVID-19“).

Cilem kontroly bylo provéfit, zda vybrané organizacni slozky stdtu, tj. Ministerstvo
zdravotnictvi, Ministerstvo vnitra a Sprava statnich hmotnych rezerv, vynakladaly penézni
prostfedky v souladu s pravnimi predpisy, zejména pfi ndkupech osobnich ochrannych
a dalSich zdravotnickych prostfedk( a sluZzeb realizovanych pro ucely protiepidemickych
opatfeni v souvislosti s vyskytem onemocnéni COVID-19 v Ceské republice.

Rozsah a povaha pandemie COVID-19 nemaiji v historii samostatné Ceské republiky obdoby.
Pfetrvdvajici hrozba této ndkazy na Uzemi naseho statu je velkou a dlouhodobou vyzvou pro
celou populaci a vede k velkému zatizeni zaméstnancl ve zdravotnictvi, socidlni péci
a u zdkladnich sloZzek integrovaného zachranného systému. Naklady na reakci jsou mimoradné
a véechny dlouhodobé dopady této pandemie nejsou zatim ziejmé. NKU si je védom, Ze ve
snaze reagovat na bezprecedentni zdravotni hrozbu pro obyvatele CR a pracovniky tzv. prvni
linie musely kontrolované osoby velmi rychle reorganizovat své ¢innosti a sluzby. To by nebylo
mozné bez vysokého pracovniho nasazeni jejich zaméstnancll a dalSich spolupracujicich
slozek.

MZd a MV nebyly na pandemii pfipraveny. MZd vyznamné a dlouhodobé podcenovalo
pfipravu zdravotnického systému CR na epidemie spojené s vyskytem vysoce infekénich
onemocnéni. MZd neaktualizovalo Pandemicky pldn Ceské republiky (dale také ,,PP CR“) od
jeho posledni upravy vroce 2011. Resortni pandemické plany MZd a MV (dale také
»PP MZd“ a,, PP MV*) nezahrnovaly nakupy OOP a ZP potifebnych pro zvladnuti epidemie
mimoiadného rozsahu. Stav pohotovostnich zasob OOP a ZP, které méla ve svych skladech
SSHR, se od roku 2011 do vyskytu onemocnéni COVID-19 nezménil.

NKU zjistil, Ze ministerstva jako organy ochrany vefejného zdravi a zarovef Ustredni organy
statni spravy pro krizové fizeni vyuzila jen malou cast plant pandemické pripravenosti.
Kontroly v oblasti pandemické pripravenosti v poslednich letech prakticky neprobéhly. Svoji
roli dlouhodobé neplnila ani Ustfedni epidemiologicka komise (dale také , UEK“).

MZd reagovalo na nedostatek OOP a ZP ve zdravotnickych zafizenich se zpozdénim a jejich
nakup nezahdjilo v dobé, kdy jesté byly dostupné na trhu. MZd a MV se nepodafilo kratce
pred vyhlasenim nouzového stavu nakoupit v otevieném zadavacim fizeni dostatek OOP

2 Zdravotnickym prostiedkem se podle smérnice Rady 93/42/EHS ze dne 14. &ervna 1993 o zdravotnickych

prostfedcich rozumi nastroj, pfistroj, zafizeni, material nebo jiny predmét, pouZity samostatné nebo
v kombinaci, véetné programového vybaveni nezbytného k jeho spravnému pouZiti, uréeny vyrobcem pro
pouZiti u ¢lovéka za Ucelem 1. stanoveni diagndzy, prevence, monitorovani, |écby nebo mirnéni choroby,
stanoveni diagndzy, monitorovani, 1écby, mirnéni nebo kompenzace poranéni nebo zdravotniho postizeni,
2. vysSetfovani, nahrady nebo modifikace anatomické struktury nebo fyziologického procesu, 3. kontroly
poceti, ktery nedosahuje své hlavni zamyslené funkce v lidském organismu nebo na jeho povrchu
farmakologickym, imunologickym nebo metabolickym ucinkem, jehoZ funkce vsak mzZe byt takovymi ucinky
podpofena.

Osobni ochranny prostfedek je prostfedek navrzeny a vyrobeny k noseni nebo drZzeni osobou pro ochranu
pred jednim nebo vice riziky pro jeji zdravi nebo bezpecnost.



a ZP. Vlada CR po vyhlaseni nouzového stavu dne 12. 3. 2020 povéfila MZd a MV pfimymi
nakupy OOP a ZP s vyuzitim zakonné vyjimky.2 MZd a MV v dobé od 1. 1. 2020 do 31. 8. 2020
uhradily za ndkup OOP, ZP a souvisejicich sluzeb celkem 8,5 mld. K¢.

vewvs

Jednotkové ceny obdobného nakoupeného zbozi se vyznamné liSily. Nejvyznamnéjsi cenové
vykyvy u jednotlivych typi OOP a ZP zaznamenal NKU jak na zaéatku nouzového stavu, tak
v odstupu nékolika dalSich tydna, kdy uz bylo poptavané zboZi dostupné;jsi. V fadé pripadu
MZd a MV v uzavienych kontraktech akceptovala ceny obdobnych OOP a ZP, které se lisily
v fadu stovek korun za kus. Jednotkové ceny respiratori FFP2 mnohdy prevySovaly ceny
respiratord FFP3. Podrobny prehled vynaloZenych penéZnich prostfedkd na nakup OOP a ZP
je uveden v priloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

Ceska republika obdriela k feseni nedostatku OOP a ZP prostiednictvim MzZd a MV dary.
Jednalo se mj. o Ghradu nakladi za vyuziti celniho skladu OOP a ZP v Cinské lidové republice
(dale také ,,CLR“), hotovost ve vysi 20 mil. K¢ na nakup zdravotnického materialu, ale také
minimalné pres 8,5 mil. ks OOP (od ustenek/rousek aZ po specialni helmy Smart Helmet
KCN 901).

NKU zjistil, Ze organizace nakupl byla chaoticka s fadou nedostatkd v dokumentaci. NKU
spatfuje riziko v neprovéreni dodavatelli pfi uzavirani obchodnich vztahl. Ministerstva se
dopustila chyb, které vyustily ve sjedndni pro stat nevyhodnych smluvnich podminek,
ve velké cenové rozpéti u jednotlivych kategorii zboZi a mimo jiné v nedostatky v kvalité
dodaného zboii. Organizaci nakupti MZd a nasledné i MV poznamenala nejen ¢asova tisen
a nedostatek OOP a ZP na domacim a globalnim trhu, ale i existence dvou samostatnych
tyma zajistujicich centralni nakupy, které nespolupracovaly. To podle NKU vedlo k oslabeni
pozice statu pfi vyjednavani o cenach a v konecném dusledku i ke sniZeni transparentnosti
nakupd.

MV a MZd vynaloZily za leteckou a Zelezni¢ni dopravu OOP a ZP z CLR a s ni souvisejici sluzby
celkem 987 mil. K&. NKU zjistil nedostatky ve smluvnim zaji$téni Ghrady za prepravu zboZi
do CR pro nestatni subjekty. Jednalo se o ndklady ve vysi 81 mil. K&, u nichz NKU upozorfiuje
na riziko jejich neuhrazeni, nebot podminky uhrady nebyly predem smluvné osetfeny.

Na zakladé rozhodnuti Komise (EU) 2020/491* bylo toto zboZi osvobozeno od cla a od DPH
za predpokladu, Ze bylo uréeno k bezplatnému rozdélovani. Ministerstva nezajistila
zachovani podminky bezplatného rozdélovani prepravovaného zbozi nestatnimi subjekty.

NKU pti kontrole distribuce vramci CR zjistil fadu nepresnosti v dokumentaci pfijmu
a vydeje zbozi. Distribuéni modely OOP a ZP pro pfipad pandemie neexistovaly. Distribuci
OOP zajistovaly MV, SSHR, krajské HZS, Armada CR, Ceska posta, s.p., i soukromé subjekty.
NKU dale zjistil vyznamné rozdily v distribuci OOP a ZP v piepoétu na obyvatele mezi
jednotlivé kraje (podrobné pfiloha ¢. 1 tohoto kontrolniho zavéru). Distribuci koncovym

Dle ustanoveni § 29 odst. 1 pism. c) zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, zadavatel neni
povinen zadat verejnou zakazku v zadavacim fizeni, jde-li o zadavani nebo plnéni verejné zakazky v ramci
zvlastnich bezpecnostnich opatfeni stanovenych jinymi pravnimi predpisy a soucasné nelze ucinit takové
opatreni, které by provedeni zadavaciho fizeni umozniovalo.

4 Rozhodnuti Komise (EU) 2020/491 ze dne 3. 4. 2020 o osvobozeni zboZi, které je nezbytné k boji proti
nasledklim rozsifeni onemocnéni COVID-19 béhem roku 2020, od dovozniho cla a od DPH pfi dovozu.



uZivatelim na UGrovni kraji aobci nemohl NKU sohledem na zdkonem stanovenou
pusobnost provérit.

MzZd a MV zajistily provérovani kvality respiratori FFP3, FFP2, KN95, N95, GB19083,
GB2626-2006, s ohledem na doporuéeni Komise (EU) 2020/403° ve vefejné vyzkumné
instituci, a to na vzorcich respiratori z dodavek, které nemély v dobé dodani certifikaci®
uznavanou Evropskou unii (dale také ,EU“). V Ffadé pripadd vzorky nesplnily sledované
parametry pro danou kategorii OOP. NKU provéfil ¢ast protokold o zkousce testovanych
vzorki, které se vztahovaly k objednavkam o objemu 28,3 mil. ks OOP v hodnoté pfiblizné
1,8 mid. K¢ Ztohoto provéfeného vzorku nevyhovélo 13,3 mil. ks respiratori testim
v prvnim’ testovani kvality. NKU kontrolou vybraného vzorku dodavek zjistil, Ze v nékterych
pfipadech se zboZi dodané v ramci jednotlivych dodavek neshodovalo s testovanym
vzorkem a zbo#i z nékterych dodavek nebylo testovano vilbec. NKU vyhodnotil, Ze zjisténé
skutecnosti zpochybnuji spolehlivost celého procesu ovérovani kvality OOP nastaveného
MV a MZd.

Ministerstva zpravidla neposkytovala subjektim uréenym pro distribuci OOP informace
o vysledcich testovani. Existuje riziko, Ze zejména pfijemci z fad poskytovatell zdravotnich
a socialnich sluzeb obdrzeli OOP, které nevyhovély v testovani kvality, aniz by o tomto
nedostatku védéli. S ohledem na rozsah pisobnosti stanovené zikonem nebyl NKU
opravnén ovérit, nakolik se toto riziko naplinilo.

Vyse uvedené vyhodnoceni se opird o nasledujici hlavni zjisténi z kontroly:

1. Mzd neplnilo ukoly vyplyvajici z PP €R. Ministerstvo plan ani jednou od roku 2011
neaktualizovalo, pfestozZe tak mélo Cinit kazdé dva roky. Plan také nepfizpulsobilo riziku
infekénich onemocnéni typu SARS, prestoZze mu to vliada v roce 2010 uloZila. Stav
pohotovostnich zasob OOP a ZP, které méla ve svych skladech SSHR, se od roku 2011
nezménil. Ministerstva tak musela zajistit ndkup OOP a ZP bez vyuziti planovanych
krizovych postupti a mimo systém statnich hmotnych rezerv.

PP CR je zakladnim dokumentem, ktery stanovi postupy a zakladni systém reakce CR na
pandemickou situaci®. PP CR, resp. jeho posledni aktualizace, byla schvalena usnesenim vlady
CR ze dne 14. zaFi 2011 ¢&. 682. Toto usneseni také uloZilo ministerstviim a ostatnim Ustfednim
spravnim Grad(m (dale také ,USU“) provést aktualizaci svych pandemickych plant. MzZd mélo
pfi aktualizacich PP CR zohlednit, e ochrana pFed novymi infekénimi onemocnénimi vyzaduje
v mnoha bodech obdobnd opatreni, jaka je tfeba prijmout pfi pandemii chiipkového viru. To
ostatné v pripadé onemocnéni COVID-19 potvrzuje informace Statniho zdravotniho Ustavu,
ktery shrnuje podobnosti a zasadni rozdily viru ch¥ipky a viru SARS-CoV-2°.

> Doporueni Komise (EU) 2020/403 ze dne 13. bfezna 2020 o postupech posuzovani shody a dozoru nad trhem
v souvislostech s hrozbou nakazy novym koronavirem.

6 Pod pojmem certifikace se v textu tohoto KZ rozumi prokazani shody kvalitativnich parametrd vyrobku
s ustanovenimi prislusnych smérnic a norem.

7 Cast vzorkl testovanych respiratora (9,6 mil. ks) v celkové hodnoté 635,1 mil. K& vyhovéla aZ v nasledujicich
opakovanych testech.

8  Povinnost zpracovat a koordinovat zpracovani PP CR a pandemicky plan zdravotnictvi vyplyva pro Mzd
z ustanoveni § 80 odst. 1 pism. x) zdkona €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakon(. Prvni Pandemicky pldn Ceské republiky byl pfijat v roce 2006.

9 Informace SZU publikovana 18. 3. 2020 pod odkazem http://www.szu.cz/tema/prevence/chripka-versus-
koronavirus-podobnosti-a-zasadni-rozdily-k-18.



http://www.szu.cz/tema/prevence/chripka-versus-koronavirus-podobnosti-a-zasadni-rozdily-k-18
http://www.szu.cz/tema/prevence/chripka-versus-koronavirus-podobnosti-a-zasadni-rozdily-k-18

Jednim z opatfeni PP CR byla periodicka revize pandemickych plan(i ze strany organ(
krizového fizeni, a to minimalné 1x za dva roky anebo podle potfeby. Kontrolou bylo zjisténo,
7e MZd od roku 2011 neaktualizovalo PP CR a ani neprovedlo jeho revizi, &imZ mimo jiné
nerespektovalo doporuceni Svétové zdravotnické organizace — World Health Organization
(dale také ,WHO"). Od roku 2012 do ukonceni kontroly MZd rovnéz neprovedlo aktualizaci
PP MZd. Rovnéi MV nepostupovalo ve smyslu opatieni stanovenych v PP CR, kdyZ? od roku
2012 provedlo u PP MV jedinou aktualizaci, a to v roce 2016.

PP CR potitd s tim, Ze dostateéné mnoZstvi OOP v souladu s doporuéenimi orgdnd ochrany
vefejného zdravi zajisti poskytovatelé zdravotni péce. Uroveri ochrany a podminky pro
pouzivani OOP k ochrané zaméstnancl stanovi ptiloha PP MZd. V PP MZd napfiklad
ministerstvo doporucuje pouzivat viem zdravotnickym pracovnikim v dobé pandemie chfipky
respiraéni masky nejvy$siho stupné ochrany FFP3. Nicméné to, jakym zplsobem maiji
poskytovatelé zdravotni péce zajistit dostatecné mnoZstvi OOP v obdobi pandemické
pohotovosti nebo vyhlasené pandemie, PP MZd ani jeho pfilohy neuvadély.

Celkovy objem zasob OOP a ZP byl ve srovndni s jejich redlnou potifebou kvili vysoké
nakazlivosti onemocnéni COVID-19 zcela zanedbatelny a nemohl vytesit kriticky nedostatek
OOP v prvnich tydnech po vyhlaeni nouzového stavu v CR. Fakticky objem zasob OOP
v resortu zdravotnictvi se totiz omezil na vytvofeni pohotovostnich zasob ve statnich
hmotnych rezervach a tzv. nepodkrocitelné minimum objemu OOP ve strategickych zdsobdach
fakultnich nemocnic. To stanovilo MZd v roce 2010 pro pfipad vzniku mimoradné udalosti.
Naptiklad zdsoba respirator(i tfidy FFP3 v ramci nepodkrocitelného minima stacila jen pro
20 % odborného personalu (lékafi, zdravotni sestry a dalsi odborné profese jako zachranafi
apod.), a to po omezenou dobu (v fadu hodin), danou pouZitelnosti téchto respiratora.

Ve statnich hmotnych rezervach bylo dlouhodobé k dispozici malé mnoZstvi pohotovostni
zasoby OOP odpovidajici pozadavkim MZd. Vzhledem k tomu, Ze situace typu pandemie
spada do gesce MZd, MV nezaradilo pozadavky na zabezpecéeni OOP a dalSich ZP ve statnich
hmotnych rezervach mezi své priority. SSHR tak neméla ve svych zdsobach v dobé vyhlaseni
nouzového stavu Zadné OOP pro zakladni slozky 1ZS v plsobnosti MV a rovnéz nebyly
k dispozici Zddné OOP pro obcany. Teprve v souvislosti s vyvojem epidemiologické situace ve
svété pozddalo MZd v uUnoru 2020 SSHR o doplnéni pohotovostnich zdsob resortu
zdravotnictvi — 1000 000 ks ochrannych ustnich rousek, 100 000 ks respiratorl urovné
ochrany FFP3 bez vydechového ventilu a 100 000 ks respiratort urovné ochrany FFP3
s vydechovym ventilem.

MV v roce 2016 na pokyn vlady dokoncilo ve spolupréci s dalsimi USU Analyzu hrozeb pro
Ceskou republiku’® (déle také ,Analyza hrozeb“). Mezi 22 typy nebezpeti s nepfijatelnym
rizikem byla nové identifikovana epidemie — hromadné nakazy osob, jejimz jedinym gestorem
bylo uréeno MZd. Vlada spolu se schvdlenim Analyzy hrozeb ulozila mj. ministrovi
zdravotnictvi, ministrovi vnitra a predsedovi SSHR zpracovat do 31. 12. 2017 typovy plan

10 schvalena usnesenim vlddy CR ze dne 27. dubna 2016 & 369, k Analyze hrozeb pro Ceskou republiku.
Zpracovani analyzy bylo uloZzeno MV v soucinnosti s dalSimi Ustfednimi spravnimi Grady na zakladé usneseni
vlady CR ze dne 23. fijna 2013 &. 805, ke Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku
2030.



Epidemie — hromadné ndkazy osob (dale také ,typovy plan epidemie”). Typovy plan
epidemie!! véak neobsahoval konkrétni postupy pro centralni zaji$téni a distribuci OOP a ZP*2.

Ukoly MV jako orgénu krizového fizeni vyplyvaji z pInéni zdkonnych povinnosti dle § 10 odst. 1
zékona €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakona (krizovy zdkon).'3 Jedna
se mj. o povinnost kontrolovat zajisténi pfipravenosti ostatnich ministerstev a jinych USU na
feSeni krizovych situaci, kontrolovat krizové plany kraji nebo pfedavani udaji ministerstviim
a jinym USU na jejich 74adost podle krizového zdkona. Tyto kontroly se zaméfenim na
pandemickou pfipravenost ze strany MV (Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru
CR) a s potifebnou uc&asti MZd viak dlouhodobé& provadény nebyly. Stejné tak nebyla
provedena kontrola ptipravenosti na reseni krizovych (epidemickych) situaci u samotného
Mzd.

NKU provéfil zajisténi nezbytnych dodavek! (dale také ,,ND“) dle pFedlozenych pozadavki
kraji na MZd v letech 2013, 2015, 2017 a 2019 na zajisténi pohotovostnich zasob OOP
a dalSich ZP. Napft. v letech 2013 a 2015 poZadovaly kraje zajisténi ventilator(i na podporu
dychani v celkovém objemu max. 306 ks. MZd s odkazem na analyzy ohroZeni v krizovych
planech kraji uvedlo, Ze pozadavky nelze zajistit formou pohotovostnich zasob. V roce 2017
kraje pozadovaly jiZ jen 35 ks ventilatord a MZd konstatovalo, Ze v tomto pfipadé je pozadavek
zajiStén castecné a Ze pripadnd potreba bude feSena ve spoluprdaci s poskytovateli [0zkové
zdravotni péce v sousednich krajich.

2. MZd a MV v relativné kratké dobé preklenuly citelny nedostatek OOP a ZP, a to nakupy
v hodnoté témér 7,5 mld. K¢. Kazdé kontrolované ministerstvo vytvorilo svij tym
centralnich nakupi. Nevyhodné podminky ve smlouvach s dodavateli nebo prepravci,
problémy s dopravou, distribuci zbozi ¢i jeho nedostatecnou kvalitou byly zptisobeny
mj. tim, Ze oba tymy vzajemné nespolupracovaly.

MV i MZd pred vyhlasenim pandemie onemocnéni COVID-19 usilovaly o pofizeni OOP a ZP
prostfednictvim zadani verejnych zakazek, které vSak pro nedostatek nabidek zrusily a vyuzily
vyjimky podle zdkona o zadavani verejnych zakdzek odvolavajici se na zvlastni bezpecnostni
opatfeni®®. MV déle b&hem nouzového stavu vyhlésilo oteviené zaddvaci Fizeni na pofizeni
OOP, jehoz prostrednictvim uzavrelo nékolik rdmcovych smluv napf. na dodavky respirator(
FFP2, FFP3 a rousky/ustenky.

MV a MZd vytvofily vlastni samostatné tymy centralnich nakupl, které mezi sebou
nespolupracovaly a vzdjemné nesdilely informace o jednotlivych cendch nebo potencialnich
dodavatelich na trhu OOP a ZP. MV vytvofilo ndkupni tym ze svych zaméstnancl
a spolupracovalo predevsim se Smisenou cesko ¢inskou komorou vzajemné spoluprace (dale
také ,Komora“)'®. MZd zapojilo do ndkupniho tymu pfedevsim zastupce z jednotlivych

1 Typovy plan Epidemie — hromadné ndkazy osob ze za¥i 2017, zpracovatel MZd.

V pribéhu kontroly MZd v aktualizovaném typovém planu jiz zohlednilo poznatky o potfebéch v souvislosti
epidemii COVID-19.

13 Ukoly MV dle odst. 4 tého? ustanoveni plni GR HZS.

14 Nezbytné dodavky podle zdkona €. 241/2000 Sb., o hospodafskych opatienich pro krizové stavy a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakon(, jsou vyrobky, prace nebo sluzby, bez nichz nelze zajistit prekonani krizového
stavu.

Ustanoveni § 29 pism. c) zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek.

Jedna se o dobrovolné sdruzeni fyzickych a pravnickych osob, které maji zajem podnikat na tzemi Ceské
republiky a na Gzemi Cinské lidové republiky. Mezi hlavni ¢innosti patfi napf. navazovani a rozifovani
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nemocnic, ktefi méli zkusenosti s nakupy OOP a ZP. MZd dale vyuzilo v ndakupnim tymu i sluzeb
externich odbornikd.

Podobné byl systém nakupl OOP a ZP feSen také v Lotyssku, kde nejprve vznikl dvoukolejny
systém zapojujici Ministerstvo vnitra a Ministerstvo zdravotnictvi, ktery ovSiem pozdéji presel
do gesce Ministerstva obrany. Auditni zpravy nejvyssi kontrolni instituce LotySska, zamérené
na nakupy Ministerstva vnitra, Ministerstva zdravotnictvi a Ministerstva obrany v celkové
hodnoté cca 546 mil. K&, jsou k dispozici na jejim webu?’. Systémem ndkup( se zabyvala
i nejvyssi kontrolni instituce Velké Britanie (déle také ,UK NAO“)*, ktera konstatuje, Ze 86 %
ze vSech 8 600 predmétnych zakazek v celkové hodnoté cca 539 mld. K¢ bylo zaddno britskym
Ministerstvem zdravotnictvi a socialni péce. Vétsinu z téchto zakazek tvofily zakazky na OOP
a v pfimém zadani bez soutéze jich bylo zadano celkem 1 301 v hodnoté dosahujici témér
10 mld. K&. Pro Géely nakupu OOP vznikl, na rozdil od CR, jeden meziresortni tym odbornik
specializovany na nakup OOP.

MZd pti ndkupu OOP a ZP nezajistilo prlizkum trhu a nenastavilo pravidla pro hodnoceni
nabidek v dobé nouzového stavu. MZd i MV dostatecné nezajistily auditni stopy u klicovych
fazi ndkupnich procesu, které predchazely vydaji penéznich prostiedkl statniho rozpoctu.
Dokumentace klicovych nakupnich fazi u obou ministerstev byla v minimdlnim rozsahu.
Organizace nakupl byla chaotickd s fadou nedostatk(i v dokumentaci, kdy byly uzavirany
obchodni vztahy s dodavateli bez jejich provéreni. Ministerstva se také dopustila chyb, které
vyustily ve sjednani pro stat nevyhodnych smluvnich podminek.

MV a MZd vynaloZily na nakupy OOP a ZP a souvisejici sluzby v obdobi od 1. 1. 2020 do
31. 8. 2020 celkem 8,5 mld. K¢&. Konkrétné se jednalo o nasledujici komodity a sluzby:

Tabulka €. 1: Celkovy prehled nakupi OOP a ZP realizovanych MV a MZd

Kategorie Pocet objednavek | Pocet dodavatell Porlzen:,e I:: nozstvi f’e:(':,:e‘:zel::?;?:
OOP a ZP 420 148 302 040 138 7473127 239
Doprava 59 23 - 987 414 961
Ostatni 141 58 328 645 64 390 390

Zdroj: predlozena dokumentace MZd a MV, viz pfiloha €. 1.
Pozn.: v kategorii ostatni byly nakoupeny napt. sluzby souvisejici s testovanim vzork(, zajisténi provozu
informacni linky.

Obé ministerstva pofizovala ve stejném obdobi OOP ve shodném stupni ochrany dychacich
cest. Z predloZzené dokumentace k nakuptim OOP a ZP (viz pfiloha €. 1 tohoto kontrolniho
zavéru) NKU zjistil rozdilné ceny, resp. odli¥nd cenovd rozpéti. Jednalo se o obdobi, kdy stat

kontaktll mezi témito subjekty obou zemi, v poskytovani informacniho servisu podnikateliim a ostatnim
zdjemclm nebo v zajistovani odborné pomoci pfi uzavirani obchodnich smluv.
17" SAl Lotysska:
1) The use of additional funding allocated to the Ministry of the Interior for the purchase of personal protective
equipment and disinfectants, zverejnéna dne 15. 2. 2021, dostupna zde;
2) Health Delivery process of personal protective equipment (protective face masks and respirators) in the
health sector, zvefejnéna dne 15. 2. 2021, dostupna zde;
3) The procurement system established by the Ministry of Defence and the procurements made during the
emergency to limit the spread of COVID-19, zvefejnéna dne 15. 2. 2021, dostupna zde;
SAl Velké Britanie: Investigation into government procurement during the COVID-19 pandemic, zvefejnéna
dne 15. 2. 2021, dostupna zde.
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https://www.lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/the-use-of-additional-funding-allocated-to-the-ministry-of-the-interior-for-the-purchase-of-personal-protective-equipment-and-disinfectants
https://lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/delivery-process-of-personal-protective-equipment-protective-face-masks-and-respirators-in-the-health-sector
https://www.lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/the-procurement-system-established-by-the-ministry-of-defence-and-the-procurements-made-during-the-emergency-to-limit-the-spread-of-covid-19
https://www.nao.org.uk/report/government-procurement-during-the-covid-19-pandemic/

zakazal prostrednictvim mimoradnych opatieni prodej respirdtord FFP3 jinym osobdam nez
statu.

Graf ¢. 1: Rozpéti jednotkovych cen vybranych komodit pofizovanych MV a MZd
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Zdroj: predlozena dokumentace MV a MZd, viz pfiloha €. 1.
Pozn.: Jedna se o nakupy za obdobi leden az srpen 2020.

NKU zjistil, e rozdilnost cen ovlivnila i technickd specifikace vyrobku. Obzvlasté se to
projevovalo u kategorie rousek/ustenek, do niz na zdkladé postupl MzZd a MV patfily jak
jednordzové ustenky, tak textilni opakované vyuzitelné rousky s potiskem. Podobné zdsadni
vliv na cenu mél napfiklad i typ a vybaveni potizovanych plicnich ventilatora.

Kontrola naopak nepotvrdila predpoklad, Ze k nejvétsim odchylkdm u jednotkovych cen
srovnatelného zboZi dochazelo pouze u nakupl v prvnich dnech nouzového stavu, kdy trh
vykazoval nejvétsi nedostatek zdravotnického materialu.

Konecéné ceny za dodavky OOP a ZP jesté ovlivni probihajici spory o thradu naklad( na jejich
dopravu nebo také reklamacni fizeni, v jejichz rdmci ma byt napf. doddno nové zbozi za to,
které nesplnilo kvalitativni parametry.

3. Stat zajistoval dopravu OOP a ZP predevsim letecky, a to véetné zboii, které bylo
majetkem nestatnich subjekti. Ministerstva smluvné neosetfila Uhradu téchto nakladu,
a existuje tak riziko jejich neuhrazeni.

Kriticky nedostatek OOP a ZP v zemich EU pfimél MV a MZd nakupovat toto zbozi v fadé
pfipadl pfimo od zahrani¢nich dodavatel(/vyrobct, a to zejména z CLR. Ministerstva proto
musela zajistit dopravu nakoupenych komodit do CR.

VétsSinu dodavek zboZi ze zahraniéi zajistilo MV vrdmci leteckého mostu, jehoz
prostfednictvim prepravovalo material od druhé poloviny bfezna do zacatku kvétna 2020.
MZd si ¢ast dopravy zboZi ze zahraniéi zajistovalo samo, nicméné vyuZilo i prepravy
organizované MV.



V ramci leteckého mostu®® se uskuteénilo celkem 49 letd, pficemz naklady na zajisténi tohoto
leteckého mostu &inily 688 mil. K& MV za dopravu OOP a ZP z CLR uhradilo celkem
833,6 mil. K&, za vnitrostatni dopravu v CLR a ostatni naklady spojené s dopravou 2,2 mil. K&.
MZd uhradilo za dopravu a souvisejici sluzby ¢astku 67,1 mil. K&. K ¢asti letecké prepravy se
vztahovaly i zalohové faktury za tyto sluzby, které dosahly castky 83,9 mil. K¢ a nebyly do
ukonceni kontroly uzavreny. K prepravé OOP a ZP vyuZilo MV také Zelezni¢ni dopravu. Podle
zjisténi NKU néklady na Zelezniéni pFepravu OOP a ZP €inily pouze 13,98 mil. K& z celkovych
987 mil. K&.

NKU porovnal naklady na dopravu u poéateénich let(, které zabezpe&oval armadni special
a velkokapacitni letouny AN-124 Ruslan (dale také ,,Ruslan®), u nasledného leteckého mostu
a u Zelezni¢ni dopravy. Néklady na ptepravu letouny Ruslan ze Sen-&enu &inily 495 K&/kg
prepraveného nakladu. Jejich vysi ovlivnil kratky ¢as nakladky na letisti, ktery znemoznil vyuzit
celou kapacitu letadel. Naklady na prepravu zbo#i leteckym mostem ze Sanghaje &inily
436 K¢/kg. Pouzitim Zelezni¢ni prepravy se naklady na pfepravu podafilo snizit na 21 Ké/kg
pfepravovaného nakladu.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze dopravy hrazené MV vyuZily i nestatni subjekty pro prepravu zboZi,
které bylo v jejich vlastnictvi. Toto zboZi z vétsi ¢asti tvorily OOP a ZP pro potfeby MZd, které
si je u téchto subjekt(l objednalo. Naklady za dopravu téchto OOP a ZP Cinily celkem 81 mil. K¢
a MV je fakturovalo ke dni 5. 11. 2020 celkem 15 subjektlim. Tyto prefakturace zacaly oba
resorty feSit az dva mésice po uskutecnéné prepravé. Do konce kontroly nebyly tyto
prefakturace, svyjimkou jednoho ptipadu, uhrazeny. S postupem MV a MZd vétSina
dodavatell nesouhlasila. Argumentovali, Ze dopravu jiz kompenzovali MZd prostfednictvim
slevy z kupni ceny, a dalsi uhradu naklad( povaZovali za neopravnény pozadavek.

OOP a ZP byly prepraveny statem pro nestatni subjekty bez smluvniho ujednani o jejich
koneéném uziti. Na zakladé rozhodnuti Komise (EU) 2020/491 bylo toto zboZi osvobozeno od
cla a od DPH za predpokladu, Ze bylo uréeno k bezplatnému rozdélovani. Podle NKU existuje
riziko, Ze dovezené zbozi takto rozdélovano nebylo.

PFestoze usneseni vlady CR ze dne 23. bfezna 2020 ¢&. 286%° umoZfovalo operativné
distribuovat ochranné prostfedky (rousky/ustenky, respiratory) ob&andim CR rovné?
prostfednictvim Ceské posty, s.p., samosprdvy nebo jinym vhodnym zplsobem, MV
nestanovilo konkrétni podminky této distribuce. NKU zjistil, e MV predalo 1,8 mil. ks OOP
a ZP podnikatelskému subjektu pro jeho dalsi distribuci, aniz by smluvné stanovilo podminky
pro zachovani verejného zajmu.

MV distribuovalo OOP pro vSechny subjekty s vyjimkou téch, které zasobovalo MZd (napf.
fakultni nemocnice, odbérova mista a hygienické stanice). Prebirani nakoupenych OOP a ZP,
jejich skladovani a naslednou distribuci zajistovala pro MZd na zakladé vzajemné dohody
SSHR. V pozdéjsim obdobi ¢ast materialu MZd distribuovalo prostrednictvim HZS krajim
v jejich uzemni plsobnosti napf. praktickym lékarim, stomatologlim a dalsim distribu¢nim
mistlm. Distribuci OOP témto cilovym skupindm, tedy na urovni kraji a obci s rozsifenou

19 Letecky most ze Sanghaje zahrnoval celkem 49 letl v obdobi od 24. 3. do 3. 5. 2021 a MV jej vybudovalo kvdlli
logistickym problém(im spojenych s lety ze Sen-¢enu (armadni specidl a Etyfi lety Ruslan).

20 yYsneseni vlady CR ze dne 23. bfezna 2020 &. 286, k zabezpeceni ndkupu a distribuce ochrannych prostredkd
potrebnych k feSeni a prevenci epidemie onemocnéni COVID-19 zplsobeného novym koronavirem
s oznacenim SARS-CoV-2 Ministerstvem vnitra a Ministerstvem zdravotnictvi.
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plsobnosti, nemohl NKU provéfit s ohledem na rozsah kontrolni plsobnosti, kterd je omezena
na kontrolu hospodareni se statnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu.

4. MZd zacalo s testovanim kvality OOP s odstupem dvou tydnt od prvnich objednavek
a i poté byl proces kontroly kvality OOP a ZP oproti béZnému rozsahu testovani
redukovan na minimum. Obdobné tomu bylo u MV. Proces testovani nastaveny
ministerstvy tak poskytl jen minimalni zaruku kvality objednavek necertifikovaného
zbozi.
OOP a ZP musi za b&iného stavu projit pfed uvedenim na trh v Ceské republice, resp. EU,
naro¢nym procesem posouzeni kvality (dale také , certifikace”). Nez jsou uvedeny na trh, musi
splnit pozadavky smérnic a norem pro fadné posouzeni shody, aby jim mohlo byt vyddno
prohldseni o shodé a ziskaly oznaéeni CE s Cislem notifikované osoby tzv. notified body.?!
Zdravotnické prostfedky musi splfiovat poZzadavky smérnice Rady 93/42/EHS??, u respiratord
se pak jedna o splnéni pozadavku nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2016/425 (dale
také ,nafizeni 2016/425“).22> Respiratory pro zdravotnické pracovniky musi splfiovat
pozadavky obou téchto predpisa.

Respiratory, které dosud neprosly celym procesem posouzeni shody, smi vstupovat na trh a do
distribuénich kanal( jen na zakladé vyjimky Ceské obchodni inspekce. Pro splnéni této vyjimky
je nutné zajistit soulad minimdlniho technického stavu vyrobku s platnymi natizenimi
a prokazat jeho zékladni Gcinnost dle CSN EN 149+A1%4. Za situace pandemie onemocnéni
COVID-19 byla praveé takova vyjimka povolena komisi EU pro dovoz nedostatkovych komodit
ze zemi mimo EU, a to prostfednictvim doporuéeni Komise (EU) 2020/4032°. Dovéazené
komodity tak v dobé ucinnosti tohoto doporuceni nemusely splfiovat standardni kvalitativni
pozadavky EU. Vyjimka ale neznamenala, Ze by bylo mozné doddvat na trh EU jakékoliv
prostfedky bez ndsledné kontroly. Minimalni poZadavky na ochranu zdravi a bezpecnost
musely byt zachovany.

Jednou 1z podminek uzavieni obchodnich vztahl mezi kontrolovanymi ministerstvy
a dodavateli bylo, Ze knabizenému zboZi musel dodavatel dolozit alesponn néktery
z nasledujicich dokladli: CE certifikat, prohlaseni o shodé, zadost vyrobce k notifikovanému
pracovisti doloZzenou potrebnymi dokumenty nebo testovaci zpravy vyrobk( od cinskych
akreditovanych zkuSeben. S ohledem na to, Ze mnoho evropskych akreditovanych zkuseben
pozastavilo v dobé nouzového stavu vydavani svych certifikat, MZd a MV rozhodly, Ze budou
vzorky respiratort z dodanych objednavek testovat ve verejné vyzkumné instituci (dale také
WV. V. 1.“). Cilem bylo ovérit splnéni zakladnich kvalitativnich pozadavkl (dychacich odpord a
pocatecnich pranikd aerosolu). MZd tyto testy zacCalo provadét az od 27. 3. 2020. Od tohoto

21 Notifikovand osoba je autorizovand osoba, kterou ozndmi Ufad pro technickou normalizaci, metrologii
a statni zkusebnictvi orgdntm Evropské unie, popripadé pfislusSnym organim clenskych statd EU, Ze dany
subjekt spliiuje ptislusné pozadavky a je schopen posuzovani shody podle pfislusSnych smérnic. Notifikovanou
osobu oznamuje dany ¢lensky stat. Na zakladé dokumentace vydané notifikovanou osobou je mozné oznaceni
vyrobk( evropskou znackou shody CE. Nové se notifikované osoby oznacuji jako oznamené subjekty.

22 Smérnice Rady 93/42/EHS ze dne 14. &ervna 1993 o zdravotnickych prostiedcich.

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/425 ze dne 9. bfezna 2016 o osobnich ochrannych
prostfedcich a o zruseni smérnice Rady 89/686/EHS.

24 Ceskd technickd norma CSN EN 149+A1 Ochranné prostiedky dychacich orgdni — Filtraéni polomasky
k ochrané proti ¢dsticim — PoZadavky, zkouseni a znaceni.

%> Doporuéeni Komise (EU) 2020/403 ze dne 13. bfezna 2020 o postupech posuzovani shody a dozoru nad trhem
v souvislosti s hrozbou nakazy koronavirem COVID-19.
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data mélo podle svého vyjadieni moZznost pozdriet dodavky na skladé, a poskytnout tak
vzorky z téchto dodavek k testovani jesté pred jejich distribuci.

V ramci nakupd MZd uskutecnilo celkem 120 objedndvek na dodavky respiratord, z nichz 64
mélo platnou certifikaci pro trh EU s oznaCenim CE. NejcastéjSimi vyrobky, které nemély
doklady v souladu s evropskymi predpisy, byly respirdtory s oznacenim KN95, N95 a KN99
stupné 1, 2 a 3, posuzované dle ¢inskych norem?®. MZd poskytlo vefejné vyzkumné instituci
vzorky zbozi ze 42 objedndvek v celkovém poctu 335 kusl vzorka.

MV testovalo z jednotlivych doddvek pouze vzorky OOP vyrobené mimo EU. Ve vsech
pfipadech se jednalo o dodavky OOP dovezené z CLR. U dodavek od tuzemskych dodavateld
zbozi MV predpokladalo, Ze se jedna o certifikované zbozi, ackoli doddvky nebyly dolozeny
pfislunou certifikaci. Tyto dodavky OOP testovany nebyly. NKU hodnoti tento postup
testovani kvality jako netransparentni, nebot objednané zbo?i bylo do CR dopravovano
zpravidla v nékolika doddvkéch, takie testovana byla jen ¢ast dodavky dané smlouvy. NKU
kontrolou vybraného vzorku dodavek zjistil, Ze v nékterych pfipadech se zboZi dodané v ramci
jednotlivych dodavek neshodovalo s testovanym vzorkem. Casto tak byla kvalita zaruc¢ena jen
u ¢asti dodavek (vybrand subdodavka) — podrobnosti v pFiloze €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

MV ani MZd v pfipadé objednavek respiratorl z CLR nedefinovalo pozadavky, které by
zohlednovaly rozdilné velikostni potfeby uZivateld na evropském a asijském trhu, ddle
nerozliSovalo ani jejich odlisnosti vyplyvajici z testovani dle ptislusnych narodnich norem.

S ohledem na zminéna rizika v systému testovani kvality dodanych respiratord NKU podrobné
provéfil vybrany vzorek doddvek, které jsou uvedeny v nasledujici tabulce ¢. 2.

Tabulka &. 2: Pfehled objednavek z testovani MV a MZd v kontrolovaném vzorku NKU

. Respiratory Ustenky/(rousky . . }
Objednatel — - — - Pocet objednavek
mil. K¢ mil. ks mil. K¢ mil. ks
Mzd 677,4 7,5 169,7 15,1 15
MV 1146 20,8 308,3 30,8 14
CELKEM 1823,4 28,3 478 45,9

Zdroj: vypracoval NKU dle doklad( predlozenych MV a MzZd.

Z kontroly, kterou NKU provedI na vybraném vzorku objednavek, ktery zahrnoval 28,3 mil. ks

respiratord za celkem 1,8 mld. K&/, vyplynulo mj.:

e Respiratory, které vyhovély testovani kvality, predstavovaly témér 32 % z celkového
finanéniho objemu. Jednalo se o 576,7 mil. K& (8,1 mil. ks).

e Respiratory, které nebyly testovany, predstavovaly 20 % z celkového finan¢niho objemu
vzorku, tj. 369,9 mil. K¢ (6,9 mil. ks).

e Respiratory, které nevyhovély pti prvnich testech kvality, Cinily témér 48 % z celkového
finan¢niho objemu, coz je 876,6 mil. K¢ (13,3 mil. ks). Pfi opakovaném testovani vyhovély
respiratory v celkové hodnoté 635,1 mil. K¢ (9,6 mil. ks). Respiratory v celkové hodnoté
241,5 mil. K¢ (3,7 mil. ks) testim nevyhovély.

26 GB 19083-2010 Technické poZadavky na ochranné masky pro zdravotnické pouZiti (pro oblast zdravotnictvi)
a GB 2626-2006 Ochranné prostredky dychacich orgdnt — respirdtory na cisténi vzduchu bez napdjeni (pro
oblast prumyslu).

Jedna se o ¢ast vzorku z celkového objemu 2,3 mld. K¢.

28 734kladem pro vypocet je 1 823 216 769 K¢&.

27
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Tim, Ze MV a MZd poskytly pracovnikiim zdravotnich a socidlnich sluzeb toto zbozi, existuje
riziko, Ze pracovnici obdrzeli OOP, které nevyhovély ve vySe uvedeném testovani kvality.
Nakolik bylo toto riziko naplné&no, nemohl NKU v ramci jemu svéfené zakonné pisobnosti
oveérit.

Podrobnosti k provéfovanému vzorku OOP jsou uvedeny v pfiloze €. 2 tohoto kontrolniho
zaveéru.

Il. Infformace o kontrolované oblasti

WHO prohlasila Siteni nového koronaviru SARS-CoV-2 (onemocnéni COVID-19) za pandemii
dne 11. 3. 2020. Nasledujici den vyhlasila viada CR usnesenim €. 1942° nouzovy stav na celém
Uzemi statu, nejdfive na dobu 30 dn(, ktery byl postupné usnesenimi ze dne 9. dubna 2020
¢. 396%, ze dne 24. dubna 2020 ¢&. 4573! a ze dne 30. dubna 2020 ¢&. 48532 prodlouZen a7 do
17.5. 2020.

Za Gcelem zvladnuti epidemie COVID-19 na Gzemi CR vldda svym usnesenim ze dne 9. bfezna
2020 ¢. 187 uloZila mj. ministru zdravotnictvi nakoupit vSechny potfebné prostredky k reseni
a prevenci pandemie COVID-19, zejména OOP (respiratory tfidy ochrany FFP2 nebo FFP3
a ochranné filtracni polomasky), prostiednictvim jednaciho fizeni bez uverejnéni (dale také
LJRBU“). V usneseni vlady CR ze dne 19. bfezna 2020 ¢&. 26333 a usneseni ze dne 23. bfezna
2020 ¢&. 286** vlada konstatovala, Ze MZd a MV nakupuji ochranné prostifedky a dalsi vybaveni
k Fedeni a prevenci epidemie onemocnéni COVID-19 (zejména z Cinské lidové republiky) ve
vefejném zdjmu a Ze tato ministerstva jsou opravnéna predmétné prostiedky distribuovat
statnim i nestatnim subjekttim a ob&antim Ceské republiky.

VIdda CR svymi usnesenimi ze dne 12. b¥ezna 2020 ¢&. 2023%, ze dne 13. biezna 2020 &. 20636,
ze dne 15. bfezna 2020 ¢. 224 a ze dne 30. bfezna 2020 ¢. 349 uvolnila na nakup prostredki
k reSeni a prevenci epidemie financni prostfedky ve vysi 5 053,5 mil. K¢ Byly uréeny na
pofizeni materialu spotfebniho charakteru i investicniho majetku.

29 Usnesenim vlddy CR ze dne 12. bfezna 2020 €. 194 byl vyhlaen pro tzemi Ceské republiky z dGivodu ohroZeni

zdravi v souvislosti s prokazdnim vyskytu koronaviru /oznacovaného jako SARS CoV-2/ na Uzemi Ceské

republiky nouzovy stav od 14.00 hodin dne 12. 3. 2020 na dobu 30 dn.

Usneseni vlady CR ze dne 9. dubna 2020 &. 396, o prodlouZeni nouzového stavu v souvislosti s epidemii viru

SARS-CoV-2.

31 Usneseni vlddy CR ze dne 24. dubna 2020 &. 457, k Zddosti o prodlouZeni nouzového stavu v souvislosti
s epidemii viru SARS-CoV-2.

32 Usneseni vlady CR ze dne 30. dubna 2020 &. 485, o prodlouZeni nouzového stavu v souvislosti s epidemii viru
SARS CoV-2.

3 Usneseni vlady CR ze dne 19. bfezna 2020 &. 263, k zabezpeceni ndkupu a distribuce ochrannych prostiedkd
potrebnych k feseni a prevenci epidemie onemocnéni COVID-19 zplsobeného novym koronavirem
s oznacenim SARS-CoV-2 Ministerstvem vnitra a Ministerstvem zdravotnictvi.

34 Usneseni vlady CR ze dne 23. bfezna 2020 &. 286, k zabezpeceni ndkupu a distribuce ochrannych prostredk
potrebnych k reseni a prevenci epidemie onemocnéni COVID-19 zplsobeného novym koronavirem
s oznacenim SARS-CoV-2 Ministerstvem vnitra a Ministerstvem zdravotnictvi.

35 Usneseni vlady CR ze dne 12. bfezna & 202, o ndkupu 150 kusl plicnich ventildtorii Ministerstvem
zdravotnictvi.

36 Usneseni vlady CR ze dne 13. bfezna 2020 ¢. 206, k zajisténi nékupu ochrannych prostredkd a dalsiho vybaveni
Ministerstvem zdravotnictvi.

30
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Vyhldseny nouzovy stav umoznil MZd a MV uplatnit pfi ndkupech potfebnych prostredki
k feSeni a prevenci epidemie COVID-19 ustanoveni § 29 pism. c) zdkona ¢. 134/2016 Sbh.,
o zaddvani verejnych zakdzek, (ddle také ,ZzZVZ“), tedy pouzit obecnou vyjimku v ramci
zvlastnich bezpecénostnich opatreni.

Vldda pfi zajitovani pFipravenosti Ceské republiky na krizové situace, pfi jejich Fe$eni nebo
k ochrané kritické infrastruktury zfizuje podle ustanoveni § 4 odst. 1 pism. c) zdkona
¢. 240/2000 Sb.3” Usttedni krizovy $tab (dale téZ ,UKS“). UKS je pracovnim organem vlady pro
feSeni krizovych situaci a je zafazen do systému organt Bezpecnostni rady statu. Jeho slozeni
a ¢innost upravuje v souladu s ustanovenim § 24a zakona &. 240/2000 Sb. statut UKS, ktery
schvaluje vlada. Statut UKS byl pfijat usnesenim vlady CR ze dne 24. listopadu 2008 ¢&. 150038,
Cleny UKS jsou mj. zastupci kontrolovanych osob Mzd, MV a SSHR. Ve funkci predsedy UKS byl
nejprve nameéstek ministra zdravotnictvi, nasledné tuto funkci pfevzal ministr vnitra.

Ministerstvo zdravotnictvi je podle ustanoveni § 10 zdkona ¢. 2/1969 Sbh., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich organtl statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpis(, (dale také ,, kompetencni zakon“) dstfednim orgdnem statni spravy mj. pro zdravotni
sluzby, ochranu verejného zdravi a poskytovatele zdravotnich sluzeb v pfimé fidici pdsobnosti.
Rozsah plsobnosti MZd v oblasti ochrany verejného zdravi upravuje ustanoveni § 80 zdkona
¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakond, ve
znéni pozdéjsich predpist. MZd je klicovym organem soustavy organt ochrany verejného
zdravi, poskytuje soucinnost Ministerstvu obrany (ddle také ,MO“) a Ministerstvu vnitra, které
jsou rovnéz organy ochrany verejného zdravi pfi vykonu statni spravy ve své plsobnosti. MZd
fidi a kontroluje orgdny ochrany verejného zdravi, kterymi jsou krajské hygienické stanice
(dale také ,KHS“). MZd zfizuje sluiebni misto hlavniho hygienika CR, ktery ma ze zakona
o ochrané verejného zdravi postaveni naméstka pro fizeni sekce a ve vécech ochrany
a podpory verejného zdravi vystupuje jako organ ministerstva. MZd jako orgdn ochrany
verejného zdravi fidi dalsi orgadny ve své plsobnosti, kterymi jsou KHS a Statni zdravotni Ustav
(dale také ,SzU").

Hlavni hygienik CR je mistopFedsedou Ustiedni epidemiologické komise, které predseda
ministr zdravotnictvi. MZd je zpracovatelem Pandemického pldnu Ceské republiky
a Pandemického pldnu rezortu zdravotnictvi a déle specifickych dokument krizového fizeni,
ze kterych plyne pro MZd a organizace v jeho pfimé plsobnosti fada povinnosti v rdmci plnéni
opatreni, ktera jsou stézejni pro pripravenost a reSeni epidemické situace.

MZd je organizacni slozkou statu, ucetni jednotkou a spravcem kapitoly statniho rozpoctu 335,
dale je podle krizového zakona organem krizového fizeni. DalSi opravnéni (¢innosti) MZd
v dobé krizového stavu jsou stanoveny zejména v ustanoveni § 11 krizového zakona
a v navazujicich provadécich predpisech.

Ministerstvo vnitra je podle ustanoveni § 12 kompetencniho zakona ustfednim orgdnem
statni spravy mimo jiné pro krizové fizeni, civilni nouzové planovani, ochranu obyvatelstva
a integrovany zachranny systém. Povinnosti MV jako orgdnu krizového fizeni jsou stanoveny
zejména v ustanoveni § 10 krizového zdkona.

37 Z&kon &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakona (krizovy zdkon).
3 Usneseni vlady CR ze dne 24. listopadu 2008 ¢. 1500, ke statutu Ustfedniho krizového stdbu.
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Podle ustanoveni § 83 odst. 2 zdkona ¢. 258/2000 Sb. pIni MV rovnéz ukoly statni spravy
v oblasti ochrany a podpory verejného zdravi vcetné statniho zdravotniho dozoru
v bezpecnostnich sborech. MV je zpracovatelem vlastniho resortniho pandemického planu.

Organizaéni soucasti MV je Policejni prezidium CR a Generdlni Feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR (dale také ,,GR HZS“). Hasi¢sky zachranny sbor CR (dale také ,HZS CR“)
je jednotnym bezpe&nostnim sborem CR, jehoz zakladnim tkolem je chranit mj. Zivoty a zdravi
obyvatel pfed mimoradnymi udalostmi a krizovymi situacemi, a tvoii jej mj. GR HZS a hasi¢ské
zachranné sbory krajli. Cinnost HZS CR upravuje zakon €. 320/2015 Sb., dle kterého GR HZS
mj. Fidi hasi¢ské zachranné sbory kraji. HZS CR v ramci ochrany obyvatelstva zabezpeduje
a koordinuje cinnost pfi plnéni Ukold v této oblasti (§ 10 krizového zakona) véetné nékterych
dalsich ukol( vyplyvajicich napt. z krizového planu MV z roku 2013. GR HZS dale kontroluje
plnéni ukoll hasi¢skych zachrannych sbord kraji a poskytuje jim metodickou pomoc.

Sprava statnich hmotnych rezerv je Ustfednim orgdnem statni spravy v oblastech
hospodarskych opatteni pro krizové stavy (ddle také ,HOPKS“) a statnich hmotnych rezerv
(dale také ,SHR“). SSHR je organizacni slozkou statu, ucetni jednotkou a spravcem kapitoly
374 statniho rozpocCtu. Jeji plsobnost je upravena zejména zakonem ¢. 97/1993 Sb.,
o plUsobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv. V cele SSHR je predseda, kterého jmenuje
a odvolava vlada CR. SSHR zejména zpracovava koncepci systému HOPKS a systému SHR,
v této souvislosti provozuje informacni systémy (ddle také ,,I1S“) pro planovani civilnich zdroju
a pro koordinaci a podporu proces( pfi reSeni pozadavk( na vécné zdroje za krizovych stav(
(IS Argis a IS Krizkom), provadi opatfeni k feSeni souvisejicich aktualnich problémd, financuje
a koordinuje pripravu hospodarskych opatfeni pro krizové stavy, pofizuje statni hmotné
rezervy, naklada s nimi a provadi kontrolu ptipravy opatieni pro krizové stavy véetné kontroly
prostfedkl, které poskytuje ze své rozpoctové kapitoly subjektim zapojenym do systému
opatreni pro krizové stavy. Zasady ¢innosti SSHR a zasady jeji organizace stanovi Statut Spravy
statnich hmotnych rezerv schvaleny vladou CR. Dle PP CR se SSHR podili na pfipravé postupu
pro vyuziti regulaénich opatreni v dobé vyhlaseni krizového stavu.

lll. Rozsah kontroly

Pfedmétem kontrolni akce byly penéini prostiedky vynalozené v souvislosti
s epidemiologickou situaci v Ceské republice. NKU mél za cil provéfit, zda vybrané organiza¢ni
slozky statu vynaklddaly penéini prostfedky v souladu s pravnimi predpisy, zejména pfi
nakupech osobnich ochrannych a dalSich zdravotnickych prostfedkl a sluzeb pro ucely
protiepidemickych opatfeni v souvislosti s vyskytem onemocnéni COVID-19 v Ceské republice.

Kontrole byly u MZd a MV podrobeny cinnosti souvisejici s vydaji na nakupy osobnich
ochrannych a dalSich zdravotnickych prostfedkd a sluzeb pro ucely protiepidemickych
opatfeni v souvislosti s vyskytem onemocnéni COVID-19. Kontrolované ¢innosti spocivaly
predevsim v:

e pfipravé a schopnosti reakce na krizové stavy v oblasti ochrany zdravi pred epidemiemi
infekénich nemoci, tzn. zpracovani koncepcnich a krizovych dokumentl a naplnéni jimi
stanovenych ukol( a opatreni;

e c(innosti organu krizového fizeni zejména v dobé po vyhlaseni pandemie COVID-19
Svétovou zdravotnickou organizaci a vyhla$enim nouzového stavu viadou CR v bfeznu 2020,
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a to vcCetné metodické podpory, koordinace i fizeni materidlniho zajisténi osobnich
ochrannych a vybranych zdravotnickych prostredk;

e centrdlnich nakupech osobnich ochrannych a dalSich zdravotnickych prostfedk(
v souvislosti s reakci na epidemiologickou situaci vroce 2020, a to vcetné distribuce
zejména poskytovatellim zdravotnich sluZeb a dale ovérovani pouZitelnosti (kvality)
porizenych nebo darovanych osobnich ochrannych prostredkd.

Kontrole u SSHR byly podrobeny zejména nasledujici ¢innosti:

e nastaveni a vyuZiti krizového planu SSHR a pandemického planu SSHR;

e zabezpeceni financovani, pofizovani, obmény, zamény, pljcky, uvolnéni, ndjmu, prodeje,
skladovani a ochranovani statnich hmotnych rezerv na zadkladé pozadavk( Ustfednich
spravnich ufad( v oblasti osobnich ochrannych prostfedkd a dalSich zdravotnickych
prostredk(;

e informacni podpora spocivajici v IS Argis pro planovani a zajistovani nezbytnych dodavek
a vyuZitelnost IS Krizkom pro sbér pozadavkl a distribuci nezbytnych dodavek v dobé
krizového stavu;

e distribuce osobnich ochrannych prostfedkd a dalSich zdravotnickych prostfedk(
zajistovana SSHR, véetné plnéni povinnosti, které MZd stanovilo v zapisu o0 zmocnéni SSHR;

e kontrolni ¢innost SSHR u MV (GR HZS), MZd a u UstFednich spravnich Gfad( a dodavateld
ND v rozsahu pfipravy planovanych hospodafskych opatfeni pro krizové stavy a pfijeti
napravnych opatreni na zadkladé vysledkl kontrol.

NKU vyhodnotil nizkou spolehlivosti informaci, které zejména MZd a MV publikovaly na jafe
2020 o jejich nakupech, a na zadkladé toho pfristoupil ke kompletni kontrole dokladu
k obdrzenym dardm a vSem ndkupnim operacim MZd a MV souvisejicich s OOP a ZP
v inkriminovaném obdobi. Konkrétné se jednalo o tyto doklady: objednavky, smlouvy, faktury,
certifikaty, predavaci protokoly, reklamacni protokoly, storna faktur ¢i dobropist, bankovni
vypisy a dalsi relevantni dokumenty, kterymi disponovaly kontrolované osoby.

Vybrané udaje z dokladli predloZzenych kontrolovanymi osobami byly transformovany do
strukturované podoby datasetu. Kvalita datasetu byla pfimo zavisla na kvalité dokladd,
predeviim pak na Uplnosti a spravnosti Gdajl na nich uvedenych. NKU zjistil, Ze v fadé p¥ipadl
byly doklady opravovany zpétné, ddle opravy c¢inéné vydanim novych dokladl nebo nasledné
opravenych dokladd.

Dataset v priloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru prezentuje Udaje o ndkupnich a dalSich
souvisejicich operacich v obdobi od 1. 1. 2020 do 31. 8. 2020. NKU se rovné? zabyval ndkupy
pred prvnim vyhlasenim nouzového stavu, kdy potfebné OOP pofizovalo MV, resp. Policejni
prezidium Ceské republiky. Tyto nakupy ve srovnani s ndkupy béhem nouzového stavu zajistily
jen nevyznamné mnozstvi OOP od tuzemskych dodavatelt. Nicméné pro Uplnost pfi kontrole
zjistovanych skuteénosti jsou rovnéi souddsti datasetu. Pro ilustraci lze uvést, ze NKU pfi
provérovani udajd u MZd a MV a nasledné pfi tvorbé datasetu vychazel z 594 objednavek,
1 111 faktur a 1 394 dodacich list(. V desitkach pripadu se jednalo o zalohové faktury, storna
faktur, dobropisy a tzv. platebni poukazy.
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NKU ve vysledcich kontrol vidy usiluje o poskytovani pFesnych informaci. Skute¢nosti, které
NKU zachytil v datasetu, jsou platné k datu 30. 9. 2020. NKU upozorfiuje, e i po skon&eni
kontroly probihala na strané kontrolovanych osob jednani, ktera mohla vést k dodatecnym
Upravam zachycenych finanénich operaci, a to zejména v dlsledku ndslednych Uprav cenovych
a dalSich podminek mezi smluvnimi stranami. Tyto zmény mohou byt vyvolany napf. vysledky
testU kvality dodaného zboZi nebo zjisténymi rozdily mezi objednanym a skutec¢né dodanym
objemem daného zbozi.

Kontrolovano bylo obdobi let 2011-2020, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici.
Celkovy kontrolovany objem penéznich prostifedk( vynaloZenych za nakupy OOP a ZP véetné

souvisejicich ndkladd vreakci na tzv. prvni vinu pandemie COVID-19 odpovidd vysi
cca 8,5 mld. K¢.

Kontrolovany objem penéznich prostiedku ¢inil u MV a MZd:

— na systémové urovni prostiedky statu zavazného ukazatele MV ,zajisténi pfipravy na
krizové situace podle zdkona ¢. 240/2000 Sb.” ve vysi témér 290 mil. K¢ véetné DPH;

— jednotlivé nakupy OOP a ZP souvisejicich sluzeb bez dopravy z CLR v souhrnné &astce
presahujici 7,5 mid. K¢ (véetné DPH);

— doprava a s tim souvisejici sluzby (napf. pojisténi) v souhrnné c¢astce 987 mil. K¢ véetné
DPH.

Kontrolovany objem penéznich prostiedki €inil u SSHR pres 3 mld. K¢, coZ odpovida cené
distribuovaného materidlu pofizeného na zakladé smluv/objednavek uzavienych
Ministerstvem zdravotnictvi v souvislosti s epidemiologickou situaci v Ceské republice. SSHR
v pribéhu prvni poloviny roku 2020 samostatné OOP a ZP nenakupovala.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni icinném pro kontrolované
obdobi. U &inskych geografickych nazvi pouziva NKU oficidlni ¢eskou transkripci.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Pandemicka a krizova pripravenost

MZd je klicovym organem soustavy organl ochrany verejného zdravi, poskytuje soucinnost
i dalsSim organlm ochrany verejného zdravi pfi vykonu statni spravy ve své plsobnosti.
Z ustanoveni § 80 odst. 1 pism. x) zdkona ¢&. 258/2000 Sb.3° vyplyvd pro MZd povinnost
zpracovat a koordinovat zpracovani PP CR a PP MZd.

1.1 Pandemicky plan CR a pandemické plany MZd, MV a SSHR

Pandemicky pldn Ceské republiky byl schvalen usnesenim vlady CR ze dne 14. zafi 2011 €. 682
a je zakladnim dokumentem, ktery stanovi postupy a zakladni systém reakce CR na
pandemickou situaci. Reflektuje doporuéeni Svétové zdravotnické organizace*® Pandemic
Influenza preparedness and response —a WHO guidance document z roku 2009 a doporuceni
EU pro narodni pandemické planovani. Hlavnim cilem doporuéeni je zmirnit oéekavané

39V ustanoveni je uvedeno: ,Ministerstvo zdravotnictvi ... zajiStuje a koordinuje zpracovdni Pandemického
pldnu Ceské republiky a zpracovdvd Pandemicky pldn zdravotnictvi.”
40 R je ¢lenem WHO od 19. ledna 1993 jako jeden z nastupnickych statd byvalého Ceskoslovenska.
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zdravotni, socidlni a ekonomické nasledky pandemie. Jednd se o aktualizované pokyny
globalniho planu pfipravenosti na chfipku, Ulohy WHO a doporuceni pro vnitrostatni opatreni
pfed pandemii a béhem ni. Dale PP CR reflektuje doporuceni EU Sdéleni komise Radé,
Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddrskému a socidlnimu vyboru a Viyboru regionu
o planovdni pripravenosti a reakce na pandemii chripky v Evropském spolecenstvi COM (2005)
605.

V obdobi nejisté pravdépodobnosti vyskytu pandemie, tedy v tzv. interpandemickém obdobi
(faze 1-3), nastavena dil¢i opatreni akcentuji vzajemnou spolupraci subjektt, pravidelné se
schazi UEK, organy krizového Fizeni provadi periodické revize pandemickych pland
minimalné 1x za dva roky a prezkoumavaji akceschopnost zdravotnického personalu na
celostatni i krajské uUrovni pro pfipad zvySeného objemu zdravotni péce. V neposledni radé
jsou feseny odhady a planovani nakupu a distribuce osobnich ochrannych pomlcek pro
ochranu zaméstnanct, a to zejména zaméstnancl poskytovatel( zdravotnich sluzeb.

V obdobi stfedni az vysoké pravdépodobnosti vzniku pandemie, tedy v tzv. obdobi
pandemické pohotovosti (faze 4-5), Mzd, SZU a KHS maji za Ukol stanovit a upfesnit
potiebnou Uroven ochrany a podminky pro pouzivani osobnich ochrannych pomucek. Vtomto
obdobi rovnéZ dotcené subjekty upresinuji pozadavky na ndkup a distribuci osobnich
ochrannych pomicek pro ochranu zaméstnanci a dale finalizuji pfipravy na pandemii
véetné nakupu a distribuce ochrannych pomiicek pro ochranu zaméstnanct stanovenych
pandemickym planem. V oblasti zdravotnictvi jsou dotéenymi subjekty poskytovatelé
zdravotnich sluzeb.

Vlada CR svym usnesenim ze dne 28. éervna 2010 ¢&. 501, ke Zprdvé o pfijatych opatfenich ke
sniZeni dopad( pandemie chripky a jejich vyhodnoceni, ulozila v bodé Il odst. 1 ministryni
zdravotnictvi provést do 30. éervna 2011 ve spolupréci s UEK aktualizaci Pandemického pldnu
Ceské republiky (z roku 2006) pro ptipad pandemie chiipky. V pfedkladaci zpravé k usneseni
pak bylo uvedeno, e PP CR by mél byt zobecnén do formy planu na pfipravu Fedeni
mimoradné udalosti s vyskytem infekéniho onemocnéni, tak aby nezohledrioval pouze ptipad
vyskytu pandemické chripky.

V reakci na vyse uvedené usneseni vlady CR zpracovalo MZd pro rok 2011 aktualizaci PP CR.
V predmluvé PP CR bylo uvedeno: ,Predklddand aktualizace byla mj. iniciovdna zkusenostmi
ziskanymi z pandemie 2009/2010 a soucasné zohledriuje nové poznatky o Sifeni chfipkového
viru i o vzniku novych pandemickych variant, ddle aktudini doporuceni Svétové zdravotnické
organizace (WHO) i implementaci Mezindrodnich zdravotnickych predpisi (IHR (2005)).
Zkusenosti rovnéZ prokadzaly, Ze hrozba novych infekcnich onemocnéni (jako napr. SARS)
vyZaduje v mnoha bodech implementaci opatreni shodnych s opatienimi pfi pandemii
chripkového viru. Pandemicky plan je proto uzplsoben tak, aby byl v takovychto situacich
dle potreby aplikovatelny.“

V PP CR z roku 2011 bylo mezi opatfenimi pro interpandemické obdobi stanoveno: , Orgdny
krizového rizeni provddéji periodické revize pandemickych pldni minimdlné 1x za 2 roky anebo
podle potreby.”
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NKU na internetovych strankach WHO zjistil, Ze v letech 2013, 2017 a 2018 vydala WHO
aktualizované pokyny pro revizi pandemickych plan.#! V roce 2017 Evropské centrum pro
prevenci a kontrolu nemoci (ddle také ,,ECDC") vydalo pro zlepSeni pfipravenosti dokument
ECDC TECHNICAL REPORT: Guide to revision of national pandemic influenza preparedness
plans Lessons learned from the 2009 A(H1N1) pandemic, ktery se tykal dobré praxe®?.

Kontrolou bylo zji$téno, ze MZd od roku 2011 neaktualizovalo PP CR a ani neprovedlo jeho
revizi. To MZd zd(ivodnilo tim, Ze PP CR byl opakované na réznych férech hodnocen jako jeden
z nejlepSich a nejednd se o material s obligatorni vahou.

MZd neaktualizovalo PP CR, prestoze v samotném planu z roku 2011 i jeho pfedchozi verzi
bylo mj. stanoveno provadét periodické revize pandemickych plani minimalné jednou za
dva roky anebo dle potieby. MZd tak neplnilo toto opatieni PP CR ani nepostupovalo
v souladu s doporucenimi WHO k revizi pandemickych plana.

Kontrolou bylo zji§téno, e MZd v rdmci své reakce na epidemii COVID-19 PP CR nevyufilo.
MZd to vysvétlilo tim, ze PP CR byl zpracovdn na novy typ chfipkového viru, ale postupy
nastavené v PP CR neslo vyuzit kvali absenci jakychkoliv informaci o $ifeni nového koronaviru
a jeho infekénim vlastnostem. MZd déle uvedlo, 7e PP CR nepocital ve vétsim rozsahu
s nakupem ochrannych pomducek, nebot tato potreba nebyla. Narlst potfeby OOP v dobé
epidemie byl dle MZd zplsoben infekénosti nemoci COVID-19, absenci prevence a schvalené
[éCby.

Ministerstva a jiné Ustfedni spravni Urady zpracovavaji plan, ktery obsahuje souhrn krizovych
opatfeni a postupl scilem zajistit pripravenost na feSeni krizovych situaci v jejich
pGsobnosti*3. MZd implementovalo opatieni vyplyvajici z PP CR do krizového planu svého
resortu tak, Ze na PP CR se odkazovalo v operativni ¢asti krizového planu. Nicméné i pres
tuto skuteénost neméla opatieni vymezena v PP CR obligatorni charakter, nebot nebyla
pfimo upravena nebo alespon provazana s ukoly, které mély byt definovany vdokumentech
pro krizové Fizeni a jsou zadvazné na zakladé obecné zavaznych pravnich predpisu.

PP MZd navazoval na PP CR, vychazi z materiald a dokumentd pouzitych v pfipadé pandemie
chripky 2009/2010 a podrobné se vénuje nasledujicim klicovym kapitolam: Vakcinaéni
strategie, Komunikaéni strategie, Cinnost orgdnt verejného zdravi a Cinnost poskytovateli
zdravotnich sluZeb. Opatfeni z PP CR jsou v PP MZd rozpracovdna jen ¢aste¢né, a to pouze pro
poskytovatele zdravotnich sluzeb, nefesi napf. potfebu OOP pro pacienty.

PP MZd nefesil (centrdlni) nakup osobnich ochrannych pomucek, zaméfil se pouze na centralni
nakup vakciny. Dostatecné mnozstvi osobnich ochrannych pomucek v souladu s doporucenimi
vydanymi organy ochrany verejného zdravi maji podle PP Mzd zajistit poskytovatelé
zdravotnich sluzeb, a to v obdobi pandemické pohotovosti a pandemie (faze 4 az 6).

41 Viz https://www.who.int/influenza/preparedness/pandemic/GIP

PandemiclnfluenzaRiskManagementinterimGuidance Jun2013.pdf?ua=1;

https://www.who.int%2Finfluenza%2Fpreparedness%2Fpandemic%2Finfluenza risk_management%2Fen%

2F&anno=2&prev=search&sandbox=1;

https://www.who.int/influenza/preparedness/pandemic/essential steps influenza/en/.

Viz https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/guide-revision-national-pandemic-influenza-

preparedness-plans-lessons-learned.

43 Ustanoveni § 9 odst. 2 pism. b) zdkona &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zédkonu
(krizovy zakon).
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Potfebnou uUroven ochrany a podminky pro pouZivani osobnich ochrannych pomcek
u zaméstnancu poskytovatell zdravotni péce resi pfilohova ¢ast PP MZd. Konkrétné v priloze
5.1.2 PP MZd ministerstvo doporucilo uzivat v obdobi vyhldené pandemické chfipky**
respiracni masky urovné ochrany FFP3 Sirokému spektru poskytovatelll zdravotnich sluzeb
(napf. ordinacim vSeobecného praktického lékafe, ordinacim Iékarské pohotovostni sluzby,
dale lékdarnam, ordinacim zubniho |ékare, IGZkovym zdravotnickym zafizenim, vyjezdovym
skupindm poskytovatelim zdravotnické zachranné sluzby). Toto doporuceni se v neposledni
fadé tykalo personalu orgdnl ochrany verejného zdravi, a to vsituaci, kdy provadi
epidemiologické Setteni.

vvs

Respiracni masky FFP3, tj. nejvyssi stupen ochrany dle PP MZd, se pouZivaji v kritickych
podminkach s rizikem prenosu infekce prostfednictvim aerosolu. V pfiloze PP MZd byly dale
také vzorové kontrolni listy (check list) slouZici poskytovatelm zdravotnické zachranné sluzby
a lGzkové péce mij. pro zjisténi potfebného mnoZstvi OOP, nikoliv vSak pro jejich obstarani
v nékterém z krizovych stavll. MZd k tomu, Ze PP MZd netesil nakup OOP a ZP v rozsahu potreb
pandemie, uvedlo, Ze v dobé zpracovani tohoto planu tato potifeba nebyla. MZd dale uvedlo,
Ze proces distribuce a logistiky OOP a ZP neni v pandemickych planech tesen, jelikoZ za
normalniho stavu jsou OOP a ZP povinni zajistit zaméstnavatelé, resp. poskytovatelé
zdravotnich sluzeb.

PP CR a PP Mzd tak vilbec nepocitaly se situaci, ze v dobé pandemie chfipky nebo jiného
infekéniho onemocnéni miZe nastat citelny nedostatek OOP a ZP, a to zejména téch
prostiedku, které jsou nezbytné k permanentnimu zajisténi potiebné urovné respiracni
ochrany u desitek tisic zdravotnickych pracovnikd pfi vykonu jejich €innosti. Nicméné
z vyCtu poskytovatell zdravotnich sluzeb, ktery je uveden v PP MZd, je zfejmé, Ze dokument
v této Casti postihoval komplexné Sirokou Skalu poskytovatell a nesoustfedil se pouze na
pfimo fizené organizace, jejichz zfizovatelem je MZd. MZd ale nemélo zakonné kompetence,
které by mu umoznily poskytovatelim zdravotnich sluzeb, jejichZ zfizovateli je samosprava
(zejména kraje), ale i cela fada soukromych subjektti, ulozit predzasobeni OOP a ZP.

Nemocnicim fakultniho typu, jejichz zfizovatelem je MZd a tedy jsou v jeho pfimé Fidici
pusobnosti, MZd stanovilo vroce 2010 nepodkrocitelné minimum objemu OOP v jejich
strategickych zdsobach pro pfipad vzniku mimorddné uddlosti. V zati 2010 informovalo
dopisem téchto 11 organizaci o pfidéleni ucelového prispévku ve vysi 100 000 K¢ na nakup
OOP pro zdravotnické pracovniky v pfipadé vzniku mimofadné udalosti*.

Prehled stanovenych objem( zasob OOP:

e jednordzové rukavice nesterilni 2000 ks,
jednorazova pokryvka hlavy 500 ks,
respiratory tfidy ucinnosti FFP3 500 ks,
bryle ochranné 300 ks,

jednorazovy ochranny oblek 500 ks,
jednorazové navleky na obuv 500 ks.

Uvedené objemy OOP mély byt udrZzovany a hospodarné obménovany.

44 Zejména nové chfipky Pandemic A HIN1 2009 pfi souéasném vyskytu sezénni chfipky.
4 Mimofadna udalost je definovdna v ustanoveni § 2 pism. b) zakona ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zméné nékterych zakonu.
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Fakultni nemocnice mély informace o stavu zasob kazdoro¢né uvadét ve zpravach o Cinnosti
zpracovanych k 31. 12. V pfipadech, kdy tak neucinily (¢tyfi z 11 nemocnic tuto informaci
opakované v pribéhu let 2011 az 2019 neuvadély), si MZd informace v téchto pfipadech
vyzadalo v rdmci pracovnich jedndani jako ustni sdéleni. MZd Zzadnou dalsi kontrolu
pfipravenosti na krizové stavy a mimoradné udalosti u svych pfimo fizenych organizaci
neudélalo. Stav zdsob OOP u téchto organizaci byl nicméné vyssi, nez stanovilo MZd v podobé
nepodkrocditelného minima OOP.

V nasledujici tabulce je uveden stav téchto zasob ke dni 31. 12. 2019. Stavy OOP v tabulce jsou
vycisleny s pfedpokladem, Ze tfi zdravotnicka zafizeni, ktera o stavu zasob k uvedenému datu
neinformovala, tyto hodnoty dodrzela. Tabulka ddle zohledniuje prekroceni nebo nedodrzeni
minimalnich stav(l zasob nékterymi zdravotnickymi zafizenimi.

Tabulka €. 3: Kumulovany objem OOP ve fakultnich nemocnicich za rok 2019

Polozka Zasoba (v ks)
Jednorazové rukavice nesterilni 22 000
Jednorazova pokryvka hlavy 5400
Respiratory tfidy ucinnosti FFP3 5420
Bryle ochranné 3273
Jednorazovy ochranny oblek 5535
Jednorazové navleky na obuv 5900

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé odpovédi Mzd (souhrnné zpravy fakultnich nemocnic).

NKU srovnal uvedené stavy zasob OOP ve fakultnich nemocnicich s poétem zaméstnanci
téchto zafizeni dle dat Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky (déle jen ,UZIS“) o poctu
jednotlivych pracovnich dvazkd. Tabulka €. 4 uvadi prehled pocth jednotlivych uvazk( ve
fakultnich nemocnicich v roce 2019.

Tabulka €. 4: Pocty pracovnich tivazkd ve fakultnich nemocnicich v roce 2019

Kategorie Vybrané FN celkem*
Lékari 7 065
Zubni l1ékafi 167
Farmaceuti 361
Vseobecné sestry a porodni asistentky 15098
Zdravotnicti pracovnici nelékafri s odbornou zpiisobilosti 4 549
Zdravotnicti pracovnici nelékafi s odbornou specializovanou plisobnosti 1557
Zdravotnicti pracovnici nelékafi pod odbornym dohledem 5018
Jini odborni pracovnici nelékati s odbornou zpusobilosti 191
Technicko-hospodarsti pracovnici 5231
Provozni zaméstnanci 3053
CELKEM 42 290

* FN zpracovavajici souhrnné zpravy.

** Mimo psychiatrickd zafizeni.

Zdroj: data poskytnuta UZIS za rok 2019.

Pozn.: Uvazky byly zaokrouhleny na celd &isla. Jednd se o primérny prepocteny evidenéni stav.

NKU porovnal nejbéznéji pouzivané OOP, jako jsou jednorazové rukavice a respiratory t¥idy
ucinnosti FFP3, s kategoriemi zaméstnancli, u nichZ je potfeba rutinniho pouZivani OOP
nejCastéjsi, tj. Iékafi, zdravotni sestry a ostatni zdravotnicti pracovnici s odbornou zpUsobilosti
(nelékafri s odbornou zpUsobilosti jako jsou praktické sestry, zdravotni laboranti, zdravotnicti

21



zachranari apod., ktefi jsou specifikovani v ustanoveni § 7 az 21 zakona o nelékarskych
zdravotnickych povolanich#®) — v tabulce €. 4 jsou tyto kategorie zvyraznény.

Ve vybranych tfech kategoriich zaméstnancl bylo evidovano ke dni 31. 12. 2019 celkem
26 712 uvazkl (tabulka €. 4). V nepodkroditelnych zasobach pro pfipad epidemie nebo jiné
krizové situace mély fakultni nemocnice ke stejnému datu k dispozici celkem 22 000 ks
ochrannych rukavic a 5 420 respirator( tfidy ucinnosti FFP3.

Zasoba respiratoru tridy FFP3 tak stacila jen pro 20 % odborného personalu, nap¥. pro lékare
a zdravotni sestry, a to po omezenou dobu (vfadu hodin), danou pouzitelnosti téchto
respiratord. Mnoistvi OOP a ZP ve strategickych zasobach fakultnich nemocnic, které
vychazelo z pokynti MZd, tak spiSe odpovidalo potiebé vyvolané mimofadnou udalosti
spojenou s vysoce nakazlivou infekéni nemoci omezeného poctu osob. Toto mnoiZstvi vSak
bylo zcela nedostatecné pro potieby ochrany zdravotnického persondlu za krizového stavu
vyvolaného epidemii.

MV popisuje v PP MV cinnosti resortu pro pripad vyhlaseni pandemie chtipky povazované za
tzv. novy typ chfipkového viru. Dokument v3ak neresi otdzky kompetenci MV a ostatnich
sloZzek spadajicich pod MV v dobé vyhlaseni pandemie podobného nebo nového infekéniho
onemocnéni.

V tomto planu jsou mimo jiné uvedeny na obecné Urovni faze pandemie definované WHO,
které vsak blize nepopisuji konkrétni ¢innost organt ochrany verejného zdravi v resortu. MV
postupuje v pfipadé feSeni pandemie na zakladé standardné nastavenych postupll podle
naftizeni Ministerstva vnitra ¢. 6 ze dne 11. ledna 2010, k zajisténi plnéni ukol( za stavu
nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohroZeni stdtu a vdle¢ného stavu a pfipravé na jejich reseni
(dale také ,natizeni MV ¢. 6/2010“). Nafizeni upravuje plnéni ukoll za krizovych stav( a pri
pfipravé na jejich Feeni, a to jak na strané samotného ministerstva, tak u Policie CR (dale také
,PCR“), organizadnich sloZek statu a statnich pfispévkovych organizaci zfizenych MV k pInéni
Ukoll v oboru jeho pusobnosti, ke kterym MV vykondva ztizovatelské funkce.

MV nepostupovalo podle opatieni stanovenych v PP CR, kdyz PP MV aktualizovalo aZ po
Ctyrech letech, tedy v roce 2016, a do ukonceni této kontroly PP MV znovu neaktualizovalo.
Dale MV nezpracovalo odhady potieb a plany nakup a distribuce OOP a ZP pred vyhlasenim
pandemie ze strany WHO. PP MV neobsahuje ani dalsi opatfeni nastavena v PP CR, pouze
se soustiedi na popis pandemickych fazi.

PInéni opatfeni PP CR z roku 2011 s ndzvem Odhady a pldnovdni ndkupu a distribuce osobnich
ochrannych pomiicek pro ochranu zaméstnanci je v kompetenci dotenych subjektl, mezi
které pat¥i organy ochrany vefejného zdravi MZd a MV.*’ PFesto PP MV nékup a distribuci OOP
a ZP v pripadé vypuknuti epidemie neresil.

Pro zpracovani jednotlivych ¢asti PP MV byla u MV zfizena pracovni skupina. Pti zpracovani
casti zamérené na vakcinaci a pfipadnou potrebu osobnich ochrannych prostredkud vychazeli
¢lenové pracovni skupiny z podkladd hygienikd MV a odboru zdravotnického zabezpeceni.

46 74kon &. 96/2004 Sb., o podminkach ziskdvéni a uznavani zplsobilosti k vykonu nelékafskych zdravotnickych

povolani a k vykonu ¢innosti souvisejicich s poskytovanim zdravotni péce a o zméné nékterych souvisejicich
zakon( (zakon o nelékafskych zdravotnickych povolanich).

Dle zdkona €. 258/2000 Sh., o ochrané verejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakona, patti mezi
orgéany ochrany vefejného zdravi v rozsahu své plsobnosti i MO.
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JelikoZ po&et, mnoZstvi a druh OOP a ZP neni v PP CR rozpracovan a MV od MZd k rozpracovani
takovéhoto pozadavku nemélo podklady, PP MV pozadavek na nakup OOP a ZP nijak nefresil.

Stav zasob OOP a ZP ve skladech PCR k 1. lednu 2020 zahrnoval celkem 20 056 ks OOP. Do doby
vyhlaseni nouzového stavu 12. 3. 2020 se tyto zdsoby nijak neménily a odpovidaly zaméreni
¢innosti PCR.

SSHR zpracovala v roce 2009 vlastni Operacni pldn pro reSeni krizové situace , Pandemie,
epidemie, onemocnéni vétsiho poctu osob”. Na zakladé usneseni viady CR ze dne 14. zafi 2011
¢. 6824, kterym vlada schvdlila PP CR a uloZila ministrdm a vedoucim ostatnich Gstfednich
spravnich Urfadd provést novelizaci vlastnich pandemickych pland, provedla SSHR jeho
aktualizaci a dne 14. 2. 2013 vydala pandemicky plan SSHR (dale také ,PP SSHR“).

PP SSHR je dokument, ve kterém jsou stanoveny zakladni ukoly, postupy a zplsoby reakce
SSHR na pandemii zplsobenou novym typem chtipkového viru, ktera predstavuje naruseni
Cinnosti SSHR. Obsahuje Udaje a postupy potfebné pro zachovani zakladnich funkci
a kontinuity plnéni Ukol( stanovenych Statutem Sprdvy statnich hmotnych rezerv, zakonem
o plUsobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv a dalSimi pravnimi predpisy v dobé vzniku
pandemické situace. PP SSHR neobsahoval postupy a ukoly SSHR, které by odpovidaly realné
provadénym ukolim za krizového stavu, napf. v dobé vyhlaseného nouzového stavu.

V pfiloze planu je uveden seznam pohotovostnich zasob (IéCiv a dalSiho materidlu véetné OOP)
uloZzenych ve skladovych arealech SSHR a uréenych k feseni krizovych situaci typu pandemie
Ci epidemie. PP SSHR se také zabyval zajisténim OOP pro interni potfeby SSHR a nad rdmec
téchto potreb neresil distribuci a pouziti pohotovostnich zdsob OOP ve vztahu k dalSim
resortlim, zejména MZd.

1.2 Pripravenost na krizové stavy souvisejici s hrozbou epidemie

Krizové planovani je oblast, ktera zasadnim zplsobem podporuje zaji$téni bezpeénosti Ceské
republiky a jejich obyvatel. Krizové planovani je soucasti postupl, opatfeni a metod pro
dosazZeni a udrzeni krizové pfipravenosti. Jde tedy o prfedchazeni, pfipravy a odezvy na krizové
situace, na kterych se podili vécné prislusné organy a uréené subjekty. Pfipravenost na krizové
stavy zahrnuje pfipravenost daného Uzemi, organd statni spravy a samospravy, organizaci,
firem a obyvatelstva na nastalou krizovou situaci. Smyslem je omezeni negativnich
a Skodlivych ucink(, predavani informaci a zajisténi potrebnych sil a prostredkd.

Na zajisténi pfipravy na krizové situace podle krizového zakona byly ve statnim rozpoctu (po
zapojeni narokl z nespotfebovanych vydaji) v obdobi 2015 aZz do konce cervna 2020
vyClenény prostiedky (béiné a kapitdlové vydaje) ve vysi 21,85 mld. K¢ Znich bylo
nedocerpdano celkem 8,26 mid. K¢.

Penéini prostfedky na vytvoreni hmotnych rezerv v letech 2011-2020 vedla SSHR v ramci
paragrafu 5220 — Hospoddrskd opatfeni pro krizové stavy a paragrafu 5171 — Zabezpeceni
potreb ozbrojenych sil. Rozpocet na pofizeni statnich hmotnych rezerv v letech 2011-2020
v ramci paragrafu 5171 byl stanoven pouze pro rok 2017, a to ve vysi 845 000 K¢. SSHR tyto
penéini prostfedky necerpala. Nicméné pozadavky na pofizeni statnich hmotnych rezerv
v oblasti pohotovostnich zasob OOP, uplatnéné pred bfeznovym vyhlasenim nouzového
stavu, SSHR zajistila.

48 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 14. zafi 2011 &. 682, k Pandemickému pldnu Ceské republiky.
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Nasledujici graf €. 2 zobrazuje konecny rozpocet ¢lenény na pofizeni potravinovych komodit,
vydaje na pofizeni nouzovych zasob ropy a ropnych produktl, vydaje na pofizeni
pohotovostnich zasob, ostatni vydaje a celkové skutecné vydaje v letech 2011-2020.

Graf ¢. 2: Konecny rozpocet a cerpani vydajd na pofizeni SHR v letech 2011-2020
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Zdroj: informace SSHR, zavérecné ucty kapitoly 374 — SSHR.

Pozn: Udaje pro rok 2020 jsou v grafu €. 1 zpracovany do 30. 9. 2020 a nezohledfiuji navyeni rozpoctu SSHR
do vyde 1, 5 mld. K&, které mélo byt dle usneseni vlady CR ze dne 27. &ervence 2020 ¢&. 808 uvolnéno na
pofizeni a ochranovani OOP.

Zdat zpracovanych v grafu je zifejmé, Ze rozpoctované prostiedky na pofizeni
pohotovostnich zasob v roce 2020 vyrazné prevysuji prostiedky rozpoctované v minulych
letech. SSHR do 30. 9. 2020 cerpala pouze 11 % z prostiedkl rozpoctovanych na pofizeni
OOP. Dlivodem je skutecnost, Ze prevaina cast verejnych zakazek na porizeni OOP, které
SSHR vyhlasila, nebyla do tohoto data ukonéena.

1.2.1 Analyza hrozeb pro Ceskou republiku a souvisejici ukoly

Na zakladé ukolu vlady CR, ktery vychézel z Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020
s vyhledem do roku 2030, byla v roce 2016 dokon&ena Analyza hrozeb pro Ceskou republiku®®.
Cilem bylo vytvoreni zakladniho analytického dokumentu pro krizové a havarijni planovani na
vSech Urovnich fizeni.

Celkem bylo identifikovano 22 hrozeb a byli uréeni gestofi a spolugestoti téchto hrozeb. Mezi
22 typy nebezpedi s neprijatelnym rizikem byla nové identifikovdna epidemie — hromadné
ndkazy osob, jejimz jedinym gestorem bylo ur¢eno MZd. Na rozdil od dosavadniho pfistupu ke

49 Schvélena usnesenim vlady CR ze dne 27. dubna 2016 ¢&. 369, k Analyze hrozeb pro Ceskou republiku.
Zpracovani analyzy bylo uloZzeno Ministerstvu vnitra v soucinnosti dalS$imi Ustfednimi spravnimi urady na
zékladé usneseni vlady CR ze dne 23. fijna 2013 ¢&. 805, ke Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020
s vyhledem do roku 2030.
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zpracovani typovych pland analyza respektovala skute¢nost, Ze pro vybrana nebezpecdi se jevi
jako optimalni, kdyZ opatfeni vedouci k eliminaci rizik pfijimaji pfislusné USU.

PFislugné ministerstvo nebo jiny USU stanovi v tzv. typovém planu typové postupy a opatfeni
pro feSeni konkrétniho druhu krizové situace. Tento typovy plan vyuZivaji zpracovatelé
krizovych planQ, ktefi jej rozpracovavaji v krizovych planech na postupy pro feseni konkrétnich
druhd krizovych situaci identifikovanych v Analyze hrozeb pro Ceskou republiku. VIada uloZila
gestorlm ve spolupraci se spolugestory vypracovat typové plany v oblasti jejich pisobnosti
dle aktualizovaného Metodického pokynu ke zpracovdni typovych pldnd.

Predmétny metodicky pokyn sjednocuje strukturu a naleZitosti typovych plan(. Autorem
metodického pokynu je GR HZS, které posuzuje soulad obsahovych naleZitosti zpracovaného
typového planu s poZzadavky stanovenymi metodickym pokynem.

1.2.2 Typovy plan

VlIdda spolu se schvdlenim Analyzy hrozeb uloZila mj. ministru zdravotnictvi, ministru vnitra
a predsedovi SSHR zpracovat do 31. 12. 2017 typovy plan Epidemie — hromadné ndkazy osob.

PoZzadovany dokument urcuje obecné (typové) postupy krizového tizeni prostrednictvim
rozpracovanych karet opatteni na Ustfedni drovni, Urovni kraje a na uUrovni obce s rozsifenou
plsobnosti. Nastavené typové postupy vychazi predevsim z kompetenci danych zdkonem
¢. 258/2000 Sb., zakonem ¢. 240/2000 Sb. a z dalSich souvisejicich zakon(, které definuji
plUsobnost a rozsah ¢innosti dotéenych subjekt(.

NKU pfi kontrole zjistil, e v typovém planu epidemie, ktery MZd vydalo v zafi 2017, 7adna
z karet opatreni typového planu neuvadéla postup pro centrdlni zajisténi a distribuci OOP a ZP.
Z karty opatreni Prikaz k vyclenéni lGZek ve zdravotnickém zarizeni a dil¢iho postupu vyclenéni
potrebnych liZek poskytovatelem liZkové péce podle viastniho pldnu krizové pfipravenosti,
véetné potrebného dovybaveni a pocltu zdravotnickych pracovniki s potrebnou kvalifikaci
vyplyva, Zze OOP je pro své zaméstnance povinen zajistit poskytovatel zdravotnich sluzeb.
Obdobné stanovil tento pozadavek PP MZd.

Typovy plan epidemie rovnéz neresil situace, kdy poskytovatelé zdravotnich sluZzeb nedokazou
samostatné zajistit dostatecné mnozstvi l0Zzek v nemocnicich vcetné souvisejiciho
pristrojového vybaveni, popf. nebudou dostatecné kapacity kvalifikovaného personalu
a s potrebnym mnozstvim OOP a ZP.

MZd nenastavilo v typovém planu epidemie prostrednictvim typovych postupl spolupraci
s ostatnimi Ustfednimi spravnimi Urady pro pripravu na krizové stavy a jejich feseni. Zejména
se jedna o obdobi, kdy nebudou poskytovatelé zdravotnich sluzeb a pripadné dalSi dotéené
subjekty (napr. poskytovatelé socidlnich sluzeb) schopni zajistit potfebné mnozstvi OOP a ZP
vlastnimi silami.

Typovy plan epidemie nepocital s rozsahem pandemie, ktera by svym rozsahem odpovidala
Sifeni onemocnéni COVID-19 astim spojenymi dopady na poskytovatele zdravotnich
sluzeb. Mezi né mj. patfil krizovy nedostatek OOP a ZP, ktery nakonec pfivedl viadu CR

CNTS

k rozhodnuti zajistit je prostrfednictvim ,,centralnich nakupt“ u dvou ministerstev.
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Usneseni vliady CR ze dne 18. kvétna 2020 ¢. 549°° ulozilo ministrim a vedoucim jinych
ustfednich spravnich Gfadl aktualizovat konkrétni postupy a opatieni uvedené v krizovych
planech Uradl na zakladé typového planu epidemie s dirazem na zajisténi OOP a ZP ze
systému statnich hmotnych rezerv. Teprve na jeho zakladé M2d pristoupilo k aktualizaci

svs

typového planu s platnosti od zafi 2020.

MZd v aktualizovaném typovém planu jiz zohlednilo poznatky o potfebach v souvislosti
epidemii COVID-19. Ve srovnani s predchozi verzi typového planu epidemie MZd nové
pocita s epidemii zplisobenou vysoce infekénim respira¢nim onemocnénim a s vyuZitim
pohotovostnich zasob, které vytvari SSHR. S cilem zlepsit pripravenost vlady, spravnich
urada a slozek I1ZS typovy plan epidemie nové obsahuje ¢tyfi stupné pohotovosti v oblasti
ochrany verejného zdravi pro pfipad epidemie respiracnich onemocnéni virového ptivodu

s pandemickym potencidlem. Kazdému stupni jsou p¥ifazena protiepidemicka opatfeni.>?

| pfes nedostatky v plvodni verzi typového planu byla povinnost MZd jako ustfedniho
spravniho Uradu v oblasti ochrany verejného zdravi zajistit OOP a ZP jednoznacné upravena
v ustanoveni § 6 odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 241/2000 Sb., ktery uvadi: ,Ustfedni sprdvni ufad
v okruhu své pusobnosti zajistuje nezbytnou doddvku, kterou krajsky urad nemduzZe zajistit
v radmci svého sprdvniho obvodu.“

Za krizové situace, jejimz dlsledkem byl prdvé nedostatek OOP a ZP, ktery nelze fesit
dodavkami od vyrobcli/dodavatell v rdmci spravniho obvodu pfislusného spravniho uradu, je
MZd tim orgdnem krizového fizeni, ktery ma nezbytnou dodavku zajistit.

Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. c) zdkona ¢. 241/2000 Sb. ve véci nezbytnych dodavek definuje
»plan nezbytnych dodavek” jako samostatnou ¢ast krizového planu zpracovanou spravnim
Uradem v systému nouzového hospodarstvi. Dale je v ustanoveni § 4 odst. 4 zdkona
¢. 97/1993 Sb. uvedeno: , Pohotovostni zdsoby tvori vybrané zdkladni materidly a vyrobky,
urcené k zajisténi nezbytnych doddvek pro podporu obyvatelstva, ¢innosti havarijnich sluZzeb
a hasi¢skych zdchrannych sbort po vyhldseni krizovych stavi, v systému nouzového
hospodarstvi, kterou nelze zajistit obvyklym zplsobem.".

Pro zajiSténi nezbytnych dodavek je vSak nutné planovat nezbytné doddvky v obdobi pripravy
na krizové situace, a to zejména priibéznou aktualizaci poZzadavk( na ND a udajd o moznostech
vyuziti vhodnych zdroji. To je zdkladni podminkou fungovani systému nouzového
hospodafrstvi v krizovych stavech.

SSHR stanovila na zakladé zmocnéni v ustanoveni § 29 pism. c) zdkona ¢. 241/2000 Sb. obecné
zévaznou vyhlaskou a k ni vydanou metodikou®? postup zpracovani a obsah pldnu nezbytnych
dodavek a postup pfi vytvareni pohotovostnich zasob.

50 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 18. kvétna 2020 &. 549, o ndvrhu na vytvoreni stdtnich hmotnych rezerv
pro zajisténi osobnich ochrannych prostredki a zdravotnickych prostfedki za krizovych stavi a o zméné
usneseni viddy CR ze dne 30. bfezna 2020 & 349 k zajisténi nékupu ochrannych prostfedkd a dalsiho vybaveni
Ministerstvem zdravotnictvi.

51 Uéinnost téchto opatfeni nebyla predmétem kontroly s ohledem na vymezené kontrolované obdobi.

52 yyhlaska ¢. 498/2000 Sh., o pldnovani a provadéni hospodafskych opatfeni pro krizové stavy, a déle Metodika
¢innosti pri pladnovdni nezbytnych doddvek v systému hospoddrskych opatreni pro krizové stavy ¢. HR01/2011.
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1.3 Krizové planovani a ¢innosti k zajisténi vécnych zdroju

Ministerstva a jiné Ustfedni spravni Urady si podle ustanoveni § 9 zdkona ¢. 240/2000 Sb.
zpracovavaji tzv. krizovy plan. Ten obsahuje souhrn krizovych opatfeni a postupl, jejichz cilem
je pripravenost na reseni krizovych situaci v jejich plsobnosti.

Krizova situace je podminéna vyhlasenim nékterého krizového stavu (tj. stavu nebezpedi,
nouzového stavu nebo stavu ohroZeni statu). Pfed vyhlasenim pfislusného stupné krizového
stavu neni moZno povaZzovat nebezpedi za krizovou situaci.

Pfi tvorbé krizového planu vyuzivaji zpracovatelé typové plany, které rozpracovavaji na
postupy pro feseni konkrétnich typl nebezpeci (krizovych situaci) identifikovanych v Analyze
hrozeb pro Ceskou republiku.

MV si zdsady a opatfeni z nastaveného typového planu epidemie (zpracovaného MZd)
zapracovalo do PP MV a krizového pldnu. Jednalo se o zdsady a opatfeni, podle kterych ma
MV postupovat na zakladé svych kompetenci tak, aby zajistilo epidemiologické cinnosti
a vydavani opatfeni na ochranu vefejného zdravi v rozsahu své plsobnosti.

V krizovém planu SSHR je uvedeno, Ze krizovou situaci, ktera vznikne v dlsledku pandemie ci
epidemie bude feSit vramci centralné pfijimanych opatfeni. Dokument se ddle zabyva
opattfenimi k zabranéni onemocnéni vétsiho poctu zaméstnancl. SSHR se v krizovém planu
odkazuje na PP CR, kdyz uvedla podrobny popis ¢innosti a opatienti, ke kterym hodla pfistoupit
v pripadé vyskytu onemocnéni vétsiho poctu osob v rdmci SSHR.

SSHR pfi tvorbé krizového planu predpokladala, Ze k eliminaci dusledkd krizové situace bude
zajistovat distribuci OOP a dalsiho materialu. Situace v dobé vyhlaseni nouzového stavu vsak
vyzadovala distribuci materidlu v objemu, se kterym SSHR v krizovém planu nepocitala
a na ktery nebyla pfipravena ani persondlné a materialné.

1.3.1 Planovani nezbytnych dodavek

Zakladnim vychodiskem pro tvorbu statnich hmotnych rezerv v ramci standardniho
planovaciho cyklu je Pldn vytvdieni a udrZovdni stdtnich hmotnych rezerv k zajisténi
bezpecnosti Ceské republiky (déle také ,PVU SHR“), a to vidy na dvouleté obdobi. Sestavuje
ho SSHR na zékladé pozadavkd USU a prostfednictvim Ministerstva primyslu a obchodu (dale
také ,MPO“) ho predklada ke schvéleni vladé CR.

SSHR podle ustanoveni § 3 zakona ¢. 97/1993 Sb. zabezpecuje financovani hospodarskych
opatreni pro krizové stavy, financovani, obménu, zaménu, puljcku, uvolnéni, najem, prodej,
skladovani a ochraniovani SHR podle pozadavkd krizovych plan( i jejich pofizovani. Tyto
¢innosti zajistuje v soucinnosti s ostatnimi Ustfednimi organy statni spravy.

Statni hmotné rezervy se z hlediska ucelu ¢leni na hmotné rezervy, mobilizaéni rezervy,
pohotovostni zasoby a zasoby pro humanitarni pomoc. Tvofi je vybrané zakladni suroviny,
materidly, polotovary a vyrobky. VSechny pohotovostni zasoby OOP a ZP, které SSHR evidovala
ve statnich hmotnych rezervach, byly vytvoreny na zakladé pozadavk( MZd uplatnénych jiz
pred rokem 2011.

SSHR v roce 2013 vydala Metodiku pldnovdni nezbytnych doddvek v systému hospoddrskych
opatreni pro krizové stavy (dale jen ,Metodika HOPKS”). Posledni aktualizaci provedla
k 31.12.2016. Metodika HOPKS se zabyva ¢&innosti USU, krajskych ufadd (dale také ,KU“),
hasi¢skych zachrannych sborl (dale také ,HZS“) krajli, obecnich uradd obci s rozsifenou
plsobnosti (ddle také ,,0U ORP“) pfi planovani a zajistovani ND v systému nouzového
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hospodarstvi a mobiliza¢nich dodavek v systému hospodarské mobilizace. Podle této
metodiky ma byt ke zpracovani a aktualizaci planu nezbytnych dodavek (dale také ,PND“)
pouZit IS Argis®3, ktery spravuje SSHR.

SSHR na zakladé poZzadavkd na ND, které jsou evidovany v IS Argis, zajistuje dodavatele ND.
HZS kraja pak maji za uc¢elem pfipravy na krizové situace vyzadovat, shromazdovat a evidovat
nezbytné Udaje od podnikatelskych subjektl (potencidlnich dodavateld ND).>* HZS krajd na
zadkladé seznamu poZadovanych ND a navrhu moznych dodavatel( uplatnénych zpracovateli
pozadavkl PVU SHR oslovuji podnikatelské subjekty Ci jejich organizacni slozky nachazejici se
na Gzemi kraje. Vyzyvaji je k poskytnuti idaji® o své osobé jako o dodavateli ND a schopnosti
dodat predmét pozadované ND. HZS krajl zjisténé udaje zapracovavaji do IS Argis, pripadné
(podle dohody s KU) dale pFedavaji pisemné zpracovatel@im pozadavk( PVU SHR.

Prostrednictvim krajskych uradd uplatiuji poZzadavky na zajiSténi ND i organizace v pfimé fidici
plUsobnosti MZd. Ministerstvo po obdrZzeni vSech pozadavk( od krajskych ufad( v souladu se
zakonem ¢. 241/2000 Sb. vyhodnoti, zda lze poZadavky zajistit z jinych dostupnych zdroju.
Ktomu MZd vyuZije napf. informace z IS Argis a od Ustavu zdravotnickych informaci
a statistiky CR. V pfipadé, Ze nelze ND zajistit z jinych zdrojd, MZd pozada SSHR o pofizeni
pohotovostnich zasob.>®

Tabulky s poZzadavky jednotlivych kraji a sumarizacni tabulky zpracované MZd jsou podkladem
pro aktualizaci PND, ktery se sestavuje na pfislusné dvouleté obdobi.>” NKU z predlozenych
dokladl ovéril, Zze predlozené tabulky byly podkladem pro aktualizace planu nezbytnych
dodavek, které Mzd provedlo v letech 2013 az 2019.

NKU provéfil pozadavky krajli na zajisténi ND v oblasti pohotovostnich zasob OOP a dalSich ZP

predloZzené na MZd v letech 2013, 2015, 2017 a 2019. V uvedenych letech uplatnily kraje

pozadavky na zajisténi ND ustnich rousek, polomasek typu FFP3 a ventilatord pro podporu

dychani:

e Vroce 2013 pozadoval pouze jeden kraj zajisténi polozky ,ustni rousky a respiratory”
v poctu 1 000 ks. V roce 2015 pozadovaly dva kraje zajisténi této polozky v poétech 1 000 ks
a 5300 ks. V obou obdobich MZd na zakladé udajti v IS Argis vyhodnotilo, Ze pozadovany
pocet Ustnich rousek byl zajistén dodavateli ND z jinych kraji. V roce 2017 se pak
pozadovany pocet nezménil.

e Polomasky typu FFP3 poZadovaly kraje zajistit pouze v roce 2019 v celkovém poctu 6 692 ks.
V tomto pripadé vyhodnotilo MZd, Ze nezbytné dodavky jsou zajistény v ramci stavajicich
pohotovostnich zasob.

53 IS Argis pFedevsim poskytuje vybrané informace o statnich hmotnych rezervéch uréenym orgédniim krizového

fizeni, je uréen k evidenci vécnych zdroj v majetku statu s pravem hospodafit prislusnému USU a k vedeni
evidence objektt z hlediska jejich uzitnych vlastnosti a atributt jejich vlastnik(l a provozovateld.
54 Podle § 15 odst. 3 zakona €. 240/2000 Sb.
55 Opravnéni orgdnt Uzemnich samospravnych celkd vyZadovat Udaje o dodavatelich ND cestou HZS kraje
vyplyva z § 14 a § 18 zikona €. 240/2000 Sb. Ministerstva a jiné USU vyzaduji potiebné tdaje pro zpracovani
PND prosttednictvim MV podle § 9 odst. 2 pism. f) zakona ¢. 240/2000 Sb.
Pohotovostni zasoby vytvari SSHR v systému statnich hmotnych rezerv. Z hlediska Ucelu se statni hmotné
rezervy Cleni na hmotné rezervy, mobilizacni rezervy, pohotovostni zasoby a zasoby pro humanitarni pomoc.
Pohotovostni zasoby tvori vybrané zakladni materiadly a vyrobky, urcené k zajisténi nezbytnych dodavek pro
podporu obyvatelstva, ¢innosti havarijnich sluzeb a hasi¢skych zachrannych sborl po vyhlaseni krizovych
stavl, vsystému nouzového hospodarstvi, kterou nelze zajistit obvyklym zplsobem, a pro materialni
humanitarni pomoc poskytovanou do zahranici.
57 PoZadavky kraji z roku 2013 jsou pak podkladem pro PND na obdobi 2015-2016.

56
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e Vletech 2013 a 2015 pozadovaly kraje zajisténi ventilatord na podporu dychani v celkovém
objemu max. 306 ks. MZd pokazdé uvedlo, Ze poZadavek nelze zajistit formou
pohotovostnich zasob, a to s odkazem na bliZze neurcitou analyzu. Tu vSak pfi kontrole
nepredlozilo.

e V roce 2017 bylo poZadovano jiz jen 35 ks ventildtord a MZd konstatovalo, Ze v tomto
pfipadé je poZadavek zajistén Castecné a Ze pripadna potfeba bude feSena ve spolupraci
s poskytovateli liZkové zdravotni péce v sousednich krajich.

PoZadavky na zabezpeceni zasob v oblasti OOP a dalSich ZP nepattily vzhledem k typu krizové
situace, kdy oblast pandemie spada do gesce MZd, k prioritdm MV. Pocty OOP a ZP, které
pozadovala PCR, se pohybovaly v jednotlivych letech maximalné v ¥adech tisict kusd a byly
prioritné urceny pro reSeni krizovych situaci (mimofadnych uddlosti) souvisejicich napfr.
s Zivelnou pohromou, havarii apod. Podrobny prehled poZadavkl je uveden v tabulce €. 1
v priloze €. 3 tohoto kontrolniho zavéru.

MV od roku 2011 do vyhlaseni nouzového stavu dne 12. 3. 2020 uplatnilo jediny poZadavek
souvisejici s vytvofenim pohotovostnich zdsob SSHR v oblasti OOP. V letech 2013 a 2015
pozadovalo 10 000 ks malych ochrannych filtrd. Ty byly vroce 2016 zakoupeny SSHR do
pohotovostnich zasob. SSHR dne 11. 2. 2020 vyradila téchto 10 000 ks ochrannych filtrli ze
SHR, a to na zakladé pozadavku MV ze dne 2. 12. 2019. V zasobach SSHR v dobé vyhlaseni
nouzového stavu tak nebyly Zadné OOP pro potieby MV, resp. zdkladnich slozek 1ZS
v pGsobnosti MV (HZS CR a Policie CR)*2.

Mzd>® v souvislosti s vyvojem epidemiologické situace ve svété pozadalo dne 7. 2. 2020
o doplnéni pohotovostnich zasob resortu zdravotnictvi. Pozddalo o zajisténi 1 000 000 ks
ochrannych ustnich rousek, 100 000 ks respirator( urovné ochrany FFP3 bez vydechového
ventilu a 100 000 ks respirator(i urovné ochrany FFP3 s vydechovym ventilem. MZd tento
pozadavek ovsem zrusilo, a to s ohledem na zavéry vzeslé ze zasedani Bezpecnostni rady statu
ze dne 4.3.2020, podle kterych mélo MZd zabezpecovat celostatni koordinaci nakupu
a distribuci potfebnych OOP i ZP ve prospéch poskytovatell zdravotnich sluzeb a zaméstnancl
zafizeni socidlnich sluzeb.®®

Podle ustanoveni § 11 zdkona ¢. 241/2000 Sb. o pouZziti pohotovostnich zasob rozhoduje
vedouci USU, na zékladé jeho? pozadavku SSHR pohotovostni zasoby vytvofila.

MZd pozadalo dne 12.a 13. 3. 2020, tj. soucasné s vyhlasenim nouzového stavu, SSHR
o vydani veskerych OOP i ZP z pohotovostnich zasob. SSHR pozadavkim vyhovéla a uvolnila
10 000 ks bryli, 10 000 ks respiratord a 10 000 ks kombinéz. Ty distribuovala podle
pozadavkd MZd.

1.3.2 Pozadavky na nezbytné dodavky v IS Argis a nezajisténé nezbytné dodavky

IS Argis poskytuje pouze aktualni data. NKU proto vytvofil piehled o pozadavcich na nezbytné
dodavky OOP ke dni 3. 7. 2020 a zpracoval prehled pozadavkl jednotlivych krajd na ND na
zajisténi OOP. SSHR zpracovala Udaje o poZadavcich na zajiSténi nezbytnych doddavek
z uloZzenych zaloh ke dni 4. 12. 2019.

8 Jednotlivé zachranné sluzby patfi do samostatné pGsobnosti krajd. Zajisténi jednotného metodického vedeni
je podle § 23 zakona ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé, ikolem Ministerstva zdravotnictvi.

5 Dopisem €. j. MZDR 984/2020-7/OKP ze dne 7. 2. 2020.

80 Dopisem €. j. MZDR 984/2020-22/0KP ze dne 5. 3. 2020.
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Celkové pozadavky krajl v IS Argis ke dni 4. 12. 2019 a ke dni 3. 7. 2020 jsou uvedeny v tabulce
€. 2 prilohy €. 3 tohoto kontrolniho zavéru. Z porovnani téchto udajl je ve sledovaném obdobi
roku 2020 ziejmy podstatny narUst pozadavkd na ND na zajisténi OOP a ZP.

Souhrn pozadavkd na vybrané polozky OOP jednotlivych kraji, obci a ministerstev ke dni
4.12.2019 a ke dni 3. 7. 2020 je v tabulce €. 3 prilohy €. 3 tohoto kontrolniho zavéru. Z udaju
shromazdénych k obéma terminim je zfejmy zasadni rozdil v objemu pozadavk( pred a po
vyhlaseni pandemie onemocnéni COVID-19.

Jednim z vystupl IS Argis je také prehled ND, ke kterym neni zajistén dodavatel. SSHR
predlozila bilanci nezajisténych nezbytnych doddvek viech zadateld, tj. krajd, obci i USU ke dni
19. 6. 2020. Porovnani této bilance s bilanci nezajisténych nezbytnych dodavek ke dni
16. 9. 2020 je uvedeno v tabulce €. 4 prilohy €. 3 tohoto kontrolniho zavéru.

Z udajl v této tabulce je zfejmé, Ze vétSina pozadovanych ND na OOP je v IS Argis vedena jako
nezajisténd. Mnozstvi zajisSténych ND se zvysilo, ale protoZe soucasné se navysilo i mnoZstvi
pozadovanych ND, pomér nezajisténych dodavek zlstavda na stejné urovni. SSHR nepfijimala
zadna opatfeni k zajisténi téchto doddvek, protoZe povinnost je zajistit maji zpracovatelé
krizovych plan (PND), co? jsou USU, KU a OU ORP. Nezajisténé ND Fe$i SSHR a? v dobé
krizového stavu v soucdinnosti s Ustfednim krizovym $tabem. Nedostatek OOP v piipadé
pandemie onemocnéni COVID-19 tento postup nemohl vyresit.

MV systém Argis pro sbér pozadavkl na OOP a ZP nevyuZivalo, nebot systém planovani
pohotovostnich zasob je postaven na identifikovana rizika a jejich popis v rdmci typového
planu. Typovy plan epidemie, ktery byl uréen pro feSeni onemocnéni chfipkového charakteru,
vSak pozadavky na OOP neobsahoval a ve statnich hmotnych rezervach potifebné mnozstvi
zasob OOP nebylo. Tomu odpovida i skutecnost, ze v systému IS Argis nebyly zaznamenany
Zzadné pozadavky na dodavky OOP a ZP v souvislosti s feSenim mozné pandemie nebo
mimoradné udalosti typu epidemie presahujici hranice.

Déle bylo zjisténo, Ze dodavatelé téchto ND byli zajistovani na zakladé pozadavki od Zadateld
(zejména krajl) prostiednictvim HZS krajli. Vzhledem k obrovskému narlstu pozadavku
v kratkém casovém obdobi (1. c¢tvrtleti 2020) ale k vétsiné zadanych poZzadavkd dodavatel
zajistén nebyl.

MV vyuzivalo pfi planovani ND data z IS Argis, a to zejména udaje o vhodnych dodavatelich,
ktefi byli na izemi CR schopni pokryt pozadavky na nezajisténé nezbytné doddvky. Mapovani
dodavatelskych moznosti se tykalo prioritné feseni krizovych situaci a mimoradnych udalosti
souvisejicich s rliznymi Zivelnymi pohromami ¢i havariemi.

MZd odudvodnilo fakt, Ze nevyuZilo IS Argis ke zjistovani dostupnosti OOP k reseni pandemie
COVID-19, tim, Ze v pocatku roku 2020 nebyl Zadny pozadavek ze strany krajd uplatnén. Od
brezna 2020 byl pfistup do IS Argis pro zastupce MZd nefunkéni, resp. byl zablokovan na
zakladé vnitiniho predpisu z dlivodu kybernetické bezpecnosti.

MZd pfi kontrole uvedlo, Ze povaZzuje mechanismus planovani ND prostiednictvi IS Argis za
zcela nefunkéni a doloZilo opakované navrhy na Upravy IS, které zaslalo na SSHR v letech
2016-2018. VétsSina ndvrhl a pripominek smérovala na vyssi uzivatelskou podporu IS, na
proSkolovani uzivatel(, ovéfovani jednotlivych funkcionalit, aktualizaci dokumentace apod.

PFi kontrole udajii v IS Argis z prosince 2019 vyplyva, Ze tento IS umozZnoval jiz pfed vznikem
pandemie, aby Zadatelé uplatnili své pozadavky na zajisténi ND v oblasti OOP a ZP, a tuto
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moznost obce, kraje i USU vyuzivaly. Nicméné bez zmény v nastaveni systému planovani ND
nelze cestou IS Argis fesit pfipady operativniho zajistovani z divodu néhle vzniklych potieb.

NKU dale ovéfil, ze Ciselnik nezbytnych dodavek, ktery je uréen zejména pro zarazovani
a tfidéni nezbytnych dodavek, obsahoval zakladni relevantni polozky OOP a ZP i pred
vyhlasenim pandemie onemocnéni COVID-19 (ochranné bryle a ochranné stity, ustni rousky
a respiratory, rukavice gumové chirurgické a dezinfekéni prostiedky) a byl SSHR pravidelné
aktualizovan. SSHR v souvislosti s vyhlasenou pandemii COVID-19 roz¢lenila nékteré polozky
Ciselniku na vice polozek a doplnila poloZky rychlotest a vytérovy set.

1.3.3 Vyzadovani vécnych zdroja za krizové situace

SSHR v roce 2011 vydala v souladu se svou plsobnosti Metodiku pro vyZadovdni vécnych
zdroji za krizové situace (dale jen ,Metodika“), kterou zpracovala ve spolupraci svécné
pfisluSnymi ministerstvy a ostatnimi Ustfednimi spravnimi urady. Metodika byla schvalena
usnesenim vlady CR ze dne 7. dubna 2003 ¢&. 34561, resp. usnesenim vlady ze dne 4. ledna 2012
¢. 1492, Usnesenimi bylo mj. ¢lenim vlady a vedoucim ostatnich Ustfednich organ( statni
spravy uloZzeno a hejtman(m, primatorovi hlavniho mésta Prahy, primatordm statutarnich
mést a starostim obci s rozSifenou plsobnosti doporuceno postupovat pti vyzadovani
vécnych zdroja po vyhlaseni krizovych stavl podle této Metodiky.

Metodika stanovi jednotny postup organl krizového fizeni pfi vyzadovani vécnych zdroju
za krizové situace svyuzitim IS Krizkom, coi je informacni systém k podpore Fizeni
a koordinace vyuZivani vécnych zdrojl za krizovych situaci. IS Krizkom vyuZivaji organy
krizového fizeni na Grovni OU ORP, KU, HZS krajt, USU a jinych dstiednich spravnich uradi
a ochranovatelé pohotovostnich zasob a zasob pro humanitarni pomoc. Zobrazuje informace
o vécnych zdrojich u podnikatelskych subjektl, které jsou zafazeny do PND. Nicméné pokud
Zadatelé nemaji své pozadavky zapracované v PND, je vyzadovani de facto nedostupnych
vécnych zdrojli prostiednictvim IS Krizkom bezpfedmétné.

SSHR na tuto situaci nasledné reagovalo a aktualizace Metodiky schvalené usnesenim vlady

CR ze dne 7. prosince 2020 ¢&. 1275 vedla k tomu, e Metodika:

e zdUraznila, Ze pti zpracovani PND je potfeba vychdzet ze zpracovanych krizovych a typovych
pland;

e doplnila povinnost pro KU uplatnit pozadavek na zajisténi nezbytné dodavky u toho USU,
ktery ma v daném okruhu plsobnost, pokud ve svém sprdvnim obvodu nenalezne
dodavatele této nezbytné dodavky;

e doplnila moZnost zabezpeceni vécnych zdrojii formou mimoradného nakupu SHR,
z disponibilniho majetku USU nebo jejich vyzadani v ramci zahraniéni humanitarni pomoci.

Opravnéni prevést IS Krizkom z pohotovostniho do aktivniho stavu, véetné zahdjeni
a ukonceni provozu, ma SSHR, kterd v Metodice rozpracovala pfipady jeho aktivace.

61 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 7. dubna 2003 &. 345, o Metodice pro vyZadovdni vécnych zdroji za
krizové situace a o Systému koordinace vyuZiti dostupnych vécnych zdroju potrebnych k reseni krizové situace.

62 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 4. ledna 2012 &. 14, k Metodice pro vyZadovdni vécnych zdroji za
krizové situace.

8 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 7. prosince 2020 ¢&. 1275, o Metodice pro vyZadovdni vécnych zdroji
za krizové situace.
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1.3.4 Kontrolni ¢innost se zamérenim na krizovou pfipravenost

Kontrolou NKU byla ovéfena ¢innost MV ve vazbé na povinnosti vymezené v § 10 zakona
¢. 240/2000 Sb. a zaroven plnéni ukolld v kompetenci MV a MZd jako organ( krizového fizeni
a organtl ochrany vefejného zdravi vychazejici z PP CR.

MV sjednocovalo postupy v oblasti krizového tizeni predevsim formou kondni seminara.
Seminare uskutec¢néné do roku 2019, resp. do vyhlaseni nouzového stavu v bfeznu 2020,
nezahrnovaly problematiku pandemické pfipravenosti dle UkolG nastavenych v PP CR ani
pfripravenosti dle typového planu epidemie.

MV kontroly zamérené na cvi¢eni a provéreni kvality pandemické ptipravenosti na vSech
Urovnich resortu neprovadélo. U jednotlivych USU byl ze strany MV provéfovan zp(isob
zajiSténi pripravenosti na feSeni krizovych situaci, vedeni prehledu mozinych zdroju rizik
a provadéni analyzy ohroZeni v jednotlivych oblastech plisobnosti, které by mohly vést ke
vzniku mimoradné udalosti nebo krizové situace.

V letech 2019 a 2020 provedlo MV kontrolu u HZS Jihomoravského a Jihoceského kraje, péti
kraji a Ufadu vlady CR. Z predloieného seznamu kontrol vyplyva, ze u MZd od roku 2015
nebyla provedena kontrola zajiSténi pripravenosti na feseni krizovych situaci. Kontroly
GR HZS nebyly ani v jednom pfipadé zaméfeny na cviéeni provétujici kvalitu pandemické
pfipravenosti nebo na pandemickou pfipravenost vyplyvajici z PP CR.

Kontrola pfipravenosti na krizové situace nebyla zamérena ani na problematiku mozného
ohroZeni epidemii/pandemii. Divodem byl podle MV fakt, Ze ministerstvo se nepovaZuje za
kompetentni organ pro kontroly zamérené na reSeni krizové situace vyskytu zavainych
infekénich onemocnéni véetné vyskytu chfipky zpuisobené novou variantou chfipkového
viru. MV nevyuzZilo moznost prizvat ke kontrole zastupce MZd, ktery mohl ¢ast kontrol
tykajici se krizové pripravenosti souvisejici hrozbou pandemie infekéniho onemocnéni
provést.

MZd neprovedlo u svych pfimo fizenych organizaci kontrolu zamérenou na jejich pfipravenost
na krizové situace podle kontrolniho fadu. MZd kontrolovalo krizovou pfipravenost
u vybranych organizaci (viz kapitola 3.3 stav zasob mimo SHR) v pfimé fidici ptisobnosti formou
zasilani ,,zprav o C¢innosti za dany kalendarni rok”, popft. vyzadanim konkrétnich informaci
a dokumentl. Nasledné MZd ukladalo standardni cestou Ukoly k zajisténi krizové
pfipravenosti.

SSHR, jako Ustfedni organ statni spravy vécné prislusny v oblasti hospodarskych opatieni pro
krizové stavy, kontrolovala podle § 24 zdkona €. 241/2000 Sb. USU, krajské urady a obecni
urady obci s rozsifenou plsobnosti v celém rozsahu pripravy planovanych HOPKS. SSHR
kazdoro¢né provéfovala jeden USU, pét KU a primérné devét OU ORP podiizenych
kontrolovanym KU. U dodavatelG nezbytnych doddvek SSHR kontroly neprovadéla, nebot
pozadavky na jejich zajisténi byly ze strany organ( krizového fizeni a dalSich subjektd
minimalni.
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1.4 Vytvoreni statni hmotnych rezerv (komodita OOP)

SSHR uvedla v IS Krizkom v okamZiku jeho spusténi informaci, Zze poZzadavky na OOP, které ve
statnich hmotnych rezervach témér nebyly, budou vSichni uzivatelé uplatfovat pfimou cestou
u MZd®4, tedy nikoli prostfednictvim IS Krizkom.

Vlada svym usnesenim ze dne 18. kvétna 2020 ¢. 549 schvalila mj. Ndvrh na vytvoreni stdtnich
hmotnych rezerv pro zajisténi osobnich ochrannych prostredk( a zdravotnickych prostredkdi
za krizovych stavd. Urcuje souhrnnou potfebu OOP ministerstev, jinych Ustfednich spravnich
Uradd, nezavislych statnich instituci, zpravodajskych sluieb a Asociace kraji Ceské republiky
na dobu dvou mésicl. Vlada dale povéfila SSHR centralnim nakupem osobnich ochrannych
prostiedkd a zdravotnickych prostredkl pro potfeby organizacnich slozek statu pro obdobi
mimo krizovy stav.

Pozadavky ministerstev, jinych USU a dal3ich vybranych organd vefejné moci na OOP na dobu
dvou mésic uvedené v materidlu MPO ¢&j. 497/20, ktery byl schvalen usnesenim vlady CR ze
dne 18. kvétna 2020 ¢. 549, jsou obsahem tabulky €. 5 v pfiloze 3 tohoto kontrolniho zavéru.

V projedndvaném materidlu ¢j. 497/20 bylo dale uvedeno, Ze 50 % z téchto pozadavkl bude
¢ast zabezpecena hotovymi vyrobky a 50 % bude ¢ast k zachovani vyrobnich schopnosti. VIada
CR v témze usneseni uloZila ¢lendm vlady a vedoucim jinych Ustfednich spravnich Gfad@ do
8.6.2020, aby u SSHR uplatnili za své urady poZzadavky na pofizeni osobnich ochrannych
prostfedkl a zdravotnickych potieb do statnich hmotnych rezerv.

SSHR obdrzela pozadavky viech ministerstev a vétsiny jinych USU. NKU ovéfil, e poZadavky
na pofizeni OOP, které SSHR obdrzZela, byly témér totozné s pozadavky, které byly vycisleny
v usneseni vlady CR ze dne 18. kvétna 2020 ¢&. 549 (material ¢j. 497/20). SSHR pfi potizovani
stdtnich hmotnych rezerv vychazela z pozadavkd ministerstev, jinych Ustfednich sprdvnich
Ufad a daldich vybranych orgdnG vefejné moci vycislenych v usneseni vlady CR ze dne
18. kvétna 2020 ¢. 549.

Vladda svym usnesenim ze dne 27. ervence 2020 ¢&. 808% mj. vzala na védomi analyzu
schopnosti ¢eského pramyslu zabezpedit vyrobu OOP a ZP ztuzemskych zdrojd, ulozila
predsedovi SSHR pofidit cestou verejné zakazky do statnich hmotnych rezerv OOP, ZP
a dezinfekci na ruce a povrchy. SSHR méla v neposledni fadé pokracovat v zadavani verejnych
zakdzek podle usneseni vlady CR ze dne 18. kvétna 2020 €. 549. MV v dobé schvaleni materialu
&j. 497/2066 jiz vyhlasilo VZ na ndkup nékterych poloZek OOP. SSHR proto po dohodé s MV
vyhlasilo VZ pouze na mnoizstvi OOP, které zbyvalo do poZadovaného 50% pokryti
uplatiiovanych pozadavka.

Tabulka ¢. 6 prilohy ¢. 3 tohoto kontrolniho zavéru obsahuje prehled pozadavk( OOP,
vlastnich zadsob ministerstev, predpokladané mnozstvi OOP ziskané prostiednictvim verejnych

64 Zajistit operativni nakup a realizovat distribuci nezbytnych ochrannych prostfedk( a daldiho vybaveni, které
bude pouZito k feseni krizové situace souvisejici s nemoci COVID-19, bylo usnesenim vlady ze dne 13. 3. 2020
€. 206 a usnesenim vlady ze dne 19. 3. 2020 €. 263, resp. ze dne 23. 3. 2020 ¢. 286, ulozeno MV a MZd.

8  Usnesenim vlady CR ze dne 27. &ervence 2020 ¢. 808, o analyze schopnosti ¢eského primysiu zabezpecit
vyrobu osobnich ochrannych prostredk( a zdravotnickych prostredkt z tuzemskych zdroju.

8 Schvélen usnesenim vlady CR ze dne 18. kvétna 2020 &. 549, o ndvrhu na vytvoreni stdtnich hmotnych rezerv
pro zajisténi osobnich ochrannych prostfedki a zdravotnickych prostredki za krizovych stavii a o zméné
usneseni viddy CR ze dne 30. bfezna 2020 ¢& 349 k zajisténi nékupu ochrannych prostredki a dalsiho vybaveni
Ministerstvem zdravotnictvi.
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zakazek zadavanych SSHR a MV uvedené v materidlu ¢j. 892/20, ktery byl podkladem pro
stanoveni mnozstvi OOP, jez ma SSHR potidit do SHR.

Z udaja vtabulce ¢. 6 vyplyva, Ze SSHR a MV zajistily pofizeni pozadovanych 50 % OOP
stanovenych v materialu ¢j. 497/20 k usneseni vlady CR ze dne 18. kvétna 2020 ¢&. 549. SSHR
na zakladé tohoto usneseni vlady CR, resp. usneseni vlady CR ze dne 27. Eervence 2020 ¢. 808,
vyhlasila do dne 6. 10. 2020 celkem 34 VZ a pro dvé VZ zpracovala zadavaci dokumentaci.

V tabulce ¢. 7 vpfriloze €. 3 tohoto kontrolniho zavéru je uveden prehled téchto VZ
s predpokladanou hodnotou v celkové vysi 2,16 mld. K¢ bez DPH.

SSHR na zdkladé téchto VZ uzavrela s dodavateli smlouvy na dodani OOP. Vybrané ldaje
z uzavienych smluv ke dni 9. 10. 2020 jsou uvedeny v tabulce ¢. 8 prilohy €. 3 tohoto
kontrolniho zavéru. Mnoizstvi OOP, které SSHR obdrzela ke dni 30. 9. 2020, je uvedeno
v tabulce €. 9 prilohy €. 3 tohoto kontrolniho zavéeru.

Jednou zvyhlaSenych verejnych zakdzek je zakdzka ,Dynamicky ndkupni systém pro
pofizovani osobnich ochrannych a zdravotnickych prostfedkd”. SSHR zavedla tento systém
z pozice centralniho zadavatele dle § 9 zdkona ¢. 134/2016 Sb. avramci zavedeného
dynamického ndkupniho systému planuje jako centrdlni zadavatel pofizovat dodavky
vybranych poloZzek OOP zafazenych do 11 kategorii. Pofizovat je bude pro jiné Ustfedni organy
statni sprdvy a pro vlastni potfeby. Podrobné ¢lenéni polozek OOP v této verejné zakazce je
v tabulce €. 10 v pfiloze €. 3 tohoto kontrolniho zavéru. Pfi ndkupu komodit prostfednictvim
dynamického nakupniho systému nelze presné urcit, jaké konecné mnozstvi OOP bude na
zakladé této VZ porizeno. Polozkou s nejvyssim finanénim objemem zajistovanou v ramci
dynamického nakupniho systému jsou ochranné oblicejové masky (respiratory)
v predpokladané hodnoté 550 mil. K¢.

Vldda CR dale stanovila SSHR povinnost pfevzit od ministerstev do pohotovostnich zésob
mnozstvi OOP uvedené v tabulce €. 11 v pfiloze €. 3 tohoto kontrolniho zavéru. SSHR prevzala
tyto OOP od Ministerstva financi dne 9.9.2020, od MZd dne 18.9. 2020, od MPO dne
23.9. 2020 a od MV respiratory FFP3, bryle, Stity a navleky na obuv v obdobi od 21. 9. do
1. 10. 2020. Rousky, respiratory FFP2 a vySettovaci rukavice pirevzala od MV dne 9. 10. 2020.
Vlada svym usnesenim ze dne 27. ¢ervence 2020 ¢. 808 uloZila SSHR pofidit do statnich
hmotnych rezerv OOP, ZP a dezinfekci na ruce a povrchy podle ¢asti lll. materialu ¢j. 892/20.
Soucasné ulozila ¢leniim vlady a vedoucim Ustfednich spravnich uradl bezuplatné prevést
SSHR pfislusnost hospodatit s osobnimi ochrannymi prostiedky a zdravotnickymi prostredky
presahujicimi dvoumésiéni zasobu resortl uvedenou v ¢asti lll. materialu ¢j. 497/20.

SSHR tak méla do statnich hmotnych rezerv pofidit stanovené mnoizstvi OOP a ZP, aniZ by
védéla, jaké mnoistvi OOP a ZP ji bude prevedeno z ostatnich ministerstev. Vlada svym
usnesenim ze dne 9. zafi 2020 €. 911 vzala na védomi material ¢j. 1016/20, jehoZ souéasti
bylo vycisleni mnozstvi OOP, které mélo MV pripraveno k predani SSHR v souvislosti
s usnesenim vlady CR ze dne 27. ¢ervence 2020 &. 808. Dal$imi usnesenimi brala vlada na

védomi upravu mnozstvi prevadénych OOP.

Pocet OOP, které byly predmétem jiz vyhlasenych nebo ukoncéenych VZ (viz tabulky €. 7-10
prilohy €. 3 tohoto kontrolniho zavéru) a pocet OOP a ZP prevedenych z ostatnich
ministerstev (viz tabulka €. 11 pfilohy €. 3) byl celkové vyssi nez mnoiZstvi, které mélo SSHR
podle usneseni vlady CR ze dne 27. Eervence 2020 &. 808 zajistit. Jedind poloika, jejiz
mnozZstvi nebylo pokryto ani prevodem zjinych ministerstev ani vyhlaSsenymi VZ, jsou

respiratory FFP2. Ve schvaleném materialu ¢&j. 1016/20 k pfedmétnému usneseni vliady CR
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vykazalo MV nadbytecnou zasobu respiratori FFP2 ve vysi 8 105 640 ks. MV nasledné na
SSHR prevedlo pouze 1994 800 ks téchto respiratorli. SniZzeni bylo zplsobeno nap¥.
poskytnutim 3 mil. ks respiratori pro potiebu obéanti Ceské republiky starSich 60 let
a 2,9 mil. ks respiratorti pedagogickym a nepedagogickym pracovniktiim skol a $Skolskych
zafizeni.

Vlada svym usnesenim ze dne 14. fijna 2020 ¢. 1040% mj. schvalila doplnéni statnich hmotnych
rezerv o osobni ochranné prostiedky, zdravotnické prostfedky a dezinfekci v rozsahu
dodate¢né uplatnénych pozadavkd nad rdmec objem( stanovenych usnesenimi vlady CR ze
dne 18. kvétna 2020 ¢&. 549 a 27. ervence 2020 ¢&. 808. NKU udaje uvedené v materidlu
¢j. 1213/20 ani plnéni usneseni vlady CR ze dne 14. fijna 2020 &. 1040 v ramci definovaného
rozsahu kontroly u SSHR ddle neprovéroval. MnoZstvi zajisténych OOP a ZP ke dni 7. 10. 2020
véetné Udaju o schvdlenych dodate¢né uplatnénych pozadavcich na zajisténi OOP a ZP do SHR
je uvedeno v tabulce €. 12 ptilohy €. 3 tohoto kontrolniho zavéru.

1.5 Vyhlaseni nouzového stavu a zapojeni pracovnich organi vlady CR

Z diivodu rizika $ifeni nového koronaviru byl usnesenim vlady CR ze dne 12. 3. 2020 ¢&. 19468
vyhldgen nouzovy stav na celém uzemi CR, nejdfive na dobu 30 dn(, ktery byl postupné na
zakladé usneseni vlady CR ze dne 9. dubna 2020 ¢&. 396%°, ze dne 24. dubna 2020 ¢. 45770 a ze
dne 30. dubna 2020 ¢. 485! prodlouZen aZ do 17. 5. 2020.

Existence nouzového stavu MV umozZnila uplatnit pfi nakupech potfebnych prostredk
k feSeni a prevenci epidemie COVID-19 ustanoveni § 29 pism. c) zdkona ¢. 134/2016 Sb.,
tj. pouziti obecné vyjimky v rdmci zvlastnich bezpecnostnich opatreni.

Vlada konstatovala svymi usnesenimi ze dne 19. bfezna 2020 ¢. 263 a usnesenim ze dne
23. bfezna 2020 ¢. 286, Ze MV nakupuje OOP ve vefejném zajmu a je opravnéno tyto OOP
pofizovat i za Gcelem distribuce jinym statnim i nestatnim subjektiim. Soucasné povolila MV
vyjimku z trvalé nepotiebnosti dle § 21 odst. 2 zdkona €. 219/2000 Sb.”? za uéelem distribuce
OOP viem statnim i nestatnim subjektiim a zarovern ulozila MV, aby pfevadélo OOP na statni
i nestatni subjekty pouze prostiednictvim predavacich protokolt.

Vladda CR usnesenim ze dne 9. dubna 2020 &. 40573 uloZila ministru vnitra nakoupit véechny
potfebné prostiedky k reSeni a prevenci epidemie onemocnéni COVID-19, zejména OOP

67 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 14. Fijna 2020 &. 1040, o zaji$téni a poskytovdni stdtnich hmotnych

rezerv k reseni dopadi pandemie onemocnéni COVID-19 v priibéhu vyhldseného nouzového stavu.
Usnesenim vlddy CR ze dne 12. bfezna 2020 &. 194 byl vyhlaéen pro tzemi Ceské republiky z dGvodu ohroZeni
zdravi v souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru /oznacovaného jako SARS CoV-2/ na Uzemi Ceské
republiky nouzovy stav na dobu od 14.00 hodin dne 12. 3. 2020 na dobu 30 dnd.

Usneseni vlady CR ze dne 9. dubna 2020 &. 396, o prodlouZeni nouzového stavu v souvislosti s epidemii viru
SARS-CoV-2.

Usneseni vlddy CR ze dne 24. dubna 2020 ¢&. 457, k Zddosti o prodlouZeni nouzového stavu v souvislosti
s epidemii viru SARS-CoV-2.

Usneseni vlady CR ze dne 30. dubna 2020 &. 485, o prodlouZeni nouzového stavu v souvislosti s epidemii viru
SARS CoV-2.

Zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich.

Usneseni vlady CR ze dne 9. dubna 2020 & 405, k informaci Ministerstva zdravotnictvi o opatfenich
Ministerstva zdravotnictvi v souvislosti s nepfiznivym vyvojem epidemiologické situace ve vyskytu onemocnéni
covid-19 zplusobeného novym koronavirem s oznacenim SARS-CoV-2.
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(respiratory FFP2 nebo FFP3 a ochranné filtracni polomasky), ZP, pfistroje zdravotnické
techniky, dalsi nutné pfistroje, a to i prostfednictvim primych ndkupl na zakladé objednavky.

1.5.1 Usttedni krizovy $tab

Vlada podle krizového zékona zfizuje UKS jako svij pracovni organ k Feseni krizovych situaci’*.
UKS je zafazen do systému orgdn Bezpe&nostni rady statu. Od vyhlaeni globalni pandemie
WHO, tj. od 11. 3. 2020, vlada CR dvakrat zménila status UKS.

Prvni zména statutu UKS byla provedena usnesenim vlady CR ze dne 15. bfezna 2020 ¢&. 213.7°

Do 14. 3. 2020 podle statutu premiér jmenoval predsedou $tdbu ministra vnitra, a to kromé
pfipadl vyhlddeni stavu ohroZeni statu v souvislosti se zajitovanim obrany CR pred vnéj$im
napadenim, za vale¢ného stavu Ci za dalSich situaci vojenského charakteru, jez se vyznamné
dotykaji bezpe¢nostnich zajma CR.

Podle nového znéni statutu, platného od 15. 3. 2020, mohl byt do funkce predsedy stabu
jmenovan podle charakteru situace néktery z ¢lent vlady nebo stabu.

Situaci okolo pandemie/epidemie COVID-19 ma fesit MZd, pod které spada tato problematika.
MZd ma podle § 80 zakona ¢. 258/2000 Sb. ,,... narizovat mimorddnd opatreni pri epidemii“.
UKS byl v dobé po vyhlaseni nouzového stavu aktivovan z rozhodnuti predsedy vlady a Mzd
svolalo a fidilo 1. aZ 4. jedndni, a to dle platného statutu UKS ze dne 15. 3. 2020. UKS predsedal
naméstek ministra zdravotnictvi pro zdravotni péci. Prvni zasedani UKS se uskuteénilo
16. 3. 2020, tedy ctyfi dny po vyhlddeni nouzového stavu v CR. Zasedani UKS se zucastnili
zastupci Ustfednich orgdnd statni spravy, slozek 1ZS a Armady CR.

UKS byl aktivovén ¢&tyfi dny po vyhlaseni nouzového stavu, a nepodilel se tak pred jeho
vyhlasenim na pfipravé reSeni krizové situace, kterou predstavovala hrozba epidemie
onemocnéni COVID-19. Pfiprava na hrozbu pfedmétné krizové situace tak probihala na trovni
MV a dalSich organ( krizového tizeni, zejména MZd.

Dne 30. 3. 2020 byl pfedsedou UKS jmenovan ministr vnitra, ktery fidil UKS od jeho 5. jednani.

Druha zména statutu UKS byla provedena usnesenim vlady CR ze dne 21. zaFi 2020 &. 9547°.
Jednou ze zasadnich Uprav byla zména bodu 1 ¢l. 8 Odborné pracovni skupiny a operacni centra
statutu UKS. Nové byly pfi svoldni UKS aktivovany tFi pracovni skupiny — skupina pro koordinaci
kraj@i (vede zastupce HZS CR), skupina pro koordinaci zabezpeéeni vécnymi zdroji (ndkupy;
vede MPOQ) a skupina pro distribuci (logistiku) vécnych zdroji (vede MV).

P¥i UKS byla zFizena stala pracovni skupina, kterou po celou dobu trvani nouzového stavu Fidilo
MV. V ramci této skupiny byly zfizeny 4 odborné pracovni skupiny, a to nakupy, distribuce,
medialni skupina a skupina dopady.

Vedeni ,,skupiny nakupy” bylo v kompetenci MV a vedl ji ndméstek ministra vnitra pro fizeni
sekce ekonomiky a provozu. Tento postup neodpovidal ¢l. 3 odst. 1 nafizeni MV €. 6/2010,
nebot koordinace plnéni Gkold souvisejicich s pfipravou MV na krizové stavy a pfi zajistovani
pfipravy na reseni krizovych situaci z pohledu ndkupu OOP méla byt v kompetenci prvniho
naméstka ministra vnitra pro fizeni sekce vnitini bezpecénosti a policejniho vzdélavani. Zjisténa
odchylka v postupu viak podle zjisténi NKU neméla negativni dopad na zajistovani p¥ipravy

74 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. c) zdkona &. 240/2000 Sb.
75 Usneseni vlady CR ze dne 15. biezna 2020 ¢. 213, 0 zméné Statutu Ustredniho krizového Stdbu.
76 Usneseni vlady CR ze dne 21. zafi 2020 ¢. 954, o zméné Statutu Ustredniho krizového stdbu.
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feSeni predmétné krizové situace. ,Skupina nakupy”“ méla za ukol poptavat material od
zahrani¢nich a domacich subjektl a ve spolupraci se ,,skupinou distribuce” zajistovat jeho
predani do centralnich skladG. Vedeni ,skupiny distribuce” bylo v kompetenci GR HZS, které
vytvéielo mj. uceleny pfehled poptévek po OOP za celou CR a koordinovalo distribuci OOP.

1.5.2 Ustiedni epidemiologicka komise

UEK je stalym pracovnim organem vlady, kterému pfedseda ministr zdravotnictvi. Jeho
mistopfedsedou je hlavni hygienik CR, ktery na MZd zérover zastava pozici naméstka pro
ochranu a podporu vefejného zdravi. Zasedani UEK podle jejiho statutu svolava jeji predseda.

UEK pred vypuknutim soucasné pandemie naposledy zasedala v roce 2014 pfi projednavani
$iteni eboly v zapadni Africe, pfestoZe ze statutu UEK schvaleného vlddou vyplyva povinnost
schazet se nejméné 1x za rok. Od roku 2011 navic jeji pravidelna jednani stanovil i PP CR. UEK
se v kontrolovaném obdobi schdzela v nepravidelnych intervalech. Do &ervna 2020, kdy ji NKU
kontroloval, se pak schazela v mési¢nich intervalech. MZd predloZilo usneseni pouze z prvniho
jednani UEK a z dalSich konanych zasedani jiz nevydavala zavéry formou usneseni.

1.5.3 Vyvoj pozadavkili na vécné zdroje

UKS byl aktivovan s odstupem ¢tyf dnd od vyhlaseni nouzového stavu (16. 3. 2020) a tého?
dne SSHR prevedla IS Krizkom do aktivniho stavu. Tim umozZnila uplatiovat a resit pozadavky
na OOP a ZP jeho prostiednictvim. SSHR soucasné se spusténim uvedla v IS Krizkom informaci,
Ze pozadavky na OOP a ZP budou vsichni uzivatelé uplatfiovat pfimou cestou na MZd, tj. nikoli
prostfednictvim IS Krizkom.

Podle udaji v IS Krizkom uplatnily v pribéhu krizového stavu krizové staby celkem
89 pozadavkld na zajiSténi vécnych zdrojl. Na zakladé téchto pozadavk(i SSHR vydala
29 rozhodnuti o poskytnuti pohotovostnich zasob v celkové hodnoté 39,91 mil. K¢.

Téchto 89 pozadavk( SSHR fesila nasledovné:

e 51 pozadavkl zamitla, a to z dlvod(, Ze se jedna o poZadavek na OOP a ZP, ktery ma byt
uplatnén u MZd, byl zrusen Zadatelem v pribéhu jeho feseni, byl vyfesen prostfednictvim
jiné osoby (jiny USU, dodavatelé ND apod.) nebo byl zamitnut z déivodu vyéerpani zasob;

e 21 pozadavk( vyridila dodanim (jednalo se o zdravotnické sety, nosice vyménnych
nastaveb, linky pro dekontaminaci osob, automobil vyprostovaci, poZarni kontejnerovy
nosi¢, prenosné osvétlovaci soupravy, kontejnery pro nouzové preziti, plotova pole draténa
a hydraulickd zdvihaci zafizeni);

e 15 pozadavkl na dodani celkem 10 000 ks ochrannych filtr(i vyfesila mimo IS;

e dva pozadavky vyresila jako ND (jednalo se o masky s filtry, ochranné bryle a Stity).

2. Nakupy OOP a ZP
2.1 Nakupy pred vznikem nakupnich tymu

MV nakupovalo OOP pro béiny provoz Zdravotnického =zatizeni Ministerstva vnitra,
hasi¢ského zachranného sboru a podobné. NKU z predloZené dokumentace o ndkupech zjistil,
Ze v resortu MV byly v lednu 2020 uzavieny dvé kupni smlouvy a ¢tyfi objednavky v souvislosti
s ochranou pred onemocnénim COVID-19. Jednou z nich byla napf. smlouva na ,nakup
ochrannych pomdicek” uzaviena Policejnim prezidiem CR. Jednalo se o vefejnou zakazku
malého rozsahu, kdy Policejni prezidium CR oslovilo dodavatele na p¥imou vyzvu z diivodu
Lurgentniho zajisténi plynulého chodu utvari” a s odGivodnénim, Ze poptavané zboZi nebylo
LU jiného dodavatele na ¢eském trhu k dostdni“. Policejni prezidium CR pofidilo podle této
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smlouvy celkem 10 000 ks respirator( s vydechovym ventilkem se stupném ochrany FFP3
v celkové cené 549 tis. K¢ bez DPH (664,3 tis. K¢ s DPH).

MV zadalo dne 24. 2. 2020 s ohledem na nepfiznivy vyvoj v Sifeni onemocnéni COVID-19
v JRBU”7 veFejnou zakazku na dodavatele respirator(i a ochrannych bryli se IhGtou pro podani
nabidek do 3. 3. 2020. MV v tomto zaddvacim fizeni neobdrzelo Zadnou nabidku a zadavaci
fizeni zrusSilo. Dne 3. 3. 2020 MV vydalo podtizenym slozkdm pokyn k zahajeni nakupu OOP
v JRBU do limitu 3,568 mil. K& Nepodafilo se viak zajistit OOP v dostateéném mnoZstvi
a kvalité. MV takto zakoupilo OOP jen v fadech tisict kust v celkové hodnoté 143,32 tis. K¢
bez DPH. MV nésledné vyzvalo podtizené slozky k zaslani pozadavku na zajisténi OOP, aby tak
koordinovalo pozadavky za cely resort.

MV poptavalo OOP vzhledem ke zhorsujici se epidemiologické situaci COVID-19 az do
vyhladeni nouzového stavu prostfednictvim JRBU, tj. vsouladu se zdkonem o zadavani
verejnych zakazek. MV se vsak nepodafilo zajistit pro resort potifebné mnoizstvi OOP kvuli
citelnému nedostatku OOP a ZP na ¢eském i globalnim trhu.

MZd vyhlasilo zadavaci fizeni na dodavky OOP soucasné se vznikem nakupniho tymu, tedy
az v bfeznu 2020.

2.2 Centralni nakupy

MZd zahajilo ndkupy OOP a ZP jako reakci na prvni potvrzené ptipady onemocnéni COVID-19
na Gzemi CR. Dne 3. 3. 2020 vydalo MZd mimoradné opatteni (¢. j.: MZDR 5503/2020-8/PRO),
kterym zakazalo proddvat respiratory FFP3 jinym osobam neZ statu a jeho organizacnim
slozkam, dale poskytovateliim zdravotnickych sluzeb, poskytovatelim socidlnich sluzeb
a osobam distribuujicim FFP3 k prodeji ¢i prfesunu vySe uvedenym osobam. Dne 6. 3. 2020
MZd zrusilo vySe uvedené mimoradné opatieni a vydalo nové (¢. j.: MZDR 5503/2020-
12/PRO). Timto opatfenim zakazovalo prodej respirator(i FFP3 jinym osobam neZ statu a jeho
organizacnim slozkam a také osobam distribuujicim respiratory FFP3 k prodeji ¢i prfesunu vyse
uvedené osobé. Opatfeni se vztahovalo zejména na vyrobce, dovozce a distributory
respiratord FFP3 na Gzemi CR. Zrueno bylo dne 6. 4. 2020 (& j.: MZDR 55190/2020-
1/MIN/KAN) a bylo nahrazeno usnesenim vlady CR ze dne 6. dubna 2020 ¢&. 393, o pfijeti
krizového opatreni.

MV a MZd zahdjila centrdlni ndkupy OOP a ZP na zakladé usneseni vlady CR78. Tyto ndkupy
mély probihat prostfednictvim jednaciho Fizeni bez uvefejnéni. Dale vldda CR témito
usnesenimi urcila, Ze MV a MZd jsou opravnény tyto OOP a ZP pofizovat i kvili jejich distribuci

77 Ustanoveni § 63 odst. 5 zdkona ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, stanovi: ,Zadavatel miize

pouZit jednaci fizeni bez uverejnéni také, pokud je to nezbytné v dasledku krajné naléhavé okolnosti, kterou
zadavatel nemohl predvidat a ani ji nezpusobil, a nelze dodrZet Ihiity pro oteviené fizeni, uzsi rizeni nebo
jednaci rizeni s uverejnénim®.

Usneseni vlady CR ze dne 9. biezna 2020 & 187, k informaci Ministerstva zdravotnictvi o opatfenich
Ministerstva zdravotnictvi a Ministerstva vnitra v souvislosti s nepriznivym vyvojem epidemiologické situace
ve vyskytu onemocnéni COVID-19 zplisobeného novym koronavirem s oznacenim SARS-CoV-2; usneseni vlady
CR ze dne 19. bfezna 2020 ¢&. 263, k zabezpeceni ndkupu a distribuce ochrannych prostfedki potfebnych
k feseni a prevenci epidemie onemocnéni COVID-19 zplsobeného novym koronavirem s oznacenim
SARS-CoV-2 Ministerstvem vnitra a Ministerstvem zdravotnictvi, a usneseni vlady CR ze dne 23. bfezna 2020
¢. 286, k zabezpeceni ndkupu a distribuce ochrannych prostfedku potfebnych k feseni a prevenci epidemie
onemocnéni COVID-19 zplisobeného novym koronavirem s oznacenim SARS-CoV-2 Ministerstvem vnitra
a Ministerstvem zdravotnictvi.
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statnim i nestatnim subjektdim a ob&andm Ceské republiky. SSHR ndkupy OOP a ZP v dobé
nouzového stavu nezajistovala. Tabulka ¢. 5 uvadi prehled OOP a ZP, na jejichz nakup
vynalozily MV a MZd v obdobi od 1. 1. 2020 do 31. 8. 2020 pfidélené penézini prostfedky
stdtniho rozpoctu. Touto problematikou se mimo jiné zabyval také UK NAO ve svych zavérech
Investigation into government procurement during the COVID-19 pandemic (2020) a The
supply of personal protective equipment (PPE) during the COVID-19 pandemic (2020)7°.

Tabulka €. 5: Pfehled kategorii komodit s nejvysSim objemem penéinich prostiedki
vynalozenych MV a MZd v obdobi od 1. 1. 2020 do 31. 8. 2020

KATEGORIE POCET OBJEDNAVEK POCET DODAVATELU MNOZSTVI CASTKA CELKEM
a
Respiratory FFP2 72 36 31 653 610 2356 313 440
Ustenky (rousky) 65 31 177 842 270 1857706571
>l
N
Ochranné obleky 22 13 2 566 831 1391401149
Respiratory FFP3 86 22 2733764 422 271 655
Ochran“n’e bryle 32 ) 2 703 224 369 597 641
a stity

Polomasky 20 8 260 324 142 550 777

T

,—_\
L

e

Filtry do polomasek
a respiratord

%’j

Plicni ventilatory 25 6 498 108 672 406

Respiratory FFP1 3 3 1011 367 15 746 449

28 7 505 290 113 491 654

Pozn.: Plicni ventildtory jsou zde uvedeny vcetné pfislusenstvi, tudiz se vzdy nejedna o kompletni zafizeni.
Zdroj: vypracoval NKU dle doklad(i od MV a MZd, podrobné viz také pfiloha €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

78 Zavéry UK NAO: Investigation into government procurement during the COVID-19 pandemic, zvefejnény dne
15. 2. 2021 zde The supply of personal protective equipment (PPE) during the COVID-19 pandemic, zvefejnény
dne 15. 2. 2021 zde.
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https://www.nao.org.uk/report/government-procurement-during-the-covid-19-pandemic/
https://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2020/11/The-supply-of-personal-protective-equipment-PPE-during-the-COVID-19-pandemic.pdf

2.3 Nakupni tymy

MV a MZd nakupovaly OOP a ZP samostatné a vzajemné nespolupracovaly, tj. nepteddavaly si
informace o situaci na trhu a o potencialnich dodavatelich. Nakupni tymy MV a MZd mély
odlisné slozeni.

Schéma €. 1: Struktura tymu centralnich nakupa MV a Mzd

MINISTERSTVO VNITRA MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI
» vedouci nakupniho tymu * 2 vedouci nakupniho tymu
(ndméstek pro fizeni sekce ekonomiky - referent odboru dohledu nad zdravotnim
a provozu) pojisténim
- obchodni naméstek Fakultni nemocnice
* feditel odboru spravy majetku Krélovské Vinohrady
+ feditelka odboru Géetnictvi * koordinator (zaméstnanec MZd)
a statistiky
® Back office (zaméstnanci MZd
* vedouci oddéleni vefejnych zakazek a Uradu vlady CR)
* pravnicka * specialisté (0SVC a zastupci Celni spravy
pro hl. m. Praha, Fakultni nemaocnice
+ feditelka ekonomického odboru Kralovské Vinohrady, Nemocnice Na

Bulovce a Statniho ustavu pro kontrolu
1&civ)

* obchodni manazefi-specialisté (zastupci
Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady,
Véeobecnd fakultni nemocnice, Nemocnice
Na Frantisku, IKEM a Nemocnice Na
Homolce)

* prospektor (zaméstnanci Ministerstva
dopravy)

* spoluprace se zastupitelskymi ufady
v zahraniéi (zaméstnanci Ministerstva
zahrani¢nich véci)

® konzultanti (zaméstnanci soukromé
auditorské spolecnosti)

Zdroj: predloZzend dokumentace MV a MZd.

Na MZd vznikl dne 10. 3. 2020 rozhodnutim ministra zdravotnictvi tym centralnich nakup pro
nakupy OOP a ZP souvisejici s feSenim a prevenci pandemie COVID-19 . Tento tym byl rozdélen
do nékolika mensich (koordinator, prospektor, obchodnici), které tvofili nejen zaméstnanci
MZd, ale také zastupci dalSich statnich organizaci (viz schéma vyse). MZd zapojilo do nakupt
rovnéz auditorskou spolecnost. Jeji dva konzultanti se v nakupnim tymu zaméfili mj. na
procesni stranku nakup(, fizeni rizik nebo kontrolu auditni stopy. Tato spolec¢nost také
poskytovala bezuplatné poradenstvi, které se tykalo jak nakupu vyrobkU a sluzeb, tak postupt
a procesU souvisejicich s opatfenimi proti epidemii COVID-19. MZd zplnomocnilo k jednani dva
vedouci tymu centrdlnich nakup(, aniz by jim jednoznacné urcilo jejich fidici kompetence,
rozdélilo role v tymu a stanovilo ukoly. Tym byl multioborovy a obecné tak pokryval situace,
které bylo nutné fesit v rdmci obchodnich jednani a uzavirani smluv.

MV také zaloZilo pro nakupy OOP a ZP souvisejici s feSenim a prevenci pandemie COVID-19
nakupni tym. Svou ¢innost zahdjil 14. 3. 2020. Cleny nakupniho tymu byli na rozdil od Mzd
pouze zaméstnanci MV. MV v rdmci ndkuptl OOP spolupracovalo s podskupinou ¢eskych

40



vyrobcll vedenou MPO, ve které zasedali zastupci MV, SSHR, MPO, Agentury pro podporu
podnikani a investic Czechlnvest, MF, MZd a dalSich. MV vyuZilo také spoluprace se SmiSenou
Cesko Cinskou komorou vzajemné spoluprace, diky niz se MV podafilo uzavfit smlouvy na
dodavky OOP z CLR, které tvofily majoritni podil v celkovych nakupech.

Dokumentace MZd ani MV k ¢innosti tymu centralnich nakupt byla nedostatecna, napft.
chybi rozhodnuti o zafFazeni jednotlivych ¢lenti do tymu centralnich nakupt, uréeni roli Ci
ukolt, které maji plnit, nebo o zapisy z jednani nakupniho tymu.

2.4 Verejné zakazky

MZd dne 10. 3. 2020 vyhlasilo vyzvy k jednani v jednacim fizeni bez uverejnéni. Jednalo se
o nadlimitni verejné zakdzky na dodavky oznacené jako ,Ochranné dychaci polomasky
s filtrem tridy P3“, , Respiratory tfidy FFP2“ a ,Respiratory tfidy FFP3“. Tyto verejné zakdzky
byly zruseny.

MZd nepfrizplsobilo pfikaz ministra ¢. 4/2017 - Zdsady zaddvdni verejnych zakdzek
podminkam nouzového stavu, ale ani nevydalo jiny interni predpis, ktery by definoval zakladni
pravidla a postupy k dodrZovani zasad transparentnosti a pfimérenosti pro nakupy mimo
rezim ZZVZ v pfipadé vyhlaseni nékterého z krizovych stavll. MZd nestanovilo pravidla pro
prGzkum trhu a hodnoceni nabidek v pfipadé poufZiti vyjimky pro ndkupy OOP a ZP podle
ustanoveni § 29 pism. c) ZZVZ. MZd tedy nenastavilo pravidla, jimiz by vytvofilo podminky pro
hospodarny, efektivni a ucelny vykon verejné spravy v souvislosti s pInénim ukol ve smyslu
ustanoveni § 6 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 241/2000 Sb., ani pro nakupy v obdobi krizového
stavu. MZd kvali témto nedostatkim napf. objednavalo zboZi od neprovérenych dodavatell,
kteti pak nebyli schopni dodat OOP a ZP v pozadované kvalité, coz vedlo k velkému mnozZstvi
stornovanych objednavek.

V dobé nouzového stavu (12. 3. 2020 — 17. 5. 2020), vyhlasilo MV dne 27. 4. 2020 oteviené
nadlimitni zaddvaci fizeni na uzavreni rdmcovych dohod na ndkup osobnich ochrannych
prostiedku. Toto zaddvaci tizeni bylo vyhlaseno vsouladu se ZZVZ, s predpokladanou
hodnotou cca 1,4 mld. K¢ bez DPH. MV poptavalo sedm komodit sterminem dodani
do 31. 12. 2020. Verejna zakazka byla rozdélena na sedm c¢asti.

Tabulka €. 6: Pfehled vybranych VZ k nakupu OOP a ZP

Cast Celkové financni prostiredky | Stav dle Ndrodniho | Cenové rozmezi
zadavaciho | Pfedmét na sedm mésict elektronického za ks
fizeni v K¢ bez DPH ndstroje v K¢ bez DPH
Respirator FFP3 1372800 Zadano 49,98 a7 174,00
Respirator FFP2 783 360 240 Zadano 32,60 az 39,00
Rousky 139 840 272 Zadano 2,70 az 6,80
Ostatni Oclflrzfnne bryl'e, jednorazové 460 137 600 Cast zadzvana a Cast
plasté a rukavice... zrusena

Zdroj: Ndrodni elektronicky ndstroj ke dni 8. 2. 2021.
Pozn.: Aktivni odkazy na dané VZ v Ndrodnim elektronickém ndstroji jsou u respiratord a rousek.

MV uzavielo na zdkladé vysledkd zadavaciho fizeni pét rdmcovych dohod o celkovém objemu
1,3 mld. K& bez DPH. Nakupy OOP k ochrané dychacich cest se v ramci této verejné zakdzky
tykaly ¢asti zaddvaciho vybérového fizeni 1., 2. a 6.

MV, obdobné jako MZd, nenastavilo mechanismy vnitfniho kontrolniho systému pro pfipady
krizovych stavd, napf. nouzového stavu. MV nevydalo Zadny specificky interni pokyn pro
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krizové stavy, ktery by se tykal provadéni kontroly a predbézné fidici kontroly pred vznikem
zavazku a po jeho vzniku.

2.5 Proces nakupl

Zjednodusené schéma nakupld OOP a ZP, které zachycuje prabéh nakupd a s nimi souvisejici
¢innosti od definovani pozadavk( po distribuci prijemcim, je v ptiloze €. 4 tohoto kontrolniho
zaveéru.

Sbér pozadavkd na nakup OOP a ZP béhem krizové situace spojené s onemocnénim COVID-19
probihal nékolikrat. Nejprve prostfednictvim MZd, nasledné MV, ale také prostfednictvim
dalSich statnich subjektl. Centralni sbér pozadavkd byl plné v kompetenci odborné pracovni
skupiny UKS pro distribuci. V dobé zasedani UKS pod vedenim MZzd byla tato distribuéni
skupina fizena naméstkem ministra zdravotnictvi. Podrobnosti ohledné sbéru poZadavku viz
nasledujici text a ptiloha €. 5 tohoto kontrolniho zavéru.

Pozadavky na objem konkrétnich OOP a ZP ziskavalo MZd prostfednictvim e-mailu. Postupy
nakupniho tymu umozZiiovaly ve srovnani se standardnimi zadavacimi procedurami rychlé
rozhodnuti o dodavateli komodity. MZd provadélo v rdmci ndkupniho procesu prizkum trhu
pred vybérem dodavatele. Tento prizkum trhu byl zahdjen aZz na pocatku bfezna 2020, kdy
MZd vypsalo zaddvaci fizeni na doddvku 600 tis. ks respirdtor(, které bylo nasledné zruseno.
Tim byly dle MZd zmapovany OOP dostupné na ceském trhu, dodavané standardnimi
dodavateli zdravotnickych prostfedkd. MZd dale uvedlo, Ze jakmile zahdjilo nakupni ¢innost,
obdrZelo nabidky od stovek potencidlnich dodavatel(. MZd vyhodnocovalo nabidky na zakladé
nasledujicich kritérii: dostupnost OOP ve struktufe a mnozstvi, které poptavalo; kvalita — popis
zbozi, certifikaty, prohlaseni o shodé; dodavatel — ovéreni existence daného subjektu; cena;
platebni a dodaci podminky a redlnost terminu dodani.

MZd v dobé jarni viny epidemie v roce 2020 nestanovilo pisemné pravidla pro prizkum trhu
a hodnoceni nabidek. Prlizkum trhu provadélo MZd zpravidla telefonicky, s vyuZzitim socialnich
siti, znalosti zkuSenosti a informaci ¢lent centralniho tymu ndkupl (dale také , TCN“)
a pfipadné na doporuceni jinych centrdlnich organ(. Zpocatku MZd pfijimalo vétsinu nabidek
telefonicky s tim, Ze TCN vzdy trval na ndsledném pisemném potvrzeni strukturované nabidky.
Veskera podstatna dokumentace ke kazdé vyhotovené objedndvce MZd byla shromazdéna jak
v listinné, tak nasledné i v elektronické formé. Mnohdy vsak byla tato dokumentace rliznoroda
a nejednotnd, a to kvali k mnoZstvi potencialnich dodavatel( a odlisnosti jejich nabidek i dalsi
obchodni dokumentace.

Mzd podle zjisténi NKU nezajistilo dostacujici préizkum trhu. MZd nemélo stanovena ani
Zadnda pevna pravidla pro hodnoceni nabidek. Dokumentovatelnost klicovych ndkupnich
krokt vcetné téch, které predchazely vydeji penézenich prostiedkd, jako je napfiklad vybér
dodavatele, tak byla minimalni. A to navzdory ucasti auditorské spolecnosti v ndkupnim
tymu. Transparentnost nakupniho procesu jako celku tak byla negativné ovlivnéna od
samotného pocatku. MZd také nepostupovalo v souladu s nastavenymi pravidly predbézné
fidici kontroly pfed vznikem zavazku. Svij postup zdiivodnilo stavem krajni nouze.

NKU zjistil p¥i kontrole vybraného vzorku deseti obchodnich pfipad(i, e MZd pfi nakupech
nevypracovalo v ramci kontroly pred vznikem zavazku ve vSech pripadech schvalovaci zaznam
k navrhu objedndvky. Svym podpisem na tomto zdznamu méli povéreni prikazce operace
a spravce rozpoctu ovérit prislusSnou objedndvku. Kontrola pfed vznikem zdvazku proto
neprobihala zplsobem, ktery uklada vnitfni predpis MZd. Nastaveni a fungovani predbézné
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fidici kontroly pred vznikem zdvazku bylo vymezeno vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb., kterou se
provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakon( (zakon o finanéni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb.
a zdkona ¢. 123/2003 Sb. Tato vyhlaska v § 13 odst. 1 a 2 pism. b) stanovuje:

»(1) PredbéZnou kontrolu pfi fizeni vefejnych vydaju pred vznikem zdvazku orgdnu verejné

spravy zajisti ve své plsobnosti pfikazce operace a sprdvce rozpoctu.

(2) Schvalovacim postupem prikazce operace se provéri ...

b) sprdvnost operace ... zejména ve vztahu k dodrZeni

1. prdvnich predpist a opatreni prijatych orgdny verejné spravy v mezich téchto prdvnich

predpisu,

2. kritérii stanovenych pro hospoddrny, efektivni a ucelny vykon verejné sprdvy,

3. postupu a podminek stanovenych pro zaddvadni verejnych zakdzek.“

Timto postupem MZd nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 11 odst. 2 zakona o finan¢ni
kontrole, ustanovenim § 13 odst. 1 a 2 pism. b) vyhlasky €. 416/2004 Sb., a dle ¢€l. 5 a ¢l. 6
pfikazu ministra ¢. 2/2012.

MV zapojilo do nadkup(l Generalni teditelstvi hasi¢ského zachranného sboru CR, které
prostfednictvim e-mailu ziskdvalo poZadavky na konkrétni OOP. MV provadélo prizkum trhu
zejména u cCeskych dodavatell, a to pouze z béiné dostupnych internetovych zdrojl
a z podklad(i dodanych MPO, pfipadné agenturou Czechinvest. Kritérii pro vybér dodavatell
byla cena, |h(ta dodani a doloZeni alesponi zakladni certifikace vyrobk(i. MV nedodrzelo
u zahrani¢nich dodavatell standardni ndkupni postupy a ani neovérovalo dodavatele z bézné
dostupnych registril. Vétsina dodavateld byla doporucena Cesko &inskou komorou vzajemné
spoluprace. Nakupni proces v pfipadé téchto dodavatell spocival v komunikaci
s velvyslanectvim CLR v Praze, s ministerstvem obchodu CLR, s ministerstvem zdravotnictvi
CLR, s regionalnimi vladami v Pekingu, v Sanghaji a v provincii Ce-tiang. Jejich prostfednictvim
se krizovy Stab MV snazil vytipovat dodavatele, kteti spliuji podminky kvality a objemu OOP.

MV po dohodé clenl vlady pozadalo o spolupraci prezidenta SmiSené Cesko ¢inské komory
vzajemné spoluprace. Komora je mj. od roku 2016 smluvnim partnerem statni organizace
zfizené ministerstvem obchodu CLR China Chamber of Commerce for Import & Export of
Medicines & Health Products. Jak MV dale uvedlo, ministr vnitra svym rozhodnutim jmenoval
prezidenta komory ¢lenem krizového stabu MV. S krizovym Stdbem MV spolupracovali také
viceprezidenti komory se znalosti ¢inského jazyka. Poskytovali poradenské, organizacni
a tlumocénické sluzby pro subjekty na Gzemi CLR a pro velvyslanectvi CLR v CR. Cinnost
zastupcd komory v rdmci této spoluprace byla bezuplatna. Komora neméla opravnéni jednat
nebo Cinit pravni ukony jménem MV.

V pribéhu mésict dubna a kvétna 2020 probihala pravidelna jednani meziresortni podskupiny
pro nakup OOP a podporu ¢eskych vyrobcl, kterych se ucastnili mj. zastupci MV, MPO, MZd,
SSHR, Czechlnvest, MF. MPO na tomto jednani predstavilo seznam c¢eskych vyrobc(, ktefi méli
byt schopni pokryt potreby statu na obdobi Sesti tydn(. Prvotni seznam cca 100 vyrobcl
poskytnuty MV dne 16. 4. 2020 byl dne 17. 4. 2020 MPO zuZen na cca 30 vyrobcu. Tento
seznam MV obdrzelo dne 17. 4. 2020 (jeSté toho dne byl seznam upraven ze strany agentury
Czechlnvest) a ihned zahdjilo jednani s témito vyrobci/dodavateli. Vysledkem byl seznam
pouhych sedmi moZnych dodavatelli, pficemz nabizené mnoistvi OOP se pohybovalo na
Urovni jednotek procent z potfebného mnoistvi. MV uzavielo smlouvy stémito sedmi
dodavateli. VyuZilo k tomu obecné vyjimky v rdmci zvlastnich bezpecnostnich opatfeni podle
§ 29 pism. c) zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek.
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Postupy nastavené tymem centrdlnich nakupl MV umoznovaly, ve srovnani se standardnimi
zadavacimi procedurami, zrychleni nakupniho procesu. NKU zjistil, Ze dokumentovatelnost
klicovych nakupnich krokl vcéetné téch, které pfedchazely vydeji penéinich prostiedki
(napf. vybér dodavatele), byla minimalni. Transparentnost nakupniho procesu jako celku
tak byla negativné ovlivnéna od samotného pocatku.

Ze strany MZd a MV byly uzavirdny smlouvy a objednavky, aniz byli dodavatelé provéreni
z hlediska jejich dosavadniho pfedmétu podnikani, obratu, evidence skuteénych majitela
atd.

2.6 Uétovani o zasobach OOP a zP

MZd ocenovalo v uUcetnictvi Ubytek zdsob OOP a ZP véaienym aritmetickym primérem
a Uctovalo o téchto zasobach tzv. periodickym zplsobem, tedy zplsobem B. MZd timto
zplUsobem uctovalo o zasobach OOP a ZP prostfednictvim uctu 501 — Spotfeba materidlu.
Udaje z G¢etnictvi, resp. t¢etnich knih a Gcetnich zavérek Mzd za oteviené tcetni obdobi 2020
(napf. k 30. 6. 2020) tak vzhledem ke zvolenému zplsobu G¢tovani neumoznily NKU ziskat
béhem kontroly informaci o redlném stavu zdsob OOP a ZP, tj. jaké mnoZstvi téchto zasob jiz
bylo skuteéné spotiebovano (distribuovano) a jaké mnozstvi bylo k dispozici na skladé. NKU
pfi kiizové kontrole Uplnosti ndkupl OOP a ZP vychdzel z jinych mimoucetnich (pomocnych)
evidenci, napt. z evidence zasob OOP a ZP. Tato informace musi byt vSak z Ucetnictvi MZd
zjistitelnd nejpozdéji k rozvahovému dni. MZd vsak nevedlo evidenci zasob OOP a ZP
v souvislosti s COVID-19 a pouze prebiralo skladovou evidenci od SSHR. Tato organizace na
zakladé zdpisu o zmocnéni obstaravala bez uplaty pro MZd prebirani zdésob OOP a ZP,
i skladovani a naslednou distribuci téchto komodit.

MV o zasobdch OOP a ZP uctovalo tzv. prlbéinym zplUsobem (zplisobem A). Pfi uctovani
0 zdsobach uctovalo na ucty zdsob prabéiné v okamziku poftizeni, prevzeti, spotfeby,
resp. Ubytku téchto zasob. MV ubytky zasob OOP a ZP ocenovalo vazenym aritmetickym
pramérem, ktery byl pocitan pti kazdém Ubytku zasob. MV v mezitimni Gcetni zavérce uvedlo,
ze provedlo vycisleni ndkladl na potizeni OOP a ZP na zadkladé odborného odhadu. Dlivodem
pouziti odborného odhadu byla skute¢nost, ze MV nemélo k datu 30. 6. 2020 pIné dokon¢enou
kompletaci a analyzu souvisejicich Ucetnich zaznam( pro ucely presného vycisleni
jednotkovych cen véetné nakladli souvisejicich s pofizenim zasob. Odborny odhad byl
stanoven ve spolupréci s prislusSnym odbornym uUtvarem MV, a to tak, Ze 94 % nakladl se
vztahuje k bezuplatnym prevodiim na jiné vybrané ucetni jednotky, 5 % nakladl se tyka vlastni
spotreby zasob OOP a ZP a 1 % nakladd se tykd bezuplatnych prevodl subjektim mimo
vybrané ucetni jednotky. MV uUctovalo o nakladech OOP a ZP o castkach odhad(, které
prabéziné zpresiuje. V fadné ucetni zavérce za rok 2020 by tak méla byt jiz vykdzana
skutecnost.

NKU konstatuje, Ze ucetni predpisy (vyhlaska, ucetni standardy platné pro MV) nefesi
explicitné situaci, kdy ucetni jednotka poskytne bezuplatné sluzbu (napf. dopravu) ve
prospéch jiné ucetni jednotky; fesi jen pfipady bezuplatného predani majetku. MV proto po
konzultaci s Ministerstvem financi vyvinulo vlastni pfistup, ktery popisuje v Ucetni zavérce.
Hodnota zasob OOP a ZP vyuzitelnych k distribuci nebo spotfebé byla tak ocenéna ve vysi
vyznamnych souvisejicich ndkladd (napf. dopravy).
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2.7 VynaloZené penéini prostifedky na porizeni OOP a ZP

MZd predlozZilo ke kontrole dokumentaci k potizeni OOP a ZP vcetné dalSich sluzeb (napft.
doprava nebo pojisténi OOP a ZP) souvisejici s bojem proti pandemii COVID-19 za obdobi
1. 1. 2020 do 31. 8. 2020 (viz pFiloha €. 1 tohoto kontrolniho zavéru). Z adajli Integrovaného
informacniho systému Statni pokladny (dale také ,11ISSP“) vyplyva, Ze MZd cCerpalo na tyto
nakupy penéini prostiedky s ucelem 203980003 — Vydaje spojené s COVID-19 a 203980011 —
Vydaje spojené s COVID-19 (ochranné prostredky a dalsi vybaveni). Jednalo se o souhrnnou
¢astku ve vysi 3,1 mid. K¢.

MV predlozZilo ke kontrole dokumentaci o pofizeni OOP a ZP véetné dalSich sluzeb souvisejici
s bojem proti pandemii COVID-19 za obdobi od 1. 1. 2020 do 31. 8. 2020 (viz p¥iloha €. 1 tohoto
kontrolniho zavéru). Z udaju lISSP vyplyva, Ze MV Cerpalo na tyto ndkupy penéini prostfedky
s Ucelem 203980003 — Vydaje spojené s COVID-19, 203980004 — Vydaje spojené s epidemii
COVID-19 dle UV ¢. 296/2020 (ndkup ochrannych prostredk() a 203980011 — Vydaje spojené
s COVID-19 (ochranné prostredky a dalsi vybaveni) ve vysi 5,4 mid. K¢.

MV i MZd v kontrolovaném obdobi nakupovaly OOP ve stejnych kategoriich respiracni

evvs

evwvs

. f— - Kontrolovana . . . Datum objed- Cenaza kus | Nakoupené
Komodita Blizsi specifikace osoba Cislo objednavky/smlouvy navky/smlouvy | véetng DPH | mnostviv ks
Rouzky/ Jednorazova rouska MV PPR-11257-5/CJ-2020-990670 13. 3. 2020 6,05 5000
Justenky | Nesterilni ustenka Mzd | 41/UST/MZ-PRO/2020 16.3.2020 2,18 30 000

s gumickou

FFP2 R.efll 731 MV 130/2020 12. 3. 2020 46,82 50
FFP2 s ventilkem

FFP2 Refil 730 MZd 39/FFP2/MZ-PR0O/2020 15. 3. 2020 41,26 12 000

FFP3 s vydechovym MV 200101187 5.2.2020 59,65 15 000
EEP3 ventilem

REFIL 750 Mzd 0117/2020 11. 3. 2020 97,53 97 000

Zdroj: predlozena dokumentace MV a MZd, viz pfiloha €. 1.

NKU zjistil, Ze u MZd a MV se ligily jak nejnizsi, tak i nejvysi jednotkové ceny vybranych
komodit (viz nasledujici tabulka).

Tabulka €. 8: Nejvyssi ceny za kus u vybranych komodit

. — - Kontrolovana | . . . Datum objed- Cena za kus Nakoupené
Komodita Blizsi specifikace osoba Cislo objednavky/smlouvy névky/smlouvy | véetn& DPH mnodstyi v ks
Rousky/ Praci rousky MV LS-225-6/CJ-2020-9800KR 20. 3. 2020 189,97 500
/ustenky 4 Ané

Eg’toe‘:]‘;(rjt"e bavinéné Mzd 278/USTZ/MZ-PRO/2020 29.3.2020 119,79 10000
FFP2 FFP2 s ventilkem MV 015/2020 19. 3. 2020 319,00 18 000
Respirator Refil 1031
FFP2 NRD, 3M V-Flex Mzd 2/FFP1-FFP2/MZ-PRO/2020 12.3.2020 776,61 9090
9152
FFP3 N PPR-11257-5/CJ-2020-
:‘\’/ngiltr:?’s M MV 990670 a PPR-10888-16/C)- alf% 33') Zgggo 422,29 3963
2020-990656 s
Respiratory FFP3 ERA
4310 3 ERA 1300 Mzd 21/FFP3/MZ-PR0O/2020 13.3. 2020 423,50 2575

Zdroj: predlozena dokumentace MV a MZd, viz pfiloha €. 1.

Nejvyssi ceny pofizenych respiratord tfidy FFP2 na MZd byly na zakladé objedndvek
¢. 2/FFP1-FFP2/MZ-PRO/2020 a 25/FFP2/MZ-PRO/2020. Ve dvou pfipadech (¢. faktur 668
a 438) se navic jednalo o snizeni fakturované ceny (slevy v rdmci spolec¢enské odpovédnosti
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v boji proti pandemii COVID-19), tudiz konecné jednotkové ceny pak cinily 302,50 K¢;
422,29 K¢; 401,18 K¢ a 776,61 K& véetné DPH.

Na cenu OOP a ZP mél vliv také vyhlaseny nouzovy stav. Napf. MV pofidilo nejdrazsi
respiratory FFP3 ve 3 objednavkach u stejného dodavatele. V prvni objednavce dne 4. 2. 2020
(pfed vyhlasenim nouzového stavu) Cinila jednotkova cena 116 K¢ véetné DPH za respirdtor
SpringFit 435 MJ s ventilem a 13. 3. 2020 (jeden den po vyhlaseni nouzového stavu) Cinila
jednotkova cena za stejny typ respiratoru jiz 422,29 K¢ véetné DPH. Za tuto cenu byly dodany
i respiratory na zakladé treti objednavky ze dne 17. 3. 2020.

Rozdilné jednotkové ceny byly zpUsobeny jak pofizovanym mnoistvim v jedné
smlouvé/objedndvce, tak i skute¢nosti, Ze v dobé, kdy byly tyto komodity pofizovany (datum
uzavieni smlouvy/objednavky), byl tohoto zbozZi na trhu nedostatek. Nakupy probihaly béhem
nouzového stavu, ktery byl vyhladen jak na tzemi CR, tak i v CLR, kde MV pofizovalo tyto
komodity.

NKU provedl srovnani cen jednotlivych komodit OOP potizenych CR a Velkou Britanii,
podrobnosti jsou uvedeny v pfiloze €. 6 tohoto kontrolniho zavéru.

3. Doprava OOP a ZP ze zahraniéi a distribuce na tzemi CR

Z diivodu nedostatku ochrannych prostfedkil na tizemi CR a dalSich statQi EU pristoupily MV
a MZd k zajisténi OOP a ZP ze zemi mimo EU. V fadé pfipadi nakupovaly pfimo od zahrani¢nich
dodavatelG/vyrobc(, a to zejména z CLR. Po dorudeni zbo?i na Gzemi CR probihala distribuce
OOP a ZP cilovym skupinam pfijemcu. Zjednodusené schéma celého logistického procesu
souvisejiciho se zajiSténim dodavek ze zahranici je uvedeno v pfiloze €. 7 tohoto kontrolniho
zavéru.

3.1 Pfeprava OOP a ZP ze zahranici

Pdvodnim zamérem UKS bylo zorganizovat leteckou piepravu prostiednictvim charterovych
letd. Letovy prostor CLR byl viak v bfeznu 2020 piehlcen a navic karanténni opatieni vedla
Ministerstvo dopravy k zastaveni letecké dopravy mezi CR a CLR.

Prvni lety s dodavkami OOP a ZP pro MV a MZd proto v bfeznu 2020 zabezpecilo MO. Dne
18.3.2020 dopravil vojensky specidl z¢inského Sen-enu testovaci sady pro detekci
onemocnéni COVID-19. Nasledné MO sjednalo ve spolupraci se Severoatlantickou alianci (dale
také ,NATO") dopravu OOP a ZP tfremi lety velkokapacitnim letounem Ruslan, a to ve dnech
22. 3. 2020, 25. 3. 2020 a 31. 3. 2020. Celkové naklady na tyto Ctyfi lety dosahly 90,6 mil. K¢
a MO je preuctovalo na MV.

Resorty MV a MZd si pfi zajisténi dopravy z CLR vzdjemné vypomahaly. MZd objednalo let
spolec¢nosti Smartwings QS4191, ktery dne 22. 3. 2020 priletél s nakladem rousek a respirator(
pro MV v celkovém poctu 1,5 milionu kusl. Podklady s vycislenim nakladd na tento let MV
v pribéhu kontroly nepredlozZilo s ohledem na neukoncena jednani s MZd.

Nasledné jeden let objednalo MV ptimo u zahrani¢niho prepravce. Letounem Ruslan byl dne
1. 4. 2020 dopraven kromé materialu pro MV i materidl pro MZd. Naklady na tuto prepravu
Cinily 18,9 mil. K¢ a MV podil na téchto nakladech zacalo fesit pretictovanim MZd.

Jiz prvni dva lety specidlu Ruslan organizované MO pro potfeby MV ukdzaly Uskali logistické
prepravy mezi Cinou a CR. Pfestoie MO potvrdilo objednavku pfepravy 1 000 m3 zbo?i na
jeden letoun Ruslan, redlné bylo pfepraveno prvnim a druhym letounem 520 m3 a 634 m3
(celkem 1 154 m3) zboZi. Na letisti v Sen-€enu tak zGstalo 846 m?3 zboZi. Oba specidly také
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prekrocily maximalni moZnou lhdtu pro naloZeni ndkladu na letisti, ktera je Ctyfi hodiny na
jeden ,otockovy let”.

S ohledem na tyto logistické problémy poZzadalo MV o spolupraci pfi zajisténi letecké prepravy
¢inského leteckého dopravce. K prepravé se mély vyuzit volné sloty existujici pravidelné
letecké linky mezi Sanghaji a Prahou, kterd byla pozastavena 9. 2. 2020 v rdmci karanténnich
opatfeni vlady CR. MD svym nafizenim povolilo obnoveni této pravidelné letecké pFepravy od
20. 3. 2020 jako provoz bez cestujicich.

P¥iprava prvnich dvou letli ¢inského prepravce s odletem ze Sanghaje nicméné ukazala
podobné problémy s prekladkou zboZi do letadel jako u pfepravy letouny Ruslan ze Sen-¢enu.
MV uvedlo, Ze s ohledem na tyto skutec¢nosti vyuzilo nabidky ¢eské podnikatelské skupiny na
zajiSténi celniho skladu a na zprostifedkovani sluzeb spojenych s celnim Ffizenim. Skupina
vramci humanitarni pomoci uhradila naklady spojené s provozem a obsluhou skladu,
pfepravu zboZi na letisté a celni Fizeni. Dodavatelé v CLR tak OOP a ZP pro MV dodavali do
skladu v Sanghaji (méstsky obvod Cching-pchu).

V ndvaznosti na fungovani tohoto skladu spustilo MV tzv. letecky most na trase
Sanghaj—Praha, ktery od 24. 3. 2020 do 3. 5. 2020 prepravil dodavky OOP a ZP z CLR.

V souvislosti s leteckou pfepravou OOP a ZP uzavielo MZd celkem sedm smluv se
spolecnostmi zajistujicimi leteckou dopravu a souvisejici sluzby, za které do ukonceni kontroly
uhradilo celkem 67 174 547 Kc. Vedle toho byla leteckd pfeprava ¢astecné hrazena i formou
zalohovych faktur. Hodnota téchto zaloh podle zjisténi NKU dosahovala ¢astky 83 948 642 K¢,
presnou ¢astku spojenou s pokrytim naklad( za prepravu viak nebylo moiné stanovit. NKU
provéroval nakupy OOP a souvisejici vydaje do konce srpna 2020. Jakou celkovou ¢astku
z téchto zalohovych faktur MZd dodavatelim skute¢né uhradilo, nelze urcit.

Kromé dopravy z CLR sjednalo MZd v jednom piipadé rovnéi dopravu Ustenek z Vietnamu do
Prahy, naklady na tuto dopravu dosahly 11 546 163 K¢. Za dvé objednavky letecké prepravy
zdravotnického materidlu (ochranné rukavice) z Malajsie zaplatilo MZd celkem 11 445 735 K¢.

V ramci leteckého mostu se uskutecnilo celkem 49 letd, naklady na zajisténi tohoto leteckého
mostu ¢inily 686 mil. K&. Vytizenost letound se zvysila vyuzitim skladu v Sanghaji a leteckého
mostu — viz graf €. 3.

47



Graf &. 3: VytiZzenost jednotlivych letii na trase Sanghaj—Praha od 20. 3. 2020 do 3. 5. 2020
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® Vyuzito . Nevyuzito . Nad kapacitu

Zdroj: doklady predlozené MV.

Vysvétlivky:

—_» Vyznadeni zahéjeni fungovéni leteckého mostu od 24. 3. 2020 ze Sanghaje.
x Vlyznaéeni letu Ruslan ze Sen-¢enu, tj. mimo letecky most.

Vytizenosti ,nad kapacitu” se rozumi vyuZiti prostoru letounu, které zpravidla zahrnovalo kromé nakladového
prostoru i prostor pro cestujici.

Po ukonéeni leteckého mostu nasmlouvalo MV v kvétnu pro doddvky OOP a ZP z CLR Zelezniéni
dopravu, coz zdlvodnilo hospodarnosti v dobé, kdy pominul tlak na okamzité dodani zbozi.
Celkové naklady uhrazené MV za leteckou a Zelezniéni dopravu jsou vycisleny v pfiloze €. 1
tohoto kontrolniho zavéru.

MV za dopravu OOP a ZP z CLR uhradilo celkem 833,6 mil. K¢, za vnitrostatni dopravu v CLR
a ostatni naklady spojené s dopravou 2,2 mil. K¢. MZd uhradilo za dopravu a souvisejici
sluzby ¢astku 67,1 mil. K¢, zalohové faktury neuzaviené do konce kontroly dosahly ¢astky
83,9 mil. K&. Podle zjisténi NKU tak celkové naklady na dopravu OOP a ZP od 20. 3. 2020 do

ve e

srpna 2020 Cinily celkem 987 mil. K¢.

NKU kontrolou zjistil, Ze vytizenost prvnich letl od 20. 3. 2020 byla v porovndni s vytizenosti
leteckého mostu podstatné nizsi (viz graf €. 3). MV organizaci dopravy OPP a ZP v prvnich
dnech po vyhlaseni nouzového stavu prizplsobilo urgentni potfebé zajistit nedostatkové OOP
aZP. MV od 24. 3. 2020 zajistilo letecky most, pficemz vytizenost celkem 49 let( se po zajisténi
celniho skladu v Sanghaji vyrazné zlepsila. Pfepravu leteckym mostem MV ukoncilo dne
3.5.2020 a MV jej nahradilo prepravou prostrednictvim tfi vlakl. Tato preprava byla ve
srovnani s leteckym mostem pomalejsi. Prvni vlak dorazil do CR dne 30. 5. 2020, druhy vlak
dne 6. 6.2020 a tieti vlak 20. 6. 20202, Cast kontejnerd kv(li celnim komplikacim v Ciné
dojizdéla postupné, posledni dorazily az vzafi 2020. MV tento zpUsob dopravy zvolilo
s ohledem na hospodarnost v obdobi, kdy jiz nebyl takovy tlak na okamzité dodani zboZi,
a mohla byt vyuzita nakladoveé efektivnéjsi, ale ¢asové delsi varianta.

8 Dva opozdéné kontejnery dorazily do CR v zafi 2020.
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Naklady na pocatec¢ni dopravu velkokapacitnimi letouny Ruslan Cinily 495 K¢/kg prepraveného
nakladu. NKU zjistil, 7e tyto naklady by byly niz3i, pokud by byla vyuZita plna kapacita letound.
K tomu vsak nedoslo a na letisti zastalo u prvnich dvou letd Ruslan souhrnem 846 m?3 zbo?i,
ackoli u obou letl byla také prekro¢ena maximalni doba pro nalozeni nakladu na letisti, ktera
¢inila ¢tyfi hodiny na jeden ,,otockovy let”. Logistické problémy s preklddkou do letadel byly
zpUsobeny tim, Ze nebylo mozné pfipravit naklad k naloZeni v predstihu, coZ je v pripadé
velkokapacitnich letound nezbytny postup. Situace se vyresila po zapojeni celniho meziskladu
v Sanghaji a po zorganizovani leteckého mostu mezi CLR a CR od 24. 3. 2020, na ktery byly
nasazeny letouny zajistujici jinak bézné civilni linkové spoje. Naklady na pfepravu zboZi v rdmci
tohoto leteckého mostu se snizily na 436 K¢/kg.

MV se podafilo pfepravou OOP z CLR po Zeleznici vyrazné sniZit naklady na 21 Ké&/kg
pfepravovaného nakladu.

Tabulka €. 9: Naklady na kilogram pfepravy nakladu pro Ministerstvo vnitra

Druh pfepravy Hmotnost (vkg) | Cena/kg | Objem (vm?3) | Cena/m?3 Uhrazeno (v K¢)
Leteckd — letouny Ruslan 220125 495 1154 94 362 108 894 088
Letecka — letecky most 1578 816 436 12 270 56 043 687 626 625
Zelezniéni 651 184 21 6434 2172 13976 766

Zdroj: doklady predlozené MV.
Pozn.: Kontrolni vypocty provedl NKU na vzorku pfepravy, ktery mj. zahrnuje letecké spoje uvedené v grafu ¢. 3
o vytiZzenosti letl

3.2 Statem zajisténa preprava OOP a ZP ve vlastnictvi nestatnich subjektt

MV zajisfovalo kromé dopravy zbo?i z vlastnich objednavek i prepravu z CLR pro zboZi
objednané MZd a i dalSimi nestatnimi subjekty. MV a MZd teSily naklady na dopravu
predctovanim. Tyto naklady byly rozuétovany podle mérnych jednotek na zadkladé pfepravnich
list{.

NKU pfi kontrole pfedétovani naklad( za prepravu zjistil, Ze MV a MZd zajistovaly i pfepravu
zboZzi, které nakoupily nestatni (podnikatelské) subjekty. Naklady na prepravu MV a MZd
prefakturovaly témto subjektlim, konkrétni podminky Uhrady za dopravu vsak nebyly s témito
subjekty smluvné oSetfeny. Prefakturace byla reSena az po samotné dodavce zbozi na uzemi
CR. V nékterych pFipadech bylo toto zboZi omylem doruéeno i do skladd SSHR.

NKU dale zjistil, Ze zboZi pfepravované MV pro nestatni subjekty nebylo zafazeno do skladové
evidence MV. Po priletu bylo toto zbozi uloZzeno na plose skladu MV, respektive Krajského
feditelstvi policie Pardubického kraje, v Opocinku u Pardubic (dale také ,sklad Opocinek”),
avSak mimo mista evidovana MV. Zbozi bylo priibézné vydavano jejich vlastnikim a dalsim
subjektiim.

MV obdrZelo na jednani dne 1. 6. 2020 od MZd zpétné prehled dodavatel(, ktefi prepravovali
své zbozi prostfednictvim let( zajistovanych MV. Z tohoto jednani vyplynulo, Ze u dodavek
zbozi pro MZd, jehoz sjednana cena zahrnovala i doruceni zboZi na nadklady dodavatele, bude
MV néklady na prepravu prefakturovavat dodavateldm dle prehled od MZd.

Se sjednanym postupem MV a MZd ohledné prefakturace vsak nesouhlasili néktefri
dodavatelé. Ti argumentovali, Ze dopravu jiz kompenzovali MZd prostrednictvim slevy z kupni
ceny a dalsi Uhradu nakladli povaZovali za neopravnény pozadavek, ktery budou resit pravni
cestou, pokud na ném budou resorty trvat. Prefakturaci si tak podle jejich vyjadreni mély
vyFedit MV a MZd mezi sebou. NKU ovéfil, 7e pokud dopravu zbo?i zajistilo MV leteckymi spoji
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a také ji hradilo, dodavatelé zboZi tuto skute¢nost ve vétsiné pripadi kompenzovali slevou pro
MZd vyznacenou na fakture.

OOP a ZP takto prepravené pro nestatni subjekty mohlo byt povazovano za zboZi osvobozené
od cla a od DPH na zdkladé rozhodnuti Komise (EU) 2020/491 ze dne 3.4.2020%.
Z dostupnych informaci NKU nemohl ovéfit, zda bylo zboZi — s ohledem na skuteéné cilové
prijemce téchto OOP a ZP — pouzito v souladu s rozhodnutim Evropské komise.

Podle informaci MV byly néklady za dopravu OOP a ZP do CR fakturovéany ke dni 5. 11. 2020
celkem 15 subjektlim, pficemz celkova hodnota téchto prefakturaci dosahla 81 mil. K¢. Do
doby ukonéeni kontroly nebyly tyto prefakturace, s vyjimkou jednoho ptipadu, uhrazeny.

MV a MZd zajistovalo dopravu ze zahraniéi rovné? pro zbo?i (OOP a ZP) darované CR. Toto
zboZi se stalo okamzikem predani majetkem statu a mélo byt bezplatné pouZito ve vefejném
zajmu na zdkladé podminek danych pfisluSnym rozhodnutim Evropské komise a usneseni
vlady CR.

NKU zjistil, Ze MV vydalo podnikatelskému subjektu, ktery nebyl poskytovatelem zdravotnich
a socialnich sluzeb, minimalné 392 776 kust OOP a ZP darovanych CR (majetek statu), aniz by
toto zboZi nejprve zaevidovalo. MV uhradilo za leteckou ptepravu tohoto zbo?i z CLR néaklady
ve vysi 6 855 292 K¢.

Podle § 21 odst. 1 zdkona o majetku CR8? |ze pFevést smlouvou hmotnou véc pouze v pfipadé,
je-li tato véc pro stat trvale nepotiebna. Vlada svym usnesenim ze dne 23. bfezna 2020 ¢. 286
v bodé Il sice povolila vyjimku pro MV z podminky trvalé nepotfebnosti, nicméné tim nebyl
podle § 21 odst. 2 zdkona o majetku CR dotéen postup podle ustanoveni § 22 odst. 3 tohoto
zdkona. Ten mj. stanovi, Ze bezuplatné Ize hmotnou véc prevést pouze ve vefejném zajmu.
Vefejny zdjem odpovidal podminkam, které byly stanoveny usnesenim vlady CR ze dne
23. biezna 2020 ¢. 286. Usneseni také vymezovalo okruh prijemc téchto prostredk.

NKU zjisténé skuteénosti posoudil tak, ze MV predalo témér 400 tis. ks OOP a ZP soukromému
subjektu, aniz by smluvné stanovilo podminky pro zachovani verejného zajmu. MV pfi kontrole
nedolozZilo zadny doklad, ktery by potvrzoval, Ze stanovilo konkrétni cilové pfijemce téchto
OOP a ZP v intencich pfislusnych usneseni vlady. Existuje tak riziko, ze ¢ast OOP a ZP nebyla
prevedena ve verejném zajmu.

3.3 Distribuce OOP a ZP na uzemi CR

Vzhledem ke specifickym postuplm a distribu¢nim kanallm jsou zjiSténé skutecnosti
k problematice distribuce clenény podle kontrolovanych osob (MV a MZd), které byly
objednateli OOP a ZP.

3.3.1 Ministerstvo vnitra

Usneseni vlady CR €. 263 ze dne 19. biezna 2020 uloZilo ministru vnitra zajistit operativné
distribuci OOP statnim i nestatnim subjektlim zejména prostiednictvim krajskych samosprayv,
a to na zakladé predavacich protokoll, a také mél operativné zajistit distribuci rousek
ob&andm CR prostfednictvim Ceské posty, s.p., samospravy nebo jinym vhodnym zp(isobem.
Ukoly byly ndsledn& ministru vnitra prodlouzeny usnesenim vlady CR &. 286 ze dne 23. bfezna

8 Rozhodnuti Komise (EU) 2020/491 ze dne 3. dubna 2020 o osvobozeni zbo?i, které je nezbytné k boji proti
nasledklim rozsifeni onemocnéni COVID-19 béhem roku 2020, od dovozniho cla a od DPH pfi dovozu.
8 7akon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
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2020. Zplsob distribuce, s ni spojena logistika nebo personalni kapacity nebyly v téchto
usnesenich vlady stanoveny. Distribuce byla ponechana v kompetenci GR HZS.

Po pfiletu letadla do CR a ramcovém prepocitani zasilek MV rozdélilo OOP podle typu
prostifedku a ndsledné distribuovalo podle priorit a na zakladé osobniho odborného usudku
naméstka generalniho feditele HZS CR pro prevenci a civilni nouzovou pfipravenost. Postup
distribuce byl nasledné potvrzen ministrem vnitra. MV nevyuzivalo pro distribuci OOP zadny
pomérovy vzorec, ale pozadavky predlozené USU. Vyjimku pFedstavovaly kraje a HZS krajd,
v jejich ptipadé byly OOP dle tvrzeni MV pridélovany dle prepoctu na pocet obyvatel. NKU
zjistil vyznamné rozdily v distribuci OOP a ZP v prepoctu na obyvatele mezi jednotlivymi kraji
(podrobné viz ptiloha €. 1 tohoto kontrolniho zavéru).

OOP distribuoval primarné HZS CR. OOP byly dopraveny na diléi distribuéni mista a cilovym
pfijemclm na distribu¢ni mista v krajich. Prlbéh zajisténi OOP a jejich distribuce cilovym
subjektlim zachycuje schéma v pfiloze €. 4 tohoto kontrolniho zavéru.

Usneseni vlady ze dne 23. bfezna 2020 ¢. 286 umoznovalo realizovat operativné distribuci
ochrannych prostfedkil (rousek) ob&antim CR rovnéi prostfednictvim Ceské posty, s.p.,
samospravy nebo jinym vhodnym zptsobem. OOP distribuované MV byly uréeny pro vSechny
subjekty s vyjimkou téch, které zasobovalo MZd (fakultni nemocnice, odbérovd mista
a hygienické stanice). V pozdéjSim obdobi byla ¢ast materidlu MZd distribuovana
prostfednictvim HZS také na kraje (pro praktické |ékafe) a vybrané organizace lékaru
(stomatologové).

NKU zjistil, 7 MV ¢&ast zboii pfijatého na zakladé darovacich smluv (1 442 280 ks OOP)
a zaevidovaného ve skladu v Opocinku vydalo dne 26. 3. 2020 soukromé spoleénosti. MV
zdlvodnilo tento vydej OOP tim, Ze tento subjekt, resp. spolec¢nosti ndleZejici do stejného
podnikatelského uskupeni byly povéreny distribuci OOP cilovym pfijemclim, a to pokynem
ministra vnitra ze dne 23. 3. 2020.

NKU zjistil, Ze tento pokyn ministra neobsahuje ¢&islo pokynu a ¢islo jednaci, co? je v rozporu
s ustanovenim ¢l. 10 spisového fadu ministerstva vnitra. Na védomi byl dan pouze zminéné
soukromé spolecnosti. To, Ze dokumentu chybi dané ndlezZitosti, vysvétlilo MV tak, Ze
o...) pokyn Zddné ¢islo nemd a rovnéZ neproSel standardnim legislativnim procesem
Ministerstva vnitra. Byl prijat — podepsdn ministrem vnitra v legislativni nouzi, jako reakce na
potrebu okamzitého feseni operativni distribuce OOP v nouzovém stavu.” | pfesto MV na
zakladé tohoto pokynu nakladalo s majetkem statu.

Pokyn ministra je vSak jako interni normativni akt vnitfnim predpisem, tedy zvlastnim
pfipadem normativnich sprdvnich akt(i, které nesméruji vicéi subjektlm mimo vztahy
organizacni nadrizenosti a podfizenosti ve verejné spravé, ale subjektim stojicim uvnitf
organizacni struktury Ministerstva vnitra a jeho organizaci. VUci soukromé spolecnosti tedy
nebyl tento pokyn pravné zadvazny. MV do ukonceni kontroly nepfedlozZilo Zzddnou smlouvu,
ktera by této soukromé spolecnosti stanovila podminky pripadné distribuce OOP a ZP. V ramci
kontroly NKU pFedalo MV ¢&ast diléich pFedavacich protokol(, z nichZ vyplynulo, Ze prostiedky
distribuované soukromou spolecénosti byly z velké ¢asti dodavany do nemocnic a socialnich
zafizeni na Uzemi CR. Cast zbo?i byla podle pfedloZenych pieddvacich protokold distribuovéna
mimo socialni a zdravotnickd zafizeni. MV viak nepfedalo NKU do konce kontrolni akce
vSechny predavaci protokoly.

51



3.3.2 Ministerstvo zdravotnictvi

Usnesenim vlady CR €. 263 ze dne 19. bFezna 2020 uloZila vlada ministru zdravotnictvi zajistit
operativné distribuci ochrannych prostfredkd vymezenym organizacim. Celkem se jednalo
0 99 organizaci (mj. fakultni nemocnice, hygienické stanice, zdravotnické zachranné sluzby)
a proménlivy pocet laboratofi.

Usnesenim vlady CR ¢&. 286 ze dne 23. bfezna 2020 vlada dFiv&jsi usneseni (¢. 263) zrusila
a pocet organizaci, kterym mélo MZd distribuovat ochranné prostredky, byl snizen na 40
(novy seznam uZ neobsahoval mj. zdravotnické zachranné sluzby, psychiatrické nemocnice).
Nad ramec tohoto poctu patfily nadale mezi zarazené organizace laboratore testujici na
COVID-19.

MZd uzavrelo dne 25. 3. 2020 se SSHR ,,zapis 0 zmocnéni“, jehoZ pfredmétem bylo, Ze SSHR
bude pro MZd bez uplaty pfebirat nakoupené a dorucené OOP a dalsi material dle pokyn(
MZd. SSHR tak méla mj. povinnost informovat MZd o prevzeti a nasledné redistribuci zboZi,
ato prostfednictvim SMS a e-mailu, adale do 3 pracovnich dnl dorucit MZd original
predavaciho protokolu (dodaciho listu), resp. original predavaciho protokolu o probéhlé
redistribuci. Dne 28. 4. 2020 uzavielo MZd se SSHR dodatek €. 1 k zdpisu 0 zmocnéni, kterym
prodlouZilo jeho platnost z 30.4. 2020 na 30. 6. 2020. Pfebirani zasob OOP a ZP, jejich
skladovani a naslednou distribuci tak pro MZd zajistovala SSHR, kterd prostfednictvim
predavacich protokol(i informovala MZd o naskladnénych a vyskladnénych zasobach OOP
a ZP.

SSHR vystavila ke kazdé dodavce OOP ptijemku, v niZ byl zpravidla uveden dodavatel, datum
a misto prijmu, nazev materidlu, pocet kusl, ID, evidencni Cislo objednavky/dodaciho
listu/smlouvy a podpis prebirajiciho a predavajiciho. SSHR méla podle zapisu o zmocnéni
povinnost provést kontrolu predaného zbozi a jeho mnoZstvi podle predavacich dokumentt
(dodacich listl1). ZpGsob kontroly prebiraného zboZi a jeho mnozZstvi zavisel nejen na velikosti
dodavky, ¢asu pro jeji prevzeti a pro naslednou distribuci, ale také na zplsobu baleni dodavek.
SSHR bud’ ovéfila a prepocitala celou dodavku anebo na zdkladé spocitaného vzorového
kartonu stanovila druh a mnozstvi celé dodavky. SSHR nasledné zadala udaje z vystavenych
pfijemek do evidence skladovych zasob. Zapis neukladal SSHR povinnost ovérovat kvalitu
a kompletnost dodavek OOP dle pfislusnych smluv/objednavek. SSHR jen poskytovala
soucinnost pfi ovérovani kvality, které zajistovalo Mzd.

Dle vyjadreni SSHR vydalo MZd v dobé, kdy panoval ve vSech zdravotnickych zafizenich, véetné
fakultnich nemocnic, akutni nedostatek jakéhokoliv zdravotnického materialu, pokyn, aby
SSHR prevzala do svych skladd veskery zdravotnicky material, ktery pfivazeli HZS, Armada CR,
soukromi pfepravci nebo soukromymi darci. Vyznamna ¢ast téchto dodavek byla dopravena
leteckym mostem z Ciny a prevzeti téchto dodavek probihalo za Uc&asti zastupcli MZd a SSHR
pfimo na letistni ploSe. Toto zboZi casto nebylo v originalnich obalech, nebot bylo
prepravovano v prostoru pro cestujici a na letistni ploSe nebyla moznost fadné zkontrolovat
obsah dodavky. ZboZzi bylo rovnou nakladadno na vozidla a pfevazeno do skladu SSHR. V obdobi
kritického nedostatku OOP bylo dodané zbozi casto prekldddno z kamionl rovnou na
distribu¢ni vozidla, pfevazné $lo o vozidla Armady CR a SSHR, a distribuovano na mista uréeni.
Pribéh zajisténi OOP a jejich distribuci cilovym subjektiim zachycuje pfiloha €. 4 tohoto
kontrolniho zavéru.

SSHR méla v prvni fazi ndkupl k dispozici smlouvy, ptipadné objednavky OOP jen u casti
dodavek. Dodaci listy od prepravcli neobsahovaly cisla smluv ¢i objednavek. V nékterych
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pfipadech neslo zjistit skutecného dodavatele materidlu kvali tomu, Ze byl material pfi
vyklddce zletadel promichany a komunikace sf¥idi¢i soukromych prepravcd byla
problematicka. V nékterych pripadech vyloZili dopravci nékterych soukromych prepravnich
spolec¢nosti mensi zasilky zbozi pred branou skladu SSHR a odjeli bez potvrzeni dodacich list(.
Tyto dodavky se pak podafilo ztotoznit se zpozdénim, nékdy az po nékolika tydnech.

Pro SSHR komplikovalo prebirani a evidenci dodaného zbozi také to, Zze napriklad respiratory
byly baleny v rGznych (neorigindlnich) obalech, coz ztéZovalo spoditani téchto respiratora.
U nékterych zasilek proto trvalo jejich prepocitani az nékolik dni. Protokoly o prevzeti zbozi
tak z vySe uvedenych dlvodU obsahuji velké mnozstvi ru¢né psanych oprav.

Casto také dochdzelo k situacim, kdy jeden dodavatel plnil v ramci jednoho letu vice
objednavek. Do skladu bylo zboZi prepraveno dohromady v ramci jednoho zdvozu
a zaméstnanci SSHR nebyli pfi pfevzeti schopni pfifadit dané zboZi ke konkrétni objednavce.
Dodavky také v nékterych pripadech obsahovaly zboZi od vice vyrobc(.

Cast dodavek predstavovalo i zbo#i dodané MV z jeho skladd. Tyto dodavky byly
prepravovany vozidly HZS a o jejich dodani byla SSHR ¢asto informovana az v dobé, kdy
zbozi opustilo sklady MV.

Situace se zklidnila v dobé, kdy jiz nehrozil kriticky nedostatek OOP a zejména velké fakultni
nemocnice jiz byly pfedzdsobeny. Doslo ke sniZeni a ustaleni poctu prepravcli a SSHR s nimi
dohodla zpUsob baleni zboZi a harmonogram pfijezdu kamion(. Rovnéz MZd informovalo na
zakladé komunikace s dodavateli SSHR v predstihu o planovanych doddvkach. Dle SSHR se
v této dobé také vyrazné zlepsila evidence pftijatého zbozi. Zaméstnanci skladu SSHR se vzdy
snazili pfifadit dodavku zbozi k objednavce, pokud to bylo mozné. Mnozstvi a druh prevzatého
zboZi konzultovali zaméstnanci SSHR se zastupci MZd.

Vyse uvedené dlvody vedly k nepresnostem v evidenci pfijatého zbozi. SSHR to zd(vodnila
také skutecnosti, Ze narychlo vytvoreny systém evidence ji neumoziioval zpétné opravy, které
bylo potfeba provést kvili dodate¢nym zméndam ve vystavenych prijemkach. SSHR tak
vykazala v pfehledu pfijatého zbozi vétsi mnozstvi OOP, nez kolik jich bylo ve skutecénosti,
i proto, Ze nékteré polozky OOP vydavala a opétovné pfijimala (jednalo se napfiklad o vzorky
k ovéreni kvality nebo ndhrady za vracené nekvalitni dodavky).

MZd vytvorilo distribuéni model, ve kterém vychazelo z tzv. cilového stavu — tj. kolik OOP ma
byt doddno pfislusné organizaci v daném tydnu. V kazdém kraji pak jeden cilovy pfijemce
fungoval zaroven jako distribucni misto pro ostatni cilové prijemce daného kraje. Tuto roli
obvykle plnila fakultni nemocnice, pripadné KHS ¢&i krajsky Urad. Rozvoz OOP do distribuénich
mist zajistovala SSHR. Pfedani OOP mezi SSHR a odbérnym mistem byla dokumentovana
preddvacim protokolem. Ten ministerstvu obvykle zaslala SSHR a nezavisle na ném i odbérné
misto. ZpUsob distribuce nebyl nijak formalné upraven a nemél schvédlenda pravidla. MZd
vychazelo pfi distribuci, dle svého vyjadreni, ze snahy o maximalné spravedlivou distribuci
ochrannych pomucek.

SSHR vystavila ke kazdému vydeji OOP zéapis/protokol o prevzeti ochrannych zdravotnickych
prostfedkd — vydej. V ném bylo zpravidla uvedeno datum vydeje, prebirajici, ndzev zbozi,
pocet kusl a podpisy predavajiciho a prebirajiciho. Teprve od konce brezna 2020 zacala SSHR
u jednotlivych vydaji OOP uvadét i kdd vyrobce (ID) zbozi.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny vybrané udaje o celkovém mnoiZstvi prijatych, vydanych
a uskladnénych OOP. Udaje vychazi z dokladi predloZenych SSHR ke dni 31. 8. 2020. Do
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pfehledu je zahrnuto veskeré zboZi vydané SSHR, tedy zbozi distribuované cilovym pfijemcim,

i zbozi, které bylo vraceno dodavateli, napf. z divodu nedostatecné kvality.

Tabulka €. 10: Vydej OOP a ZP ze skladii MV a SSHR

Typ OOP/ZP Mmy®3 SSHR3* Kategorie celkem

Navleky na obuv 2717 000 284 970 3001970
Ochranné bryle 1364 441 74912 1439353
Ochranné obleky 1399119 1099 092 2498211
Ochranné stity 265 340 64 679 330019
Plasténky - 141711 141711
Respirator FFP1 - 108 787 108 787
Respirator FFP2 9094 915 7 415 192* 16 510 107
Respirator FFP3 - 5168 355* 5168 355
Rousky (Ustenky) 73 251 870 33284126 106 535 996
Rukavice 52 955 900 10 780 849 63 736 749
Celkem 141 048 585 58 422 673 199 471 258

* 7 dGivodu nejednoznacné kategorizace OOP proved| NKU u cca 35 tis. ks pfesun z kategorie FFP2 do FFP3.

Zdroj: skladova evidence MV a SSHR.

Pozn.: V pfipadé nékterych komodit OOP a ZP nelze s jistotou urcit pocet kust, nebot baleni bylo rdzného typu
a zahrnovalo nékdy i vice kust pfislusné komodity.

4. Kvalita OOP a ZP pofizovanych po vyhlaseni pandemie COVID-19

Dva dny po vyhlaseni pandemie WHO vydala Komise EU doporuéeni 2020/403%, aby
reagovala na kriticky nedostatek OOP a ZP v ¢lenskych statech EU. Toto doporuceni
zmirfiovalo veskeré striktné nastavené kvalitativni podminky pro dovoz OOP a ZP na trh EU ze
zemi mimo EU, a to hlavné z CLR, ktera celosvétové vede v produkci téchto komodit.

Pfekazky pro dovoz OOP a ZP ze statd mimo EU byly hlavné legislativniho charakteru. NKU
zjistil, Ze vétsSina téchto produktl neprosla ovérenim. Tyto OOP nesplnily poZadavky pro
pouziti znacky CE a ani nedisponovaly potfebnymi dokumenty pro posouzeni shody. Vyjimky
na zakladé doporuceni Komise EU tak docasné (po dobu ucinnosti doporuceni Komise
(EU) 2020/403) umoznily, Zze OOP nemusely splriovat kvalitativni pozadavky EU, resp.
nemusely projit standardnim schvalovacim procesem pro uvedeni vyrobku na trh EU. Zmirnéni
podminek vSak neznamenalo, Ze bylo moZné doddavat na trh prostfedky bez jakékoliv kontroly.
Informace vysvétlujici poZzadavky na kvalitu OOP a ZP za béZného stavu jsou uvedeny v priloze
€. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

Zminéné doporuceni Komise (EU) v ¢lanku 7 definovalo podminky, které musely byt spinény
pro pouZiti této vyjimky v souvislosti s pandemii k dovozu zboZi na trh EU.%6 Dovazené OOP
a ZP tak vdobé ucinnosti tohoto doporuceni nemusely splfiovat standardni kvalitativni
pozadavky EU. Vyjimka ale neznamenala, Ze by bylo moiné dodavat na trh EU jakékoliv
prostifedky. Minimalni pozadavky na ochranu zdravi a bezpeénosti musely byt zachovany

8 Distribuce ze skladti MV je o¢isténa o pfesuny OOP a ZP v ramci skladf MV a MZd; stav ke dni 31. 8. 2020.

8 Stav ke dni 16. 7.2020.

8  Doporugeni Komise (EU) 2020/403 ze dne 13. bfezna 2020 o postupech posuzovani shody a dozoru nad trhem
v souvislosti s hrozbou nakazy koronavirem COVID-19.

Doporuceni Komise (EU) 2020/403: ,,/ kdyZ postupy posuzovdni shody, véetné umisténi oznaceni CE, nebyly
zcela dokonceny podle harmonizovanych pravidel, mohou povolit doddvdni téchto vyrobk( na trh Unie po
omezenou dobu a po dobu provddéni nezbytnych postupi*.
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zahajenim procesu postupu shody u certifikaéni autority (Notified Body)®”. OOP a ZP mély byt
nakupovany prostfednictvim orgdn( clenskych stat(, pricemz ale musely tyto organy zajistit,
Ze OOP a ZP nevstupuji do distribuénich kandld a jsou vyhradné uréeny pro zdravotnictvi. Obé
ministerstva jakoZto organizacni slozky statu nevstupuji jako dodavatelé téchto prostredkd na
trh s OOP, nebot toto zbozZi nebylo uréeno k obchodni ¢innosti.

4.1 Kontrola kvality nakoupenych OOP a ZP v dobé nouzového stavu

Centrdlni tym nakupl u MZd mél zabezpecovat kontrolu kvalitativnich pozadavk( nastavenych
vramci probihajicich nakupl jesté pred uzavienim obchodniho vztahu. TCN stanovil
podminky, které dodavatelé nabizenych prostfedk( museli spinit. NKU zjistil, Ze se jednalo
zejména o predloZeni nasledujicich dokument(l: CE certifikdty, prohlaseni o shodé, Zadost
vyrobce k notifikovanému pracovisti doloZzené potifebnymi dokumenty, testovaci zpravy
vyrobk( od ¢inskych akreditovanych zkuseben aj. PfestoZe dodani certifikatu ¢i jinych dalSich
dokumentu zajistujicich alespon technickou zpUsobilost vyrobk( pred zapocetim posouzeni
o shodé ¢i kontroly u pfislusné verejné vyzkumné instituce, tzv. certifikované zkusebny, bylo
podminkou Komise EU pro doddni téchto vyrobkl pro uZivani, nebyla tato skutec¢nost vidy
naplnéna. V ramci kontroly NKU bylo zjisténo, Ze nékteré certifikaty byly vydany a? po uzavreni
kontraktu na dodavku, a nebyla tedy naplnéna podminka doloZeni certifikatu pred uzavienim
obchodniho vztahu.

MZd zacalo testovat vzorky nakoupenych respirdtor( ve v. v. i. od 27. 3. 2020. Od tohoto data
jiz bylo podle tvrzeni MZd moziné pozdriet danou dodavku na skladé. Splnéni testovanych
parametr( bylo podminkou pro zaplaceni dodavateli.

MV se rozhodlo, Ze pro ovéreni kvality je nutné, aby dodavatel dolozil certifikat, ktery bude
soucasti dodavaného zbozi. NKU zjistil, & MV kontrolovalo tyto certifikaty od zahrani¢nich
dodavatell tak, Ze telefonicky nebo e-mailem kontaktovalo vydavatele certifikatu. Certifikaty
vydané v Polsku & Velké Britanii ovéfovalo pres velvyslanectvi téchto zemi v CR. MV uz déle
neovérovalo certifikat téch dodavateld, ktefi byli zaregistrovani na National Medical Products
Administration® a méli pfislusnd obchodni a vyvozni povoleni. Pfevdiné $lo o dodavatele
z CLR.

MYV testovalo stejné jako MZd dodané respiratory u pfislusné v. v. i. Testovalo vzorky ze vSech
zahranicnich objedndvek a nékterych tuzemskych (ve vSech pfipadech se jednalo o zbozi
z CLR). NKU proto hodnoti tento postup testovani kvality jako netransparentni. ZboZi
z jednotlivych objedndvek bylo toti? ve vétdiné pfipadi dodano v nékolika doddvkach. NKU
kontrolou vybraného vzorku objednavek zjistil, Ze v nékterych pfipadech se zbozi dodané
v ramci jednotlivych doddvek neshodovalo s testovanym vzorkem. Existuje tak riziko, Ze cast
dodaného zbozi nespliiovala deklarované parametry kvality. MV vétsSiné pripadud
nepredkladalo k testovani vzorky od tuzemskych dodavatell, pfestoZe ani tito dodavatelé
nedolozili certifikaty platné pro trh EU.

87 Notifikovanad osoba je autorizovana osoba, kterou oznami Ufad pro technickou normalizaci, metrologii
a statni zkusebnictvi organim Evropského spolecenstvi, popfipadé prislusnym organtm clenskych statl EU,
Ze dany subjekt spliiuje prislusné pozadavky a byl uréen k posuzovani shody podle prislusnych smérnic.
Oznameni notifikovanych osob je odpovédnosti ¢lenského statu. Dokumenty vydavané notifikovanou osobou
jsou podkladem pro oznacovani vyrobkl evropskou znackou shody CE. Nyni se notifikované osoby oznaduji
jako ozndmené subjekty.

8  National Medical Products Administration — Narodni spréava lé&ivych ptipravka v Ciné.
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NKU v pFipadé respiratord dovezenych z CLR konstatuje, e v ramci distribuce koncovym
uZivatellm ze strany MV a MZd nebyly zohledriovany rozdilné velikosti téchto prostiedku
u spotiebiteld na asijském, resp. c¢inském trhu. Nevyhovujici velikosti respirator(i tak
predstavovaly zvySené riziko netésnosti, kterd by se v pripadé fadného testovani negativné
projevila v méreni parametru ,,celkového praniku“ (viz pfiloha €. 2 tohoto kontrolniho zavéru).

Na zakladé vyse uvedeného NKU vyhodnotil, Ze obé ministerstva urcila, Ze kvalita se bude ve
v. V. i. testovat pouze u respiratord FFP3, FFP2, KN95, N95, GB19083-2010, GB 2626-2006.
VSechny ostatni OOP a ZP ministerstva zafadila do nizsi tfidy ochrany. Nemusely tak byt
testovany ani v pfipadé, Ze nemély platné dokumenty, které zarucuji jejich kvalitu pro trh EU.

Obé ministerstva zajistovala vybér i samotné predavani vzorkl. Testovani bylo oproti
standardnimu postupu omezeno pouze na vybrané parametry vyrobk(, jak je uvedeno
vtabulce & 11. NKU konstatuje, e akreditovany protokol o zkousce vydany v.v.i.
nenahrazoval certifikat nebo jiny dokument podobného charakteru. Jednalo se vidy pouze
o zkousku daného vzorku, kterd podavala zdkladni informaci o vlastnostech testovaného
respiratoru. Na zakladé této zkousky bylo mozZné pfiradit testovanym respiratord jednotlivé

tfidy ochrany.

Tabulka €. 11: Srovnani rozsahu testovani kvality respiratord v bézném stavu a v obdobi
krizového stavu, resp. v obdobi vyjimek na zakladé doporuceni Evropské komise

Testovani — bézny stav Testovani — krizovy stav
FFP1 FFP2 FFP3 FFP1 FFP2 FFP3
Jmenovité hodnoty a tolerance N v v
Vizudlni prohlidka v v v
Baleni N v v
Materidl v v v
Cisténi a dezinfekce (opakované poufiti) v v v
Praktické zkougky N v v
Koneéna Gprava soucastek N v v
Mé¥eni praniku
a) Celkovy priinik v v v
b) Prinik filtraénim materidlem v v N v v v
Snasenlivost pokozkou v v v
Hoflavost v v v
Koncentrace oxidu uhli¢itého ve vdechovaném vzduchu v v v
Upinaci systém v v v
Zorné pole v v v
Vydechovaci ventil v v v
Dychaci odpor s ventilem/bez ventilu N v v v v v

Zdroj: vypracoval NKU dle EN 149:2001 + A1:2009.
4.2 Kontrola systému testovani vzorka z objednavek/dodavek pro MZd a MV

NKU pfi kontrole vybraného vzorku zjistoval, jakym zplisobem MZd a MV ovérovala kvalitu
dodanych OOP a ZP. Do vzorku byly vybrany objednavky jak od ceskych, tak i zahranic¢nich
dodavatel(. MZd objednavalo, az na vyjimky, vyhradné od tuzemskych dodavateld, ktefi
nabizeli zboZi od tuzemskych vyrobcl nebo vystupovali jako zprostfedkovatelé cinskych
dodavatel(. MV nakupovalo od tuzemskych i zahrani¢nich dodavateld.

NKU nevychazel pf¥i kontrole kvality vybraného vzorku OOP pouze z existence/neexistence
certifikati, které mu predloZilo MV a MZd, ale dostupnymi moZnostmi provéroval
i vérohodnost predloZenych certifikatd. NKU ktomu vyuZil webové stranky vydavatell
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akreditovanych certifikatd. Ddvodem k tomuto postupu NKU bylo, Ze mnoho akreditovanych
zkuSeben na urcitou dobu pozastavilo vydavani osvédceni o certifikaci, a to kvali velkému
narlistu falzifikovanych certifikdtd k OOP v dobé& pandemie. Kontrola NKU probihala
porovnanim Cisel/kédd na doloZzenych certifikatech s databazi cisel/kodd na webovych
strankach vydavatele. Obdobné probihala i kontrola QR kédu, pokud takovy kéd certifikat
obsahoval. NKU také provéfil nakupy OOP, které se uskuteénily ve zjednodusené formé na
zakladé doporugeni Komise (EU) 2020/403%. NKU provéfoval v neposledni Fadé i proces
testovani jednotlivych vzork(. MV i MZd testovaly prostfednictvim certifikované v.v.i.
K testovani ve v. v. i. byly dodavany pouze respiratory.

Vzorek, ktery NKU vybral u Mzd, zahrnoval patnact objedndvek v celkovém objemu
847 mil. K¢, coZ predstavuje 22,6 mil. ks. Vzorek obsahoval jedenact objedndvek na respirator
razné tridy ochrany v celkovém objemu 677 mil. K¢ a Ctyfi objednavky na ustenky/rousky
v celkovém objemu 170 mil. K¢.

Vzorek, ktery NKU vybral u MV, zahrnoval ¢étrnact smluv na dodavky OOP a ZP v celkovém
objemu 1,4 mld. K¢, coZz predstavuje 51,6 mil. ks. Vzorek obsahoval dvanact smluv na
doddavky respiratora rizné tfidy ochrany v celkovém objemu 1,1 mld. K&, coz predstavuje
20,8 mil. ks, a dvé smlouvy na dodavky Ustenek/rousek v celkové hodnoté 308,3 mil. K¢, coz
predstavuje 30,8 mil. ks, kdy jedna objednavka byla od zahrani¢niho dodavatele a jedna
doddavka byla od tuzemského dodavatele.

Z kontroly vybraného vzorku mj. vyplynulo, Ze z celkového finanéniho objemu 2,3 mid. K¢
uhrazenych za 74,2 mil. ks OOP a ZP zaujimala 21 % ¢ast vzorku, ktery nepodléhal testovani
(Ustenky/rousky), coz predstavuje 478 mil. K¢, atedy 45,9 mil. ks. Respiratory, které byly
Uspésné testovdny a splnily vSechna méfeni, pfedstavuji 25 % z celkového objemu, tedy
576,7 mil. K¢, coZ predstavuje 8,1 mil. ks. Netestované objedndvky respirdtord zaujimaji 16 %
z celkového objemu, tedy 369,8 mil. K¢, coz predstavuje 6,9 mil. ks.

Zbyvajicich 38 % z celkového objemu, tedy 876,6 mil. K¢, coz predstavuje 13,3 mil. ks, zahrnuje
respiratory, které nesplnily pozadovanou kvalitu doddvaného zbozi nebo kvalitu splnily az po
opakovaném testovani. Z toho nevyhovély vzorky z dodavek za 241,5 mil. K¢, to je 3,7 mil. ks.
Vzorky, které vyhovély az po opakovaném testovani, byly v hodnoté 635,1 mil. K¢ a jednalo se
0 9,6 mil. ks respiratora.

NKU upozorfiuje na riziko, Ze ministerstva pfi testovani kvality dodanych OOP
neprovérovala vZdy celou dodavku, kdy nap¥. soucasti jedné dodavky bylo vice typa OOP,
ale ministerstva neovérovala kvalitu viech dodanych druhd, ale pouze jednoho. NKU
upozoriuje, Zze néktefi koncovi uzivatelé obdrzeli OOP, které nespliovaly deklarované
kvalitativni pozadavky, aniz by o tomto nedostatku védéli.

Kompletni informace k postupu testovani vzorkdl OOP vybraného NKU, které MzZd a MV
testovala na kvalitu, jsou uvedeny v pftiloze €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

8 Doporuéeni Komise (EU) 2020/403 ze dne 13. bfezna 2020 o postupech posuzovani shody a dozoru nad trhem
v souvislosti s hrozbou nakazy koronavirem COVID-19.
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Seznam zkratek
ACR
Analyza hrozeb

BIEP

certifikace

v

CLR
CR
CSN
ECDC
EHS

epidemie/pandemie COVID-19

EU
GR HZS
GRC
HOPKS
HZS
HzS CR
ISSP
IS

1ZS
JRBU
KHS

Komora

kompetencni zakon

Metodika
Metodika HOPKS

Armada Ceské republiky
Analyza hrozeb pro Ceskou republiku

projekt NKU The Benchmarking Information Exchange
Project

proces posouzeni kvality vyrobku pfed uvedenim na trh
v Ceské republice, resp. Evropské unii

Cinska lidova republika

Ceska republika

Ceska technicka norma

Evropské centrum pro prevenci a kontrolu nemoci
Evropské hospodarské spolecenstvi

epidemie nového koronaviru SARS-CoV-2 zpusobujiciho
infekéni onemocnéni COVID-19

Evropska unie

Generalni Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR
Generdlni feditelstvi cel

hospodarska opatreni pro krizové stavy

hasi¢ské zachranné sbory

Hasi¢sky zachranny sbor CR

Integrovany informacni systém Stdtni pokladny
informacni systém

integrovany zachranny systém

jednaci fizeni bez uverejnéni

krajské hygienické stanice

SmiSena cesko Cinska komora vzajemné spolupréace

zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist
krajské urady
kontrolni zavér

kalendarni mésic

Metodika pro vyZadovadni vécnych zdroji za krizové situace

Metodika planovdni nezbytnych doddvek v systému
hospodadrskych opatreni pro krizové stavy
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MJ meérna jednotka

MO Ministerstvo obrany

MV Ministerstvo vnitra

Mzd Ministerstvo zdravotnictvi

Mzv Ministerstvo zahrani¢nich véci

NANDO databdze Evropské unie — seznam organizaci opravnénych

provadét testovani vyrobkl (New Approach Notified and
Designated Organisations)

nafizeni 2016/425 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/425
ze dne 9. bfezna 2016 o osobnich ochrannych prostredcich

a o zruSeni smérnice Rady 89/686/EHS

nafizeni MV ¢. 6/2010 narizeni Ministerstva vnitra ¢. 6 ze dne 11. ledna 2010,
k zajisténi pInéni ukoll za stavu nebezpeci, nouzového stavu,

stavu ohroZeni statu a vdle¢ného stavu a pfipravé na jejich

reseni

NATO Severoatlanticka organizace (North Atlantic Treaty
Organization)

ND nezbytné dodavky

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

ooP osobni ochranné prostredky

oU ORP obecni Urady obci s rozsifenou pusobnosti

PCR Policie Ceské republiky

PND plan nezbytnych dodavek

PP CR Pandemicky pldn Ceské republiky

PP MV pandemicky plan Ministerstva vnitra

PP MZd pandemicky plan Ministerstva zdravotnictvi

PP SSHR pandemicky plan Spravy statnich hmotnych rezerv

PVU SHR Plan vytvdreni a udrZovadni statnich hmotnych rezerv

k zajisténi bezpecnosti Ceské republiky

Ruslan

SAl

SHR

sklad Opocinek
SSHR

szu

TCN

velkokapacitni letoun AN-124 Ruslan
nejvyssi kontrolni instituce

statni hmotné rezervy

sklad MV Opocinek u Pardubic
Sprava statnich hmotnych rezerv
Statni zdravotni Ustav

centralni tym nakup
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typovy plan epidemie
UK
UK NAO

WHO

ZD
ZP
YAV A

Seznam priloh

typovy plan Epidemie — hromadné nakazy osob
Velkd Britanie

nejvyssi kontrolni instituce Velké Britanie (National Audit
Office, United Kingdom)

usneseni vlady

Ustfedni epidemiologicka komise
UstFedni krizovy $tab

Ustfedni spravni Grad

Ustav zdravotnickych informaci a statistiky
verejna vyzkumna instituce

verejna zakdzka

Svétova zdravotnicka organizace (World Health
Organization)

zadavaci dokumentace
zdravotnické prostiedky

zakon €. 134/2016 Sh., o zadavani verejnych zakazek

Ptiloha €. 1: Dataset nakupl a infografika - dostupné pouze on-line
https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=11675

Ptiloha €. 2: Vysvétleni vybranych pozadavk( na kvalitu OOP a ZP

v

Pfiloha €. 3: Tabulky krizové pfipravenosti
Ptiloha €. 4: Pribéh zajisténi OOP a ZP
Ptiloha €. 5: Sbér pozadavk( na nakup OOP a ZP

Priloha €. 6: Mezinarodni srovnani

Ptiloha €. 7: Prlibéh pfimych ndkupt ze zahranici
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Priloha ¢. 2
Vysvétleni vybranych pozadavkt na kvalitu OOP a ZP

PFi posuzovani kvality OOP a ZP se za béZzného stavu postupuje v souladu s prisluSnymi obecné
zavaznymi pravnimi predpisy a technickymi normami. Uelem je predejit dodavani
nekvalitniho zbozi na trh, tj. zbozZi, které nesplfiuje minimalné zakladni pozadavky téchto
predpisl a nafizeni.

Obrazek €. 1: Zjednodusené schéma procesu uvedeni OOP nebo ZP na trh EU za béZzného stavu

ZDRAVOTNICKE
PROSTREDKY

— rousky, Ustenky
— povinnost pro uvedeni na trh
je spInéni technické
dokumentace tzv. posouzenf
o shadé dle smérnice 93/42/ECC
posuzuje MZd a SUKL

VYROBCE

|

Vydava posouzeni o shodé
v souladu s pravnimi
a technickymi pfedpisy

A

ooP

- respiratory FFP1, FFP2, FFP3
— pro posuzovani shody v ramci
EU vydava prohldsenf o shodé
dle natizeni 2016/425
a oznaceni vyrobku CE s Cislem
notified bodies (0zndmené
subjekty) v CR napt VUBP
posuzuje COI

N

v

VYSLEDEK POSOUZENI

KLADNY

I

Uvedeni vyrobku na trh EU,
CE oznaceni vyrobku

ZAPORNY

Zdroj: vypracoval NKU.

Za béiné situace tak nevstupuji na trh CR a EU prostfedky, které nespliiuji poZzadované
oznaleni CE®, prokazujici shodu kvalitativnich parametrl vyrobku s ustanovenim smérnic
a norem. Dokumenty prokazujici shodu pro oznacovani vyrobki jsou vydavany notifikovanou
osobou (pro osobni ochranné prostredky), kterd je oznamena clenskym statim EU pro
oznafovani vyrobkl evropskou znackou shody CE. Tyto notifikované osoby (notified bodies)®*

% Oznadeni CE doklada, Ze vyrobek byl posouzen pfed uvedenim na trh Evropského hospodéfského prostoru
a splriuje legislativni pozadavky EU — tzn., Ze vyrobce ovéfil/nechal ovéFit oznamenym subjektem, Ze vyrobek
spliiuje vSechny pfrislusné zakladni pozadavky z pfislusné smérnice. Oznaceni CE se vyZzaduje u vyrobk(, které
jsou uvadény na trh EU, at uz byly vyrobeny kdekoli na svété.

Notifikovanad osoba je autorizovana osoba, kterou oznami Ufad pro technickou normalizaci, metrologii
a statni zkusebnictvi orgdnim Evropského spolecenstvi, popfipadé prislusnym organim clenskych statl EU,
Ze dany subjekt spliuje pfislusné pozadavky a byl uréen k posuzovani shody podle pfislusnych smérnic.
Oznameni notifikovanych osob je odpovédnosti ¢lenského statu. Dokumenty vydavané notifikovanou osobou
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se oznacuji jako ozndmené subjekty. Seznam vSech oznamenych subjektl je dostupny na
webovych strankdch NANDO®2. V CR pak existuji nasledujici notifikované subjekty, které jsou
opravnény provadét posuzovani shody pro OOP a ZP:

e Strojirensky zkuSebni Ustav s. p. (OOP);

e VVUU, a.s. (OOP);

e Textilni zkuSebni ustav s. p. (OOP);

e Institut pro testovani a certifikaci Zlin a. s. (OOP, ZP);

e Vyzkumny Ustav bezpecnosti prace, v. v. i. (OOP);

e Vojensky technicky Ustav s.p. (OOP);

e Elektrotechnicky zkusebni Ustav, s.p. (ZP).

Pozadavky na ZP* a postupy pro posuzovani shody stanovi smérnice Rady 93/42/EHS
o zdravotnickych prostfedcich, kterou mélo od 26. 5. 2020 nahradit nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2017/745, jehozZ ucinnost je ale o rok posunuta z divodu situace
zpUsobené pandemii COVID-19. Vykonem statni spravy pro oblast zdravotnickych prostiedkd
(pro potfebu kontroly NKU se jednalo o zdravotnické obli¢ejové masky respektive rougky
a ustenky) je povérfeno Ministerstvo zdravotnictvi a Statni Ustav pro kontrolu [éciv.
Rouska/ustenka je vyrobek z nékolika vrstev poloprodysného materialu opatfeny gumickami
za usi. Slouzi ke snizeni prenosu infekce od uzivatele na okoli. Neni tedy uréena primdarné pro
ochranu uzivatele.

Pozadavky na OOP a postupy pro posuzovani shody stanovi nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2016/425 o osobnich ochrannych prostfedcich a o zruseni smérnice Rady
89/686/EHS.

OOP je prostfedek navrzeny a vyrobeny k noSeni nebo drzeni osobou pro ochranu pfed jednim
nebo vice riziky pro jeji zdravi nebo bezpecnost, pfipadné jeho vyménitelna soucast majici
zasadni vliv na ochrannou funkci. Dohled nad trhem OOP v CR zaji$tuje Ceska obchodni
inspekce.

V ramci kontroly NKU se jednalo zejm. o respiratory®*, které slouzi k ochrané dychacich cest
pred infekci. Respirator pevné pfiléha na oblicej a z hlediska uUcinnosti se zarazuje do
tfid/kategorii, vyjadfujicich jeho schopnost odfiltrovat castice z vdechovaného vzduchu pfi

jsou podkladem pro oznacovani vyrobk( evropskou znackou shody CE. Nyni se notifikované osoby oznacuji
jako ozndmené subjekty.

Dostupné on-line na: https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/nando/index.cfm?fuseaction=
notifiedbody.main.

Zdravotnickym prostfedkem se podle smérnice 93/42/EHS rozumi nastroj, pfistroj, zafizeni, materidl nebo
jiny predmét, pouzity samostatné nebo v kombinaci, véetné programového vybaveni nezbytného k jeho
spravnému pouZiti, uréeny vyrobcem pro pouziti u ¢lovéka za ucelem stanoveni diagndzy, prevence,
monitorovani, 1éCby nebo mirnéni choroby, stanoveni diagndzy, monitorovani, lécby, mirnéni nebo
kompenzace poranéni nebo zdravotniho postizeni, vySetfovani, ndhrady nebo modifikace anatomické
struktury nebo fyziologického procesu, kontroly poceti, a ktery nedosahuje své hlavni zamyslené funkce
v lidském organismu nebo na jeho povrchu farmakologickym, imunologickym nebo metabolickym ucéinkem,
jehoz funkce vsak muze byt takovymi Gcinky podporena.

Respirator je nepresny nazev ochranné polomasky zhotovené z filtracniho materialu urcené k osobni ochrané
dychaciho Ustroji pfed nebezpeénymi &asticemi. Podle €SN EN 149:2001 + A1:2009 se spravné nazyva
Hfiltracni polomaska k ochrané proti ¢asticim”. Ochrana proti Casticim se zkousi zkuSebnim zafizenim
vyuZivajici aerosol tvoreny éasticemi NaCl nebo parafinového oleje podle €SN EN 143. Zanaseni filtru se zkous{
dolomitovym prachem té? podle CSN EN 143.
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soucasném dodrzeni dalSich parametr(i (mj. pritoku vzduchu a vdechovacich/vydechovacich
odpor(). Ucinnost filtrace se posuzuje podle pfislu$nych norem. Napf. podle normy
EN 149:2001+A1:2009 se respiratory® t¥idi ndsledovné:
e FFP1 — chrani uZivatele proti netoxickému prachu a aerosolim, nejcastéji se pouzivaji ve

stavebnictvi a potravinarském primyslu;
e FFP2 — chrani uZivatele pred prachem a aerosolem s prevainé drazdivym ucinkem,

nejéastéji se pouzivaji v kovoprimyslu ¢i hornictvi;
e FFP3 — chrani uzivatele proti toxickym ¢asticim, virGm, spordm a bakteriim.

Podrobnéjsi informace k jednotlivym normam a tfidéni respirdtor(i poskytuje nasledujici

tabulka.
Tabulka &. 1: Clenéni respirator( dle norem a vybrané souvisejici parametry
o EN149+A1— | EN149+A1- | EN149+A1— | Coo26- | GB19083- | GB3083- | GB19083-
Méreni o o o 2006 - Stupen Stupen Stupen
FFP1 FFP2 FFP3 KNO5** . P P
Ucinnost >80 % >94 % >99 % >95 % >95 % >99 % >99,7 %
filtrace
Pritok 95 | 951 951 851 851 851 851
vzduchu
<60 Pa pfi <70 Pa pfi <100 Pa pri
Vdechovaci 30 I/min < 30 I/min < 30 I/min < <350 Pa <343,2 Pa <343,2 Pa <343,2 Pa
odpor?® 210 Pa pfi 240 Pa pfi 300 Pa pfi pfi 85 I/min | pfi 85 I/min | pf¥i85I/min | pfi85I/min
95 |/min 95 |/min 95 |/min
Vydechovaci <300 Papti | <£300Papfti | <300 Pa pfi - - -
<
odpor 160 I/min 160 I/min 160 I/min <250 Pa Neméfi se Neméfi se Neméri se
* EN 149:2001+A1:2009 — evropskda norma urcujici minimalni poZadavky pro filtracni polomasky proti
Casticim.

**  GB 2626-2006 — Cinska norma, primarné urcena pro oblast primyslu.
*#* GB 19083-2010 — Cinskd technickd norma urena pro oblast zdravotnictvi.
Zdroj: Srovndvaci analyza respiratord dle norem, Porta Medica 2020; dostupna zde.

NKU upozorfiuje, Ze i pfesto, Ze na zakladé udaji uvedenych v tabulce vye se mize zdat, 7e
respiratory, které byly Uspésné testovany podle normy GB2626-2006, Ize povaZovat z hlediska
parametr( za témér identické s respiratory plnicimi normu EN 149-2001, nelze vyvodit takto
jednoznacnou odpovéd. Ze zavéra vyzkumu/srovnani provedeného ve spolupraci Univerzity
Tomase Bati ve Zliné a Ustavu chemickych procest AV CR% vyplyva, 7e hodnoty naméfené pro
filtrani ucinnost a tlakovy odpor na stejném vyrobku (sledované hodnoty odpovidaji tfidam
FFP2 a KN95) dle norem EN149-2001 a GB2626-2006 jsou neporovnatelné. V pfipadé
porovnani namérenych hodnot dvou téchto podobnych norem je nezbytné, aby byly pro dané
analyzy pouZity stejné testované materidly a stejna velikost ¢astic prochazejicich materidlem.
Norma GB 2626-2006 oproti evropské normé EN 149:2001 vSak pracuje s polovi¢nim

% T¥{da ochrany respiratoru se podle normy CSN EN 149:2001 + A1:2009 oznacuje FPP1, FFP2, FFP3 a je déna
pranikem c¢astic respiratorem. PoZadavky na pranik filtrem pro jednotlivé tfidy ochrany respiratoru pro
zku$ebni aerosol podle €SN EN 143. FFP1 <20 %, FFP2 < 6 %, FFP3 < 1 %. [DOUSEK, K.: Po?adavky na
respiratory a ochranné masky. Vytapéni, vétrani, instalace. 2020, roc¢. 29, €. 3, s. 122—-127. ISSN 1210-1389.]

% Dychaci odpor pro uZivatele je v SN EN 149 definovan maximalnim odporem pro vdech a vydech pfi ¢istém
a zaneseném filtru pfi definovaném pratoku 30 a 95 I/min. Pro Cisté polomasky t¥id FFP1, 2 a 3 je dovolen
vdechovaci odpor pfi pratoku 95 I/min 2,1; 2,4; 3 mbar (210-300 Pa). Po zaneseni polomasky tfidy FFP1
az 3 bez ventilku je pfipustny vdechovaci odpor 3—-5 mbar (300-500 Pa) a pro typ s ventilkem 4-7 mbar
(400-700 Pa, ve pfi 95 I/min.). [DOUSEK, K.: Pozadavky na respiratory a ochranné masky. Vytapéni, vétrani,
instalace. 2020, roc€. 29, €. 3, s. 122—-127. ISSN 1210-1389.]

97 Vyjadreni Dr. Ing. Vladimir Zdimala z oddéleni chemie a fyziky aerosolil Ustavu chemickych procest AV CR,
AAR
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rozmérem cCastic testovaného aerosolu. Znamena to, Ze testovaci aerosol NaCl normy
GB 2626-2006 bude naprostou vétSinou material( pronikat snaze nez testovaci aerosol NaCl
dle normy EN 149-2001. Spatné srovnatelné jsou i postupy na pritok testovaciho aerosolu.
Podle zavéra srovnani vsak Ize konstatovat, Ze je snazsi splnit podminku ucinnosti 95 % pfi
85 I/min nez 94 % pfi 95 I/min. Stejny nepomér porovnani plati i pro dychaci odpory.
Maximalni pfipustny odpor 240 Pa dle evropské normy je ptisnéjsi nez 300 Pa u ¢inské normy.
Pti nizsim pritoku vzduchu jsou naméreny nizsi tlakové odpory.

NKU déle upozorfiuje na rozdilnost velikosti mezi respiratory vyrabénymi pro trh EU
a respiratory dovezenymi z CLR. Je tieba se zamé&fit na velikost obli¢eje, ktery ma rozdilnou
anatomii nez oblicej evropsky. Dlilezitym parametrem je pfedevsim rozte¢ mezi kofenem nosu
a spodni ¢asti brady pro tésné priléhani respiratoru k obliceji. Jakakoliv netésnost ¢i mezery
vyrazné snizuji ucinnost respiratoru z dlvodu vdechnuti vy$siho mnoiZstvi vzduchem
prenasenych castic. Respirdtory se ddle mulzZou liSit v poctu vrstev filtratniho materidlu i
v rychlosti ztraty Ucinnosti vihnutim pfi noseni.

Podrobné informace k postupu testovani vzork OOP a ZP vybraného NKU, které MZd a MV
testovala na kvalitu, jsou dostupné nize a v pfriloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

Objednavka ¢. 1/UST/MZ-PRO/2020

Objedndvku na 10 000 000 ks ustenek uzavielo MZd dne 12. 3. 2020. Za objedndvku Mzd
zaplatilo 91 064 114,26 K¢. K této objedndvce MZd neposkytlo NKU 7a4dné podklady k ovéreni
kvality zboZi na zdkladé certifikatl ¢i jinych dokument(. U objednavky byl pfilozen pouze
komunikaéni dopis s ¢inskou stranou se 74dosti o dodéni zboZi. Ustenky nemusely spliovat
filtraéni Uc¢innost ani dechové odpory, proto testy ve v. v. i. MZd neprovadélo.

Objednavka ¢. 2/FFP1-FFP2/MZ-PRO/2020

Objedndvku na 11 012 ks respirdtort ochranné tfidy FFP1 a 9 090 ks respirator( ochranné
tridy FFP2 uzavielo MZd dne 12. 3. 2020. Za objednavku MZd zaplatilo 10 910 803,20 K¢.

K celé objedndavce respiratord FFP1 a FFP2 bylo NKU predlozeno nékolik dokument( k ovéreni
kvality zbozi. Byl predlozen certificate of conformity na produkt ,,Medical protective masks”
vztahujici se k rouskam. Tento doklad NKU shledal k této objednévce jako irelevantni, nebot
rousky nebyly soucdsti objednavky. Dale byl prilozen EU declaration conformity na OOP
filtraéni polomaska typ FS-16V FFP1 NR D pro ochranu ¢astic dychacich cest, vyrobce Filler
service Sp., Polsko. Podle tohoto certifikatu byl typ respiratoru uvedeny na certifikatu
podstoupen posuzovani shody dle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/425%
u notifikované osoby Central Institute for Labour Protection — National Research Institute
(NB 1437). Na webovych strankach notifikované osoby se véak NKU nepodafilo ovéfit pravost
vydaného prohlaseni o shodé prostfednictvim Cisla certifikdtu. Na webovych strankach
vyrobce NKU dohledal mnozstvi riiznych prohlaseni o shodé k jednotlivym vyrobkim, které
splfiuji natizeni 2016/425, ale vyse uvedené prohlaseni dodané dodavatelem mezi nimi nebylo
nalezeno. Z verejné dostupnych zdroju tak nelze ovérit pravost certifikatu.

Dale byl k objednavce pfiloZzen &insky certifikat, vydany 21. 6. 2019, ktery se vztahoval
k vyrobkdm typu: Y3-A, Y3-B-l, Y3-B-Il, Y3-B-lll, Y3-C; F-Y3-A, F-Y3-B-I, F-Y3-B-Il, F-Y3-B-llI,
F-Y3-C19. VSechny uvedené typy jsou posuzovany podle normy GB19083-2010. Predmétem

% Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/425 o osobnich ochrannych prostfedcich a o zru$eni
smérnice Rady 89/686/EHS.
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objednavky bylo dodané zboZi v pfipadé respirdtord ochranné tfidy FFP1 — respirdtor FFP1;
respirator 3M V-Flex 9161E FFP1; YT-7485 FFP1 a v pfipadé respiratord FFP2 zboZi s oznacenim
respirator Refil 1031 FFP2 NRD; respirator 3M V-Flex9152E FFP2; respirator Refil 731 FFP2
NRD, respirator AR 322FFP2 NR; respirator Aura 3M 9233+ FFP2; respirator Geko FFP2
s ventilkem. Ani jeden ze vSech doloZenych certifikatl se tak nevztahuje na zbozi, které bylo
predmétem objednavky. Vzorky respirdtor( z této objednavky nepodrobilo MZd testovani ve
V. V. i., nebot se jednalo o objednavku uzavienou pred 27. 3. 2020.

Smlouva ¢. 20200315-1

MV podepsalo dvé smlouvy se stejnym oznaéenim objedndvky na dodavku 30 000 000 ks
disposable face mask (rousek). Za obé objednavky zaplatilo MV 272 540 790 K¢. Prvni smlouva
byla uzaviena dne 15. 3. 2020 na doddvku 5 000 000 ks rousek, termin dodani byl stanoven na
17. 3. 2020. Skutecny termin dodani zbozi dle dodaciho listu byl 20. 3. 2020. Druha smlouva
byla uzavrena ve stejny den, tj. 15. 3. 2020, na 25 000 000 ks rousek, pricemz kazdy tyden mél
dodavatel dodat 5000 000 ks rousek. V dopise ze dne 24. 4.2020 cinsky dodavatel MV
informoval, Ze smlouva bude zajisténa doddvkou rousek od 12 rliznych vyrobc(i. Dodavatel
dolozil MV tabulku téchto vyrobcli a mnoZstvi jednotlivych typl rousek, které budou dodany.
NKU kontrolou zjistil, e MV byly doddany i rousky, které nebyly ptivodné oznaceny v dopise od
Cinské strany. K témto rouskam MV uvedlo, Ze se jednalo pouze o synonymum nazvu jiz
doruceného zbozi a jedna se o tytéZ produkty.

MV predlozend dokumentace k ovéreni kvality této dodavky obsahovala prohlaseni o shodé
od vSech 12 vyrobcl rousek, ktera se tykaji nasmlouvaného druhu zbozi (disposable medical
face mask). Dva z vyrobcli dodali MV dokument declaration of conformity vydany 18. 3. 2020
a 19. 3. 2020, tedy aZ tfi, resp. Ctyfi dny po uzavieni smlouvy. Tyto dokumenty tedy nemohly
byt postoupeny kontrole nakupniho tymu MV ke dni uzavieni smlouvy. Dalsi dva dokumenty
od jinych vyrobcl byly vyddny v den uzavieni smlouvy. Ustenky nemusi splfiovat filtraéni
ucinnost ani dechové odpory, testy ve verejné vyzkumné instituci proto MV neprovadélo.

Smlouvy &. 20200315-1% a 20200405-1

Prvni smlouvu na dodavku 1 100 000 ks respiratorti KN95 tfidy FFP2 uzavielo MV s ¢inskym
dodavatelem dne 15. 3. 2020. Dodani mélo probéhnout v jedné dodavce po zaplaceni zbozi
dodavateli. Druhou smlouvu na dodavku 2 200 000 ks respiratori KN95 skladaciho tvaru
uzavielo MV dne 5. 4. 2020 se stejnym dodavatelem. Dodani probéhlo ve dvou diléich
dodavkach po zaplaceni zbozi. Za obé objednavky, v celkovém objemu 3300000 ks
respiratort, zaplatilo MV celkem 190 772 890 K¢.

K ovéreni kvality pfed uzavieni smlouvy byla predlozena testovaci zprava (Test Report CMA)
vydana cinskou laboratofi Labor Protection Articles and Inspection Center Wuhan City.
NKU zjistil, e testovaci zprava se vztahuje ke kdnickému respirdtoru KN95, bez daliiho
oznaceni druhu ¢i typu respirdtoru, posuzovaného dle normy GB 2626-2006. Datum vydani
této zpravy nemohl NKU urcit, nebot bylo necitelné. Prostfednictvim MV byl predlozen
vefejné vyzkumné instituci vyrobek KN95, model ZYE-02 pro zahdjeni postupu posouzeni
shody.

NKU dale zjistil, Ze prvni dodavka obsahovala 500 000 ks respirator(i kénického tvaru (na které
se vztahuje vySe uvedena a ktéto objedndvce predlozend testovaci zprava) a 600 000 ks

% Duplicita Gdajd vyplyva z doklad(l pfedloZzenych MV.
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sklddacich respiratord bez dalSiho technického oznaceni, tudiz také bez dolozené
dokumentace souvisejici s ovérenim kvality dodaného zbozi.

Déle bylo dodano zbozi na zakladé smlouvy €. 2. Podle predloZzenych seznamu zboZi v zasilce
(packing lists) byla dodavka sloZzena ze ¢tyf subdoddvek, které obsahovaly tfi rGzné typy
skladacich respiratort (600 000 ks non-medical ZY KN95 mask; 500 000 ks non-medical
ZY KN95 mask; 850 000 ks non-medical ZYE-02 mask a 250 000 ks non-medical ZYE 05 mask).
K testu ve verejné vyzkumné instituci MV z téchto subdoddavek predloZilo pouze vzorek
respiratord, a to skladaci typ ZYE-02. V. v. i. u tohoto vzorku potvrdila lepsi tfidu ochrany, tedy
FFP3. NKU tedy vyhodnotil, 7e u 1350000 ks (500000 ks respirator(i konického tvaru
a 850 000 ks respiratord ZYE-02) respirdtoru z téchto subdodavek byla jejich kvalita doloZena
testovaci zpravou cinské laboratore, na jejimz zakladé byl zahajen proces posouzeni shody.
Protokolem o zkouSce ve v. v. i. byla zjisténa vyssi ucinnost testovaného vzorku respiratoru
ZYE-02, neZ bylo obsahem smlouvy.

Zbyvajicich 1 950 000 ks respirator s oznacenim ZYE-05 nebo respiratortd bez urceni typu
nebylo ze strany MV podrobeno Zadné kontrole ve vzorku doru¢eném verejné vyzkumné
instituci.

Smlouvy €. 4500859906 a 4500867421

Prvni smlouvu na dodavku 300 ks antibakteridlnich respiratord typu BreaSAFE (FFP3) od
ceského vyrobce MV uzavielo s tuzemskym dodavatelem dne 15. 3. 2020. Za prvni dodavku
ze dne 16. 3. 2020 zaplatilo MV 62 690,10 K¢. Druhou smlouvu na nanovldkenné respiratory
BreaSAFE v celkovém poctu 600 ks respiratorl uzavielo MV se stejnym dodavatelem dne
24. 4.2020. Termin dodani byl dne 28. 4 2020. Za druhou dodavku zaplatilo MV 125 399,95 KC¢.

NKU zjistil, e k dokumentaci predloiené prostfednictvim MV nebyly pfilozeny 7adné
dokumenty dokladajici kvalitu dodavaného zbozi. Toto zboZi nepodrobilo MV testovani ve
v. V. i., nebot jak MV uvedlo, nevyZadovalo tyto dokumenty po tuzemskych dodavatelich,
protoze ti maji, jakozto dodavatelé téchto produktl na trh EU, povinnost prodavat pouze
certifikované zbozi. Soucdsti predloZzené dokumentace nebyla ani pfilozena fotografie
dodanych respiratord, dle které by mohl NKU ovéfit, zda dodané respiratory odpovidaji
predlozené certifikaci, tj. zda obsahuiji viditeIné znacky CE.

Smlouva €. 20200317

MV uzavielo dne 16. 3. 2020 smlouvu s ¢inskym dodavatelem na dodani 1 000 000 ks
respiratort typu FFP2 Dasheng DTC3B N95 Face Mask (oblicejové masky) v celkové hodnoté
55 138 300 K¢. Dodatkem smlouvy ze dne 18. 3. 2020 byl zménén pfedmét smlouvy na dodani
respiratorll s oznacenim Zhiyi KN95. Dodani zbozZi probéhlo ve tfech dodavkach mezi
20. 4. 2020 az 24. 4. 2020.

K ovéfeni kvality byla NKU predlozena testovaci zprava vydana &inskou laboratofi dne
10. 2. 2020, ovérujici soulad zboZi s normou GB 19083. Ddle MV predlozZilo zadost vyrobce
o posouzeni shody ve vefejné vyzkumné instituci, na které vyrobce uvadi, Ze se jedna
o produkty posuzované dle ¢inské normy GB 19083-2010 s popisem Respiratory protective
devices — Filtering half mask to protect against particles, klasifikace FFP2. Dle prilozené
fotografie, kterd je soudasti zadosti o posouzeni shody vyrobku, se jednalo o respirator
s oznacenim KN95.

Dale byl NKU predloien protokol o zkoudce ve v. v. i. Dne 14. 4. 2020 MV dodalo do vefejné
vyzkumné instituce 19 ks vzork( k testu filtrace aerosol(l a dychacich odporu. Na protokolu od
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vefejné vyzkumné instituce bylo testované zboZi oznaéené popisem Face mask. NKU
konstatuje, Ze fotografie vzorkd dodanych k testovani do v. v. i. se shoduji s fotografiemi, které
byly soucasti Zadosti o posouzeni shody. V. v. i potvrdila v protokolu o zkousce, Ze vyrobky
spliuji tfidu ochrany FFP2.

Vzorky k testovani ve v. v. i. pfedloZilo MV 14. 4. 2020, tedy jesté predtim, nez byla prvni
zasilka respiratort doruéena na tzemi CR. NKU tak z predloZenych doklad(i nemohl uréit, zda
se test vzorku u v. v. i. vztahoval k respiratoriim skute¢né& doru¢enym na Gzemi CR ve tfech
dodavkach mezi 20. 4. 2020 az 24. 4. 2020.

Smlouva €. XXX200314001

MV uzavfelo dne 16. 3. 2020 smlouvu s ¢inskym dodavatelem na dodavku celkem 4 000 000 ks
respirdtorl s ndzvem particulate respirator (respirator Casticovy — FH/rucni skladany) za
celkovou cenu 271 076 400 K¢. Celd doddvka byla rozdélena do tfi dil¢ich doddvek s terminem
dodani 20. 3 2020 (1 853 600 ks), 27. 3 2020 (1 512 000 ks) a 2. 4. 2020 (634 400 ks).

V NKU predlozené dokumentaci pro ovéfeni kvality od vyrobce byla dodana testovaci zprava
vydand cinskou laboratofi dne 8. 2. 2020 ovétujici zboZi bez blizsi specifikace dle normy
19083-2010. Ddle byla priloZzena testovaci zprava specifikujici respiratory s oznacenim FH
posuzované dle normy GB 2626-2006. Vydanou testovaci zpravu vydala dne 20. 4. 2020 GTT
Guangzhou Guangjian Textile Garment and Accessories, ktera je na seznamu China national
Accreditation Service for Conformity Assesment akreditovanych laboratofi pro testovani OOP
a ZP. Dale byla pfiloZena testovaci zprdva (Certificate of Verification PPE Test Report) ovértujici
respiratory FH t¥idy FFP2 vydand 7. 3. 2020. S vy$e zmiriovanou dokumentaci byla déle NKU
predloZzena Zadost o posouzeni shody, kde byl posuzovan vzorek respiratoru s oznacenim
Medical respirator mask N95 (modré baleni), a protokol o zkouSce vydany v.v.i. ze dne
27. 3. 2020 na totéz zbozi s vysledkem ochranné tridy FFP2.

Objednavka ¢. 75/FFP2/MZ-PRO/2020

Objednavku na 50 000 ks respiratord KN95 uzavielo MZd dne 16. 3. 2020, pri¢emz dodani
probéhlo dne 23. 3. 2020 v mnozstvi 49 900 ks o celkové hodnoté 7 855 999,45 K¢. K ovéreni
kvality zbozi Mzd predloZilo NKU certificate of conformity vydany &inskou laboratofi
10. 3. 2020, pro produkt ,mask” bez dalSiho znaceni. Dale byl pfiloZen certificate of
compliance vydany italskou spolec¢nosti Ente Certificazione Macchine Srl.,, vydany dne
13.3.2020. Tento certifikdt ovéfuje produkty pod nazvem ,mask” s oznacenim ZK601
a ZK601V. Prestoze na dokumentu je znacka ovéfujici znacku CE, NKU neshledal tento
certifikat ve vztahu k dodanému zboZi za relevantni, protoze spole¢nost vydavajici certifikaci
vyrobku neni na seznamu informacniho seznamu NANDO, ktery sdruzuje vSechny notifikované
osoby.

Zbozi z objednavky MZd celkem pétkrat testovalo ve verejné vyzkumné instituci. V obdobi
mezi 2. 4. 2020 — 29. 4. 2020 predalo MZd v. v. i. celkem ¢trnact kusl vzork( k testovani.

Prvni testovani dvou kusl vzork( s oznacenim respirator KN95, DR+MFYAN pure and healthy
nesplnilo poZzadované namérené hodnoty pro oznaceni respirator tfidy FFP2. Oba vzorky
neprosly z dlivodu nékolikandasobného prekroceni méreni pocatecnich aerosold.

Druhé testovani tfi kusl vzorkd respirdtoru DR+MFYAN pure and healthy opét nesplnilo
pozadované méreni hodnot pro prinik aerosolli, a nesplnilo tedy kvalitativni oznacdeni pro
respiratory tridy FFP2. K tfetimu testovani byly predloZeny tfi kusy vzorkli oznacené jako
respiratory FFP2. VSechny tti kusy respirator( nesplnily pozadavky méreni pro tfidu FFP2.
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Ddle byly testovdny tfi kusy respirator FFP2, pficemz viechny nesplnily hodnoty méfeni pro
splnéni tfidy FFP2, ale splnily hodnoty pro tfidu FFP1. Na fotografii protokolu o zkousce
vydaného v. v. i. je vzorek respiratoru bez oznaceni s viditelnym kovovym pliSkem pro
upevnéni respirdtoru kolem nosu a vodorovna perforace. Dle vizualizace se jednalo o jiny typ
testovaného respiratoru nez v poslednim méreni. Nasledovalo dalSi méreni této objednavky
reprezentované tremi kusy respirator(l k testovani. Tento vzorek splnil vdechna pozadovana
méreni pro oznaceni respiratoru FFP3, pficemz predmétem objedndvky byly respiratory FFP2.
Tyto posledni testované vzorky tedy splnily vyssi uroven ochrany. Na fotografii protokolu
o zkouSce vydaného v. v. i. je vzorek respiratoru s oznaéenim KN95 s viditelné vytlaéenou
perforaci pfipominajici pismeno ,,Z“ avsak bez viditeIné nosni klipsy, z cehoz vyplyva, Ze byl
testovan jiny typ respiratoru.

Shrnuti vysledk( jednotlivych testovani z pohledu splnéni/nesplnéni hodnoty maximalniho
pocdatecniho priniku zkusebniho aerosolu, ktery je pro tfidu FFP2 max. 6 %, je v nasledujicim
grafu.
Graf ¢. 1: Testovani objednavky €. 75/FFP2/MZ-PRO/2020
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Zdroj: vypracoval NKU na zakladé Mzd predloZenych protokold v. v. i.

Z grafu je zfejmé, v jaké mire prekrocily testované vzorky stanovenou hodnotu maximalniho
pocatecniho priniku zkuSebniho aerosolu, ktery je pro tfidu FFP2 max. 6 %.

Smlouva ¢. 4500860165

Dne 17. 3. 2020 uzavielo MV smlouvu s tuzemskym dodavatelem na doddvku 720 ks
respiratortl FFP3 s oznacenim Neo Tools polské znacky Grupa Topex s terminem dodani dne
18. 3. 2020 v celkové hodnoté 152 460 K&. V dokumentaci bylo NKU ze strany MV piedlozeno
prohldseni o shodé, které se tyka jiného vyrobce a zcela jiného vyrobku. Prohlaseni o shodé se
vztahuje na overaly a ochranné odévy. Dale nebyl ze strany MV doloZzen Zadny dokument
prokazujici kvalitu nakoupeného zboZi. Toto zboZi nepodrobilo MV testovani ve v. v. i., nebot
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jak MV uvedlo, nevyzadovalo tyto dokumenty po tuzemskych dodavatelich, protoze ti maji,
jakoZto dodavatelé téchto produktl na trh EU, povinnost prodavat pouze certifikované zboizi.
Soucasti predlozené dokumentace nebyla ani pfiloZzend fotografie dodanych respiratord, dle
které by mohl NKU ovéfit, zda dodané respiratory odpovidaji predlozené certifikaci, tj. zda
obsahuji viditelné znacky CE.

Objednavka &. 77/FFP2/MZ-PRO/2020

Objednavku uzavielo MZd dne 17. 3. 2020 na celkové mnoZstvi 30 000 ks respiratortd KN95.
Dodani probéhlo dne 14. 4. 2020 v jedné dodavce v celkové hodnoté 4 715 996,18 K.
K ovéFeni kvality zboZi MZd predloZilo NKU certificate of compliance vydany italskou
spole¢nosti Ente Certificazione Macchine Srl. dne 13. 3. 2020. Tento certifikdt se vztahuje
k produktlim s nazvem ,mask” s ozna¢enim ZK601 a ZK601V. Pfestoze na dokumentu je
znacka ovétujici znacku CE, NKU neshledal tento certifikdt ve vztahu k objedndvce jako
relevantni, protoZe spolecnost vydavajici certifikaci vyrobku neni uvedena na seznamu
NANDO, sdruzujicim vSechny notifikované osoby. Jednd se pfitom o totozny doklad k ovéreni
kvality jako u objednavky ¢. 75/FFP2/MZ-PRO/2020.

Objedndvka byla v obdobi 20. 4. 2020 — 11. 5. 2020 celkem tfikrat testovana ve v. v. i., pficemz
MZd poskytlo k testovani celkem jedendct kus( vzorka.

K prvnimu testovani ve v. v. i. MZd predloZilo pét kus( vzorku, které nesplnily poZadavky na
pocatecni prinik aerosolem, a neodpovidaly tak tfidé FFP2. Dle pfilozené fotografie na
protokolu verejné vyzkumné instituce se jednalo o test respirator(i s oznacenim KN95.

Druhé testovani stejné objednavky bylo provedeno v poctu tfi kust vzork(. Ani jeden ze tfi
vzorkd nesplnil poZadavky na pocdatecni prinik aerosolem, a neodpovidaly tak tfidé FFP2.
Z kontroly NKU vyplynulo, e se jednalo viibec o nejhorsi vzorky ze viech testovanych vzork,
které MZd v. v. i. dodalo z rliznych objednavek k testovani. Dle pfilozené fotografie na
protokolu v. v. i. se jednalo o vzorky respiratord s oznacenim KN95.

K poslednimu testovani dodalo MZd v. v. i. dalsi tfi kusy vzorkd, které splnily poZadované limity
ochranné tridy FFP2. Na protokolu o zkousce od v. v. i. je uvedeno, zZe byly objednavatelem
predany 3 ks vzorkd respiratoru KN95. Dle prilozené fotografie na protokolu v. v. i. byly ale
testovany vzorky respiratoru s ozna¢enim N95, jednd se tedy podle zjisténi NKU o jiny druh
vzorkU respiratord, nez které byly dodany pro predeslé testovani.

Graf nize shrnuje vysledky jednotlivych testovani z pohledu splnéni/nesplnéni hodnoty
maximalniho pocatec¢niho priniku zkusebniho aerosolu, ktery je pro tfidu FFP2 max. 6 %.
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Graf €. 2: Testovani objednavky ¢. 77/FFP2/MZ-PR0O/2020
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Zdroj: vypracoval NKU na zakladé Mzd piedloZenych protokold v. v. i.

Smlouva ze dne 17. 3. 2020

MV uzavrelo dne 17. 3. 2020 smlouvu s ¢inskym dodavatelem na dodani 1 000 000 ks
respiratorll s oznacenim JFY FFP2 Mask dodanych ve dvou dodavkach. Tato smlouva
neobsahovala Zadné Ciselné oznaceni. Dodani zbozi probéhlo ve dvou doddvkach dne
3.4.2020. Prvni dodavka obsahovala 910 560 ks respiratort a druha dodavka obsahovala
89 760 ks respiratorud. Soucasti obou dodavek byly respiratory oznacené jako modely XCX010
a XCLO10. Dne 26. 5. 2020 uzavielo MV s dodavatelem dodatek smlouvy, kterym byla feSena
reklamace z dGvodu snizené kvality dodaného zbozi. Celkové MV za doddavku zaplatilo, véetné
nasledné vymény zboZzi, 47 641 100 K¢.

V ramci predlozené dokumentace byl kontrolujicim NKU k ovéfeni kvality zboZi pFedlozen
certifikdt EU Type Examination Certification vydany notifikovanou osobou BSI Group The
Netherlands B.V. (NB 2797). DoloZeny certifikdt vydany dne 31. 10. 2019 se vztahuje
k ochrannym osobnim prostfedkiim dle nafizeni 2016/425. Certifikat se vztahoval na
respiratory FFP2 modely 1020, 1021, 1121, 1121A, 1121C, 1020H, 1021H, 1121H, 1020F,
1021F. Ani jeden z téchto modelll respiratord se tak neshoduje s dodanym zbozim. Vydany
certifikat je podle zjisténi NKU nerelevantni i z ddvodu, 7e je vydan pro jiného vyrobce
doddavaného zbozi, nez ktery je uveden na smlouvé MV o dodavce respiratora typu JFY FFP2
Mask. U respiratoru tak nebyla ni¢im garantovana jejich kvalita.

Respiratory posléze MV podrobilo zkousce ve v. v. i., kde testy dodanych vzork( prokazaly, ze
zbozi nespliiuje deklarované parametry pro znaceni ochranné tfidy FFP2. Dodané vzorky
splnily pouze parametry pro ochranou tfidu FFP1, a to navic na horni hranici méreni pranika.
Jeden ze vzorkd nesplnil ani normu pro ochranou tfidu FFP1 (prlnik castic 24,12 %). MV
s dodavatelem uzavrelo vyse zminény dodatek smlouvy na snizZeni jednotkové ceny dodanych
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respiratort na zakladé predlozenych vysledk(l testovani ve v. v. i. a za reklamovanou ¢astku
bylo dodavatelem dodano 676 392 kus( FFP2 3M typ 9501 a typ 9502. K témto nahradnim
respiratorim MV predloZilo testovaci zpravu ze dne 1. 8. 2017, kterd se vztahuje
k respiratoriim typu KN95 typ 3M 9501+ a KN95 typ 3M 9502+ s rozdilnym upinacim
systémem, posuzovanym dle normy GB 2626:2006. Na zakladé testovaci zpravy bylo
potvrzeno zahajeni o posouzeni shody. Testy ve vefejné vyzkumné instituci prokazaly, Ze
respiratory maji lepsi parametry nez FFP2 a splfuji dokonce normu pro FFP3.

NKU v souvislosti zjistil, e plivodné dodané respiratory, které nespliovaly parametry pro
ochrannou tfidu FFP2, MV v internich evidencich prekvalifikovalo na respiratory tfidy FFP1,
resp. rousky, a distribuovalo je interné v ramci resortu MV. Zda a jakym zpUsobem byla nizsi
t¥ida ochrany vyznacena na jednotlivych vyrobcich, NKU nemohl z dokladil ovéfit.

Smlouva ¢. 20200317

MV uzavielo dne 17. 3. 2020 smlouvu s ¢inskym dodavatelem na dodavku 1 500 000 ks
jednordzovych respirator( (disposable mask) N95. Prvni dvé dodavky byly dodany 24. 3. 2020
a 31. 3. 2020 v celkovém poctu 748 800 ks. K dodanym respirdtordim MV predlozilo NKU
testovaci zpravu vztahujici se ke N95 vydanou 19. 6. 2015. Vysledky testu ve v. v. i. vsak
prokazaly, Ze dodané respiratory splfiuji ochranou tfidu FFP1.

Dne 7. 4. 2020 uzavielo MV s dodavatelem dodatek smlouvy, kterym bylo stanoveno, Ze
zbytek zboZi nebude dodan a polovina kupni ceny bude vracena na Géet CNB. Dne 19. 4. 2020
uzavielo MV sdodavatelem dodatecné podminky k dodatku ze dne 7. 4. 2020 na
dodavku ndhradniho plnéni nového zbozi, namisto vraceni penéini c¢astky. Toto MV
zdQvodnilo striktni regulaci ze strany Statni devizové spravy Ciny, procesem prevodu mény
RMB (renminbi — &insky juan) na americké dolary a zaslani platby do Ceské republiky, ktera
vyzaduje fadu povoleni a dlouhy ¢as.

Prostfednictvim tohoto dodatku ze dne 7. 4. 2020 MV nasmlouvalo dodani respiratort typ
Powecom KN95 v celkovém objemu 1 346 000 ks. Nasledna dodavka nahradniho pInéni byla
dodana vlakem €. 1 v celkovém poctu 1 346 000 ks. K tomuto zbozi MV predlozilo certifikat
(EU Type Certification) vydany notifikovanou osobou CCQS Certification Services Limited
(NB 2834) vydany dne 28. 4. 2020. Tento certifikat byl vydan pro respirator FFP2 NR model
9502 posuzovany dle normy 2626-2006. Nejedna se tedy o stejny model, ktery byl
nasmlouvany jako nahradni plnéni v ramci reklamace zboZi. Dale byla pfiloZzena testovaci
zprava, vztahujici se ke zbozi KN95 posuzovanému dle normy GB 2626-2006 bez data vydani.
Na zakladé této testovaci zpravy bylo zahajeno posouzeni shody ve v. v. i. MV vzorky této
dodavky nechalo testovat ve v. v. i., pficemz z tohoto protokolu o zkousce u této instituce
vyplyva, Ze vzorky nahradniho plnéni spinily pozadavky lepsi ucinnosti FFP3, tedy lepsi, nez
byla tfida nasmlouvaného nahradniho plnéni.

MV v odpovédi na dotaz NKU, pro¢ nebylo zbozi reklamovano a vraceno, odpovédélo, e toto
zbo?i bylo jiz vyddno do spotfeby. NKU vyhodnotil, ¢ MV v tomto pfipadé neovéfilo
skute¢nou uéinnost téchto OOP pred jejich vydanim k pouziti, a nezarucdilo tedy deklarovanou
ucinnost, resp. ochranu zdravi jejich uzivateld.

Za objednavku MV celkem uhradilo 120 964 200 K¢.
Smlouva ¢. 8618701425542

Dne 17. 3. 2020 uzavielo MV smlouvu s ¢inskym dodavatelem na doddvku 1 000 000 ks
respiratorll oznacenych jako Medical disposable mask Model EN14683 PPF2 (jednorazova
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zdravotnicka maska — model EN14683 PPF2). Pfi snaze identifikovat blizsi specifikaci typu
respiratorti NKU zjistil, e se jednalo o dodavku respiratord typu KN95. K tomuto zbozi MV
predlozZilo testovaci zpravu ze dne 17. 3. 2020.

Na zéklad& smlouvy bylo do CR doruéeno 2. a 3. 4. 2020 cekem 500 000 ks respirator(i. Z této
dodavky MV poskytnulo vzorky respiratorud k testovani ve v. v. i. Zkouska probéhla dle normy
EN1491+ pro respiratory a ovérovala, zda zbozZi splfiuje normu pro FFP2 v parametrech filtracni
ucinnost (pranik aerosolu) a prodysnost (vdechovaci a vydechovaci odpor). Vysledky
nepotvrdily deklarovanou ucinnost ochranné tfidy FFP2, ale pouze FFP1. MV tak dne 7. 4. 2020
podepsalo s dodatelem dodatek o smlouvé, kterym bylo stanoveno, Ze zbyvajicich 500 000 ks
od c¢inské strany MV neodebere a na dosud dorucené zbozi bude uplatnéna snizena cena za
kus. Castku odpovidajici slevé (550 000 USD) &inska strana vratila 17. 4. 2020. Za nedodanou
Cast dodavky (500 000 ks) ¢insky dodavatel dne 14. 4. 2020 vratil ¢astku 950 000 USD.

Celkem za tuto dodavku MV zaplatilo 11 819 887 K¢.
Smlouvy ¢. 20200315-1 a 20200320-1

MV uzavielo dne 18. 3. 2020 smlouvu s ¢inskym dodavatelem na dodavku 1 000 000 ks
respirator(l Health Care Particulate Respirator and surgical mask. Dal$i smlouvu se stejnym
dodavatelem uzavielo MV dne 22. 3. 2020, a to na doddvku 10 500 000 ks respirator(
s ozna¢enim N95 medical mask (N95 zdravotnickda maska). Na tuto dodavku poskytlo MV
zadlohu dodavateli na objednané zbozi ve vysi 50 % celkové kupni ceny. Dne 1. 5. 2020 MV
uzavrelo s dodavatelem dodatek v souladu se vzajemnym jednanim a s ohledem na ukonceni
letecké dopravy o tom, Ze neuhradi domluvené zbytek ceny. Dale bylo v dodatku smlouvy
uvedeno, Ze dodavatel poskytne ptijemci dar ve vysi 500 000 ks respirdtor( s ozna¢enim KN95.
Dne 2. 5. 2020 MV uzavielo s dodavatelem dalsi dodatek smlouvy, ve kterém se zménila vyse
daru od dodavatele o 72 385 ks na celkovych 572 285 ks respirdtor(i s oznacenim KN95
a dodatek Cislo 1 byl oznacen za neplatny.

Soucasti NKU predlozené dokumentace byla testovaci zprava vydand 14. 3. 2020. Dale byla
predloZzena Zadost o posouzeni shody. Byly predloZeny také protokoly o testovani vzork( ve
v. V. i., kde predmétem zkousky byly respiratory s oznacenim Health Care Particular Resp. And
Surgical Mask N95. Tyto testy se vztahovaly k prvni doddvce odpovidajici objednanému zbozi
ve smlouvé Cislo 20200315-1. Tato zkouska potvrdila, Ze splfiuje parametry ochranné tridy
FFP2. CE certifikdt nebyl NKU predlozen.

Zbozi v celkovém objemu 6 822 385 ks (véetné daru) bylo doruceno v nékolika leteckych
a nasledné vlakovych doddavkach. Za objedndvku MV celkové zaplatilo 353 988 990 K¢.

Pfi zhorsené koronavirové situaci se MV rozhodlo poskytnout z této dodavky 3 377 800 ks
respirator(l prostfednictvim statniho podniku seniordm. NKU v$ak konstatuje, Ze z predlozené
dokumentace nebylo mozné presné urcit, zda MV v pfipadé distribuce zboZi z této objednavky
postupovalo dle doporucéeni Komise EU 2020/403 v souladu s bodem ¢&. 8., ktery uvadi: ,,O00P
nebo zdravotnické prostiedky, které nejsou opatrfeny oznacenim CE, by rovnéZ mohly byt
posouzeny v rdmci ndkupu organizovaného prislusnymi orgdny clenskych stdatl za
predpokladu, Ze je zajisténo, Ze tyto vyrobky budou k dispozici pouze pro zdravotnické
pracovniky po dobu stdvajici zdravotni krize a nevstoupi do pravidelnych distribucnich kandli
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a nebudou zpfistupnény jinym uZivatelim.“*®® NKU zjistil, 7e MV predloZeny predavaci
protokol k distribuci téchto respiradtor( obsahuje pouze obecné oznaceni FFP2.

Objednavka ¢. 82/UST/MZ-PRO/2020

MZd objednalo dne 17. 3. 2020 dodavku na 1 000 000 ks tfivrstvych rousek v celkové hodnoté
13915000 K& U objednavky bylo predlozeno prohldseni o shodé dle smérnice Rady
93/42/EHS ze dne 14. cervna 1993 o zdravotnickych prostfedcich, véetné smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2007/47/ES na produkty: netkané Cepice, netkané obli¢ejové
masky (typ a velikost 175x90; 145x90), netkané Saty, netkané kombinézy, netkané boty,
pod-polstarky, PE/CPE navleky na boty, Saty a spodni pradlo. Prohldseni o shodé uvadi, ze
vSechny vySe uvedené produkty spliuji pozadavky smérnice o zdravotnickych prostfedcich
a souvisejici normy. Dale MZd predlozilo declaration of conformity pro zbozi oznacené stejné
jako na vy$e uvedeném prohlaseni o shodé. Ustenky nemusi splfiovat filtraéni G¢innost ani
dechové odpory, testy ve v. v. i. proto nebyly provadény.

Objednavka ¢. 132/UST/MZ-PRO/2020

MZd objednalo dne 18. 3. 2020 dodavku celkem 2 000 000 ks zboZi s oznacenim surgical face
mask za celkovou cenu 28 104 120 K&. Po prozkoumdni celé dokumentace NKU vyhodnotil, ze
se jednalo o objednavku respirdtor( FFP2, coz bylo potvrzeno i naslednou kontrolou vzorku
této dodavky poskytnutych v. v. i. k ovéreni kvality dodaného zbozi. V pfrehledu dokumentace
ovéfujici kvalitu dodavaného zboZi byl NKU mj. ptedlozen certifikat vydany notifikovanou
osobou TUV SUD Product Service GmbH Zertifizierstellen (NB 0123). Tento certifikat se
vztahuje na rousky. Dale byl predloZen certifikdt vydany italskou spole¢nosti Ente
Certificazione Macchine Srl., ktery ovéfuje technickou dokumentaci zboZi oznaceného jako
folding respirator and three dimensional keel bracket protection mouth (sklddany respirdtor
pro ochranu ust s kovovou trojcipou sponou na nos) dle narizeni 2016/425 pro model 9600
a 8211. Na protokolu o zkousce vybraného vzorku uvadi v. v. i., Ze byl testovan jeden vzorek
respirdtoru UST. Tento vzorek vSak nesplnil pozadované hodnoty pocatecniho praniku
aerosolu, nebot naméfena hodnota (42,52 %) vysoce prevysovala limit pro tfidu FFP2 (6 %).
Podrobnéji viz ptiloha €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

Smlouvy ¢. 4500864190, 4500865729, 4500865587

MV uzavielo dne 20. 3. 2020 smlouvu s tuzemskym dodavatelem na doddvku 100 ks
respiratort FFP3, typ BLS ZerO, 30 v celkové hodnoté 12 800,59 K¢. Dalsi dvé smlouvy se
stejnym tuzemskym dodavatelem uzavrelo MV dne 7. 4. 2020. Prvni smlouva se tykala dodani
120 ks respiratorti FFP3, typ BLS ZerO, 30 v celkové hodnoté 15 341,59 K¢, druha smlouva se
tykala dodani 480 ks respiratort FFP3, respektive tfi typld s oznacenim BLS ZerO 30 (120 ks),
BLS 103V (120 ks) a BLS ZerO 31 (240 ks), v celkové hodnoté 73 081,58 K¢&. Soucasti MV
predlozené dokumentace je prohldseni o shodé (EU declaration of conformity) tykajici se typu
BLS ZerO 30. Prohlaseni vydané notifikovanou osobou ITALCERT SRL (NB 0426) spliuje
naleZitosti predepsané nafizenim 2016/425. Toto prohldseni se tykalo pouze jednoho
dodaného typu respiratoru, k ostatnim typlim nebyla NKU predloZena 74dnd dokumentace
ovérujici kvalitu dodavaného zbozi. Vzorky dodanych respiratorti nebyly podrobeny zkousce
Ve V. V. i.

100 poporuéeni Komise EU 2020/403 ze dne 13. 3. 2020 o postupech posuzovéani shody a dozoru nad trhem
v souvislosti s hrozbou ndkazy koronavirem Covid-19, dostupné on-line: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:32020H0403, naposledy navstiveno 5. 2. 2020.
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Objednavka ¢. 210/FFP3/MZ-PRO/2020

MZd dne 23. 3. 2020 objednalo 1 200 000 ks respiratort s oznacenim Medical Face Mask
CLASS I. Cast dodavky (144 000 ks) byla doruéena na sklad dne 27. 3 2020. Druhd ¢ast dodavky
dorucena dne 7. 4. 2020 obsahovala zbyvajicich 1 056 000 ks. Za objednavku MZd celkem
zaplatilo 201 581 229,05 KE. Soucasti predlozené dokumentace ovérujici kvalitu zbozi byl
predlozen attestation of conformity vydany ICR Polska (prvni evropska pobocka korejského
certifikacniho organu ICR Co. Ltd.) pro zbozi oznacené jako medical protective mask (lékarska
ochrannd maska) pro zboZi ovértujici kvalitu dle 93/42/ECC dle EN14683:2019 (jedna se
o normu pro rousky), vydany 11. 3. 2020. Spolec¢nost ICR Polska neni notifikovanou osobou,
vydané certifikdty jsou dobrovolné a jsou vydavany za poplatek Zadateli. Dale byl ptilozen
documentation review vydany italskou spole¢nosti Ente Certificazione Macchine Srl., ovérujici
kvalitu zboZi dle 93/42/ECC s oznacenim disposable face mask CLASS I. Jedna se tedy o dalsi
dokument pro rousky. Dle oznaceni objednavky se jednalo o respirdtory FFP3. Testované
vzorky ve v. v. i. splnily naleZitosti priniku aerosolu pro splnéni respiratoru tfidy FFP3, ale
nesplnily limity dychacich odporf, které byly vyrazné prekroceny. V rdmci dodani zboZzi s nizsi
ucinnosti, nez ktera byla objednana, poskytl dodavatel MZd slevu z ceny tohoto zbozi.

Objednavka ¢. 140/FFP2/MZ-PRO/2020

MZd objednalo dne 26. 3. 2020 celkem 2 162 162 ks respirator( s oznacenim N95 face mask.
Dne 5. 5. 2020 bylo dodavatelem dodano 2 160 000 ks respiratorl N95 face mask v celkové
hodnoté 103 000 896 K¢. SSHR oproti objednavce evidovala o 326 838 respirator( vice.

K ovéfeni kvality dodanych respiratorll MV predlozilo NKU certifikdt vydany italskou
spole¢nosti Ente Certificazione Macchine Srl., ktery ovéruje technickou dokumentaci zboZi
oznaceného jako folding respirator and three dimensional keel bracket protection mouth
(sklddany respirator pro ochranu ust s kovovym trojcipou sponou na nos) dle nafizeni
2016/425 pro model 9600 a 8211. Ani jeden z téchto modeld ale nebyl soucasti objednavky.
Déle byl NKU predloZen certifikdt vydany certifikovanou osobou TUV SUD Product Service
GmbH Zertifizierstellen (NB 0123), vydany 8. 11. 2019. Tento certifikat se ale vztahuje na zbozi
definované jako rousky dle smérnice Rady 93/42/EHS. Tento certifikat proto nevyhodnotil
NKU jako validni pro ovéteni kvality zboZi dané objednavky.

MZd poskytlo vzorky dodaného zboZi k testovani pro ovéreni kvality ve v. v. i. Dle pfiloZzené
fotografie na protokolu o zkousce byl testovan respirator s oznacenim KN95, GB 2626-2006.
Prvni tfi dodané vzorky neprosly Uspésné testovanim ovérujicim kvalitu dodaného zbozi pro
vysoké pocatecni pruniky aerosolu (70,55 %; 67,87 %; 65,29 %), kdy maximalni limit pro
splnéni ochranné tfidy FFP2 je < 6 %. MZd poskytlo k opakovani testovani vzorkl dané
dodavky znovu tfi kusy vzorku zbozi. Dle dolozené fotografie se testoval respirator
s oznacenim PM2.5 bez nosni klipsy, je tedy zfejmé, Ze se jednalo o jiny typ nez v pfipadé
prvniho vzorku. VSechny tfi dodané vzorky splnily parametry pro respirator tridy FFP3.

Objednavka ¢. 244/FFP3/MZ-PRO/2020

MZd na zakladé ramcové smlouvy uzaviené stuzemskym dodavatelem objednalo dne
26. 3. 2020 celkem 3 000 ks respirator( tridy FFP3 v celkové hodnoté 627 990 K¢. K ovéreni
kvality MZd predloZilo NKU certifikat EC Type Examination certificate No. 235/E-016/2018
vydany notifikovanou osobou Vyzkumny ustav bezpecnosti prace, v. v. i. (NB 1024), ktery byl
zneplatnény (preskrtnuty). PFi ovérovani pravosti certifikdtu na strankach v. v. i. kontrolujici
NKU zjistili, Ze certifikat s timto &islem byl vydan pro vyrobek oznaéeny jako ,,ochranna pfilba
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Beybi PH600, pficemzZ na doloZzeném certifikatu byl popsan PPE product filtering half mask to
protect against particles ovérujici tento produkt dle EN149:2001+A1:2009. Tento certifikat tak
NKU vyhodnotil jako falzifikat. Dale bylo pfilozeno prohldseni o shodé, které vydal vyrobce na
zakladé testovaciho protokolu od Statniho Ustavu jaderné, chemické a biologické ochrany
(dale také ,SUICHBO“). Tento protokol byl viak NKU dolozen nekompletni, zcela zde chybély
vysledky testovani. Pfedmétem testovani byl respirator BreaSAFE ACTIVE, ktery byl, dle
protokolu, testovan na priinik prachovych &astic. NKU déle dodava, ze SUICHBO viak nenf
notifikovanym subjektem opravnénym provadét posuzovani shody k udéleni certifikatu
s oznacenim CE. Zadné vzorky z této objednavky neposkytlo MZd veFejné vyzkumné instituci
pro ovéreni deklarované kvality zbozi.

Objednavka €. 25/FFP2/MZ-PR0O/2020

MZd objednalo dne 29. 3. 2020 celkem 254 050 ks respirator(i s typovym oznacenim F-Y3-A
protection medical mask N95 a FLUIDSHIELD surgical mask N95 v celkové hodnoté
105 043 582,38 KE&. K objednavce predloZilo MZd testovaci zpravu, ve které je uvedeno
testované zboZi s oznac¢enim F-Y3-A surgical face mask posuzované dle normy GB 19083-2010.
Dale byl pfiloZen certificate of conformity pro zbozi oznacené jako medical protective mask,
model F-Y3-A, posuzovany dle normy EN14683:2019. Jedna se o normu pro rousky. Tento
dokument NKU neshledal jako validni pro ovéfeni kvality objednaného zboZi. Vzorky
z objednavky MZd poskytlo k testovani ve v. v. i. pro ovéreni deklarované kvality. K prvnimu
testovani MZd poskytlo jeden vzorek — respirator oznaceny jako medical protective masks
F-Y3-A, KN95 —z prvni dodavky, pficemz testovani vzorku potvrdil splnéni ochranné tfidy FFP2.
Zdruhé doddvky MZd dodalo ¢tyti kusy vzorkU ktestovani ve v.v.i., pficemz u vSech
testovanych vzorkud se zjistilo splnéni parametrl pouze pro tfidu ochranné ucinnosti FFP1.
Z tohoto dlivodu MZd uplatnilo reklamaci u dodavatele na snizeni ceny z dlivodu horsi kvality
dodaného zbozZi. Dne 30. 4. 2020 byl vystaven dodavatelem dobropis k objednavce
¢. 25/FFP2/MZ-PR0O/2020 na slevu DPH z plvodni objednavky, tj. 21 %. Céstka ve vysi
2 239 192,12 K¢ byla vracena dne 10. 6. 2020 MZd.

Objednavka €. 301/UST/MZ-PRO/2020

MZd uzavrelo dne 30. 3. 2020 smlouvu na dodavku 4 000 000 ks chirurgickych Ustenek/rousek
oznacenych jako 3 PLY masks v celkové hodnoté 62 769 960 K¢. Dne 7. 4. 2020 bylo dodano
celkem 3960000 ks ustenek. K objedndvce MZd predlozilo certificate of conformity —
prohldseni o shodé — s oznacenim personal protective equipment. Prohlaseni o shodé tedy
potvrzuje soulad s EU nafizenimi pro OOP, nikoli pro ZP, splfiujici normu EN 149:2001+A:2009.
Déle byla pfiloZena testovaci zprava. Ustenky nemusi splfiovat filtraéni G€innost ani dechové
odpory, testy ve v. v. i. proto nebyly provadény.

Smlouva €. 20200320-1

MV uzavielo smlouvu s ¢inskym dodavatelem dne 5. 4. 2020 na celkové mnozstvi 1 200 000 ks
respiratorl s oznacenim KN95 Mask (KN 95 maska) v pravidelnych dodavkach, v celkové
hodnoté 58 863 870 K¢. Soucasti MV predloZzené dokumentace byla testovaci zprava vydana
dne 3. 3. 2020 pro zboZi KN95 posuzované dle normy GB 2626-2006. Dale bylo predloZeno
potvrzeni o zahajeni postupu shody ve v. v. i. Vzorky z prvni dodavky poskytlo MV k testovani
ve v. v. i. Byly testovany respiratory oznaéené KN95 GB2626-2006, barva bila a modra. Testy
potvrdily droven ochrany FFP2. Jeden ze vzorku nesplnil vydechovaci odpor. Z dalSich dodavek
jiz MV zadné vzorky nepodrobilo testovani ve v. v. i.
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Objednavka ¢. 362/FFP3/MZ-PRO/2020

MZd dne 8. 4. 2020 uzavielo smlouvu na dodavku 700 800 ks respirator(i ochranné tridy FFP3.
Dne 9. 4. 2020 bylo dodano 700 160 ks v celkové hodnoté 99 534 728,80 K¢. K dodavce byl
pfilozen Cinsky certifikdt bez uvedeni typu zbozi. Na certifikdtu byla uvedena ¢inska norma
GB19083-2010 — norma pro technické pozadavky na ochrannou obli¢ejovou masku pro
Iékarské pouziti. MZd nechalo tuto dodavku testovat ve v. v. i., pfiéemz testovany byly 3 ks.
Dle fotografie na testu od v. v. i. nemohl NKU ur¢it, o jaky druh respiratoru se jednda, dodany
vzorek byl bez popisu oznaceni tfidy. Testované vzorky splnily vSechny nalezitosti respiratoru
t¥idy FFP3.

Objednavka ¢. 377/MFM3/MZ-PRO/2020

MZd dne 9. 4. 2020 na zakladé ramcové smlouvy o doddvce respiratorld FFP3 uzavrelo
objednavku na 1 000 000 ks respiratori oznacenych jako medical face mask CLASS I. Dne
5.5.2020 bylo doddno na misto uréeni 999 500 ks respiratord na zakladé e-mailové
komunikace MZd s dodavatelem. Rozdilové mnoZstvi nebylo na zakladé dohody Mzd
s dodavatelem dodano a MZd povaZovalo tuto objednavku za vyfizenou. Za objednavku Mzd
zaplatilo celkem 76 301 299,77 K¢, pficemz cena za dodané mnozstvi byla sniZzena na zékladé
vysledk( testovani kvality a dale v dlsledku prodleni s doddnim zbozi v délce 11 dnu. Cena
byla snizena na zakladé smluvniho ujednani, podle néhoz se sniZzovala cena za kazdou desetinu
procenta, o néz respirdtory nedosahly hranice filtracni schopnost 99 %. V pfipadé, kdy by
respiratory nedosahly filtraéni schopnosti 95 %, mélo MZd na zakladé ujednani ve smlouvé
pravo od smlouvy odstoupit.

K této objednavce predloZilo MZd protokol o zkouSce zboZi oznaceného jako medical
protective mask N95, vydany akreditovanou zkusebnou v Praze. MZd poskytlo vzorky této
objednavky k testovani ve v. v. i. V rdmci prvniho testovani poskytlo MZd pét kus( vzorkd,
u kterych byl splnén pocatecni prinik aerosold ochrany tridy FFP2 (1,67 %; 3,94 %; 3,79 %;
3,86 %; 3,66 %), ale byly vysoce prekroceny maximalni povolené hodnoty pro pozadavky na
namérené vydechovaci odpory. MZd predloZilo k opakovani testovani dalSich pét kust vzorka.
Vsechny vzorky splnily podminky ochranné tfidy FFP2. Ani jeden testovany vzorek tedy
nepotvrdil tfidu ochrany objednaného zbozi FFP3.

Objednavka €. 378/FFP2/MZ-PRO/2020

MZd dne 9. 4. 2020 uzavielo smlouvu na objedndvku 150 000 ks respiratort FFP2 s chlopni,
typ 4210 v NR D. Tato objedndvka byla dodana ve dvou dodavkach. Dne 9. 4. 2020 bylo dodano
98 000 ks a dne 30. 4. 2020 52 000 ks, fakturované zbozi bylo typu respirator FFP2, respirator
FFP2 medic/E8851 sys a respirator FFP2/Shliaxusi MNF v celkové hodnoté 39 743 055 K¢.

K objednavce predloZilo MZd certifikat vydany notifikovanou osobou Vyzkumny Ustav
bezpecnosti prace, v. v. i. (NB 1024), pro typ respiratoru 4210 FFP2 V NR D. Respirator FFP2
spliujici normy EN 149:200+A:2009 s CE certifikatem (respirator FFP2 bez chlopné, typ 1200).
Druhy certifikat vydany spole¢nosti APAVE SUDEUROPE SAS (NB 0082), respirator Era FFP2
spliiujici normy EN 149:200+A1:2009 s CE certifikatem (respirator FFP2 bez chlopné, typ 1200).

Mzd poskytlo vzorky objednavky k testovani ve v. v. i. Vefejna vyzkumna instituce testovala,
dle popisu na protokolu o zkousce, respirator FFP2 bez popisu oznaceni. Z pfilozené fotografie
kontrolofi NKU usuzuji, Ze se jedna o respirator CE FFP2 EN 149:2001+A1:2009. Tento typ
v testu nevyhovél pro pocatecni prinik aerosolu. MZd nechalo znovu testovat zbozi z dodané
objednavky. Pfi druhém testovani bylo testovano celkem devét vzorkl. T¥i vzorky splnily
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deklarovanou ochrannou tfidu zboZi FFP2, ostatnich Sest vzork( splnilo pouze ochranou tfidu
FFP1. Respiratory MZd dodavateli vratilo pro Spatnou kvalitu vyrobkd. V ndvaznosti na to
dodavatel dodal MZd nahradni plnéni za nevyhovujici respiratory. Nové zbozi bylo opét
testovano ve verejné vyzkumné instituci, kam byly doddany tfi vzorky z nové objedndavky.
Vsechny testované respiratory splnily ochranou tfidu FFP2.

Objednavka €. 318/UST/MZ-PRO/2020

MZd dne 20. 4. 2020 uzavrelo objednavku na dodani 129 600 ks uUstenek — chirurgickych
jednordzovych masek v celkové hodnoté 1956 111,81 K¢. K ovéreni kvality zboZzi predlozilo
MZd certifikat certificate of compliance vydany BSI TEST LTD No:BS211209892-EC, hodnotici
vyrobky s oznaCenim medical mask typ BD2020-FSO1 a BD2020-FS02. Certifikat byl vydany
21. 3. 2020.

Na strankdch bsigroup.com lze certifikaty vydané spoleénosti BSI ovéfit. Cislo pfilozeného
certifikatu bylo na téchto strankach zadano do systému pro hledani a ovéreni pravosti, ale ani
dle Cisla certifikatu ani dle vyrobce nebyl tento certifikat v databazi spolecnosti nalezen. Dalsi
predlozeny certifikat byl pouze v ¢instiné. Tento Cinsky certifikat potvrzuje, Ze zboZi bylo
posuzovdno na zakladé normy GB 15979-2002 — hygienicky standard pro jednorazové
sanitarni vyrobky. Dale byla pfiloZzena testovaci zprava ovérujici testovani 50 ks vyrobk
s oznacenim disposable medical mask. Zavér testovani uvadi, Ze dané vzorky spliuji kvalitu
podle normy EN 14683:2019, testovano 20.-21. 3. 2020. Certifikat byl vydan 30. 3. 2020.
Ustenky nemusi splfiovat filtraéni G¢innost ani dechové odpory, testy ve v. v. i. proto nebyly
provadény.

Smlouva ¢. 4500867718

MV uzavielo dne 28. 4. 2020 smlouvu s tuzemskou spole¢nosti na doddvku 800 000 ks
nanorousek s provazkem nebo gumickou, typ rouska SPURTEX VS L2 V1-25-S; rouSka SPURTEX
VS L2 V2-25-S, rouska SPURTEX VS L2 V10-25-S, v celkové hodnoté 35 816 000 K¢E. Dne
25.5. 2020 uzavielo MV dodatek ke smlouvé, ktery prodluzuje dobu dodani jednotlivych
dodavek zbozi. K objednavce MV predlozilo technicky list vydany 28. 4. 2020 k ovéreni kvality
doddavaného zbozi.

Dle technického listu je nanorouska vyrobena z nanostrukturovaného filtraéniho materidlu
a podle uréeni vyrobce je ochrannym prostfedkem dychacich organli pro ochranu pred
¢asticemi. Vyrobce uvadi, Zze material SpurTex VS L2, ze kterého je rouska vyrobena, vyhovuje
pozadavk(im na material dle evropské normy EN149 pro filtracni polomasky proti ¢asticim
a spliiuje kvalitativni tfidu FFP2 a vySe. Dle technického listu bylo provedeno méreni na
pristroji Lorenz, které potvrdilo, Ze v parametrech filtrace proudu ¢astic a pritoku vzduchu,
tj. ve filtracni u¢innosti a prodysnosti, splfiuje normu EN149 pro FFP2.

NKU konstatuje, 7e v pripadé dodavek nanoroudek, které dle technického listu splfiuji
technické hodnoty pro ochranou tfidu FFP2, mélo MV tyto nanorousky podrobit testovani ve
V. V. i., aby ovéfilo, zda dodané zbozi splfiuje deklarované parametry materialu ochranné tridy
FFP2.

Smlouva ¢. 4500868770

MV uzavrelo dne 29. 4. 2020 smlouvu s tuzemskym dodavatelem na objednavku 200 000 ks
respiratorlt  FFP3 s oznacenim sklddany bezventilovy respirdtor v celkové hodnoté
35090 000 K¢. Dne 26. 5. 2020 uzavielo MV dodatek k této smlouvé na prodlouzeni terminu
dodani nasmlouvaného zbozi v dil¢ich dodavkach. Pfiloha €. 1 kupni smlouvy uzaviené dne
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29. 4. 2020 uvadi, Zze budou dodany vyrobky od cinské skupiny, na jejiz OOP ma vyrobce
obchodni zastoupeni pro CR. Do této skupiny patfi pfimo pét vyrobc(. NKU byly predlozeny
certifikdty, na nichz byli uvedeni pouze dva ztéchto péti vyrobcli doddvaného zbozi.
K ostatnim tfem nebyly NKU ze strany MV doloZeny 74dné podklady pro ovéfeni kvality v rdmci
dodavek objednaného zbozi.

Dale byl ptilozen protokol o zkousce ve v. v. i., kde byl jako testované zbozZi uveden skladany
respirator 40g. Tento test potvrdil parametry respiratoru FFP3. NKU konstatuje, Ze dle MV
predloZzené dokumentace neni zifejmé, od kterych vyrobcl bylo zboZi skute¢né dodano, a ani
na protokolu o testovani ve v. v. i. neni uréen vyrobce ani pfesny typ respiratoru, ktery je
testovan. Ani protokol o zkoudce vydany v. v. i. tak neni dle NKU zarukou, Ze kritéria FFP3
splnily vSechny respiratory ze zasilek dodanych MV.
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Tabulka €. 1: Pfehled pozadavkd PCR — OOP a ZP

Tabulky krizové pfipravenosti

Priloha ¢. 3

Rok Nazev polozky M) Potreba Vlastni Jiny NezajiSténé
Respirator (Ustni rouska) ks 1391 211 1180 0
2012 | Respirator FFP3 s filtrem ks 100 100 0 0
Rukavice vysetrovaci ks 400 400 0 0
Antibakterialni sprej (roztok) ks 200 200 0 0
2013 | Ustni rouska a respirator ks 4691 2091 3400 0
Rukavice gumové chirurgické par 1400 5400 0 0
Antibakterialni sprej (roztok) ks 200 200 0 0
2014 | Ustnirouska a respirator ks 4691 2091 3400 0
Rukavice gumové chirurgické par 1400 5400 0 0
Antibakterialni sprej (roztok) ks 1400 1400 0 0
2015 | Ustnirouska a respirator ks 10300 3250 7 150 0
Rukavice gumové chirurgické ks 9 800 10 000 0 0
Antibakterialni sprej (roztok) ks 1400 1400 0 0
2016 | Ustnirouska a respirator ks 10300 3250 7 150 0
Rukavice gumové chirurgické ks 9 800 10 000 0 0
Antibakterialni sprej (roztok) ks 1200 1200 0 0
2017 | Jednorazové ustenky ks 9 700 3050 6 650 0
Rukavice gumové chirurgické ks 10 800 9 300 1500 0
Antibakterialni sprej (roztok) ks 1200 1200 0 0
2018 | Jednorazové ustenky ks 9700 3050 6 650 0
Rukavice gumové chirurgické ks 10 800 9300 1500 0
Antibakterialni sprej (roztok) ks 1200 1200 0 0
Jednorazové uUstenky ks 8200 3050 5150 0
2019 | Rukavice gumové chirurgické ks 9300 9300 0 0
Polomasky typu FFP2 ks 350 0 0 350
Polomasky typu FFP3 ks 670 0 0 670
Antibakterialni sprej (roztok) ks 9300 9300 0 0
2020 | Jednordazové ustenky ks 350 0 0 350
Rukavice gumové chirurgické ks 670 0 0 670

Zdroj: podklady pro PND PCR za roky 2012-2020.

Tabulka €. 2: Pozadavky kraji na nezbytné dodavky v IS Argis

Pozadavky kraji na ND ke dni 3. 7. 2020

PoZadavky krajli na ND ke dni 4. 12. 2019

t“:l’s:rndiku Polozka OOP M) Mnoistvi t':is:::::'ku Polozka OOP MJ | Mnoistvi

5.1.2 Ochranny oblek ks 1815098 |5.1.4 Ochranny oblek ks 10 070

5.14 Navleky na obuv ks 1359 460 | Nebylo v Ciselniku

5.1.5 Cepice ochranna ks 993 720 | Nebylo v Ciselniku

g;; 82:::::3 'Sf’trl,‘t’le tz 28; 222 5.2 Ochranné bryle, &tity | <° | 192 092

6.2.5 Jednorazové ustenky ks | 49926058 | 6.2.5 Jednorazové ustenky ks 219994

6.2.6.1 Polomaska typu FFP2 ks 8888178 | 6.2.6.1 | Polomaska typu FFP2 | ks 3410

6.2.6.2 Polomaska typu FFP3 ks 1318098 | 6.2.6.2 | Polomaska typu FFP3 | ks 2803

6.2.6.3 Filtr k polomasce typu FFP3 | ks 106 700 | Nebylo v ¢iselniku

6.2.8.1 Rukavice chirurgické sterilni| par | 8727 300

6.2.82 |Rukavice chirurgicke pér| 20500628 |6.2.8 | Rukavice gumové par| 358728
nesterilni chirurgické

6.2.8.3 Rukavice vysetfovaci par| 18 083 780
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Pozadavky kraji na ND ke dni 3. 7. 2020 Pozadavky krajti na ND ke dni 4. 12. 2019

El'szrndiku Polozka OOP M) Mnoistvi Eisz:::'ku Polozka OOP M) Mnoistvi
6.2.10.1 |Rychlotest ks 434 820 | Nebylo v ¢iselniku

6.2.10.2 |Vytérovy set bez média ks 210 090 | Nebylo v Ciselniku

6223 Prostredky pro dezinfekci | 946 257

rukou
6.2.2.4 Prostfedky pro dezinfekci | 120001233 Dezinvfekénl' , 525 504
pokozky prostiedky tekuté
12.3.3.1 |Dezinfekce na ruce | 218 160
12.3.3.2 |Dezinfekce na povrchy | 520 140
Zdroj: IS Argis, informace SSHR.
Tabulka €. 3: Pozadavky jednotlivych kraju, obci a ministerstev na ND v IS Argis (v ks)
S Ustenky (rousky) Respiratory FFP2 Respiratory FFP3
acatele 4.12.2019 | 3.7.2020 | 4.12.2019 | 3.7.2020 | 4.12.2019 | 3.7.2020

Hlavni mésto Praha 432 0 1000 0 1000 0
Jihocesky kraj 5295 5446 920 0 1088 850 10 38 280
Jihomoravsky kraj 42 920 8392920 0 1250000 0 100 000
Karlovarsky kraj 0 3139000 0 484 000 0 151 500
Kraj Vysocina 8 883 2 530000 0 370000 0 12 400
Kralovéhradecky kraj 101 495 18 000 0 0 0 0
Liberecky kraj 3705 1000 2410 0 1793 3050
Moravskoslezsky kraj 14777 | 11300 000 0 2 440 000 0 243 600
Olomoucky kraj 7 095 3494 850 0 1247 200 0 74 400
Pardubicky kraj 7 000 3300 000 0 510 000 0 105 000
Plzerisky kraj 4470 1000 0 0 0 0
Stredocesky kraj 7 141 9 600 000 0 805 000 0 223 000
Ustecky kraj 3810 711 368 0 255 328 0 255 328
Zlinsky kraj 12971 1991 000 0 437 800 0 111540
Celkem kraje 219994 | 49926 058 3410 8888 178 2 803 1318 098
Celkem obce - 4398 156 - 63 293 - 11 213
Celkem ministerstva - 4722936 - 795 758 - 105 244
Celkem 219994 | 59 047 150 3410 9747 229 2 803 1434 555

Zdroj: IS Argis, informace SSHR.

Tabulka €. 4: Pozadavky na nezbytné dodavky véetné moznosti zajiSténi od dodavatela

i Udaje k 19. 6. 2020 Udaje k 16. 9. 2020
Kéd e
diselniku Polozka OOP MJ | poiadované| Moznosti | Nezajisténo | Pozadované| Moznosti | Nezajisténo
mnoistvi | dodavateli (v %) mnoistvi | dodavatelt (v %)

5.1.2 Ochranny oblek ks | 1982275 14 326 99,28 2995932 14 901 99,50

5.1.4 Navleky na obuv ks | 1539672 20| 100,00 5067 959 9 645 99,81

5.1.5 éepice ochranna ks | 1418 190 0| 100,00 1787 841 6 000 99,66

5.2.1 Ochranné bryle ks | 1006015 18 528 98,16 1287476 23 874 98,15

5.2.2 Ochranny stit ks 649 654 11 267 98,27 745 638 14 673 98,03

6223 | Frostredkypro | | 1186847| 21398| 9820 | 1125115| 47287 95,80
dezinfekci rukou

6.2.24 |Prostredkypro. | 12 008 1843 | 84,65 12 908 3819| 70,41
dezinfekci pokozky

6.2.5 Jednorazové ustenky | ks |55 549 350 | 1378 257 97,52 |71968 009 | 1600315 97,78

6.2.6.1 Polomaska typu FFP2| ks | 9200729 116 320 98,74 13 424 895 143 163 98,93

6.2.6.2 Polomaska typu FFP3| ks | 1327 375 5903 99,56 1573359 21824 98,61
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) Udaje k 19. 6. 2020 Udaje k 16. 9. 2020
Kod .
giselniku Polozka OOP MJ | pozadované| Moiznosti | Nezajisténo | Pozadované| MozZnosti | Nezajisténo
mnoistvi | dodavatelQ (v %) mnoistvi | dodavateld (v %)

6263 | iltrkpolomasce ks | 137535 70| 99,95 262 439 6670| 97,46
typu FFP3

6.2.8.1 Stit?l:ice chirurgické | .| 8731000 252650| 97,11 | 8734450| 258715| 97,04

6.2.8.2 E;‘:fe":ﬁfh”urg”ke par|20555588 | 116501 99,43 [20634338| 166231| 99,19

6.2.83 | Rukavice vyetfovaci | par |18 331 687 100| 100,00 |28463297| 58821| 99,79

6.2.10.1 | Rychlotest ks | 340670 0| 100,00 699 149 1007| 99,86

6.2.10.2 :qygjir:"y set bez ks | 194 690 0| 100,00 | 308260 o| 100,00

12.3.3.1 | Dezinfekce na ruce | 183 478 246 99,87 558 092 86 435 84,51

1233 |Dezinfekcena | | 461644| 22219| 95,19 830843 | 73462| 91,16
povrchy

Zdroj: IS Argis, informace SSHR.

Tabulka €. 5: Pfehled pozadavkd OOP na dobu dvou mésict schvaleny UV &. 549/2020

Pof. C. Polozka OOP MJ Mnoistvi Cena (v K¢ bez DPH)
1. Respirdtor FFP2 ks 15 273 366 1221 869 280
2. Respirator FFP3 ks 2230554 321199776
3. Filtry do respiratoru FFP3 ks 5600 1400 000
4, Rousky ks 54 011 802 702 153 426
5. Ochranné bryle ks 872 308 62 806 176
6. Ochranny oblek ks 2221562 555 390 500
7. Ochranny stit ks 432 254 56 193 020
8. Navleky na obuv ks 1453082 2906 164
9. Rychlotesty ks 125990 25198 000
10. Vytérovy set bez média ks 400 600 1442 160
11. Rukavice vySetfovaci ks 43 263 200 86 526 400
12. Cepice ks 1445 180 5780720
13. Dezinfekce na ruce | 162 434
14. Dezinfekce na povrchy | 120 200
15. Dezinfekce na podlahy koncentrat | 59 600 15 860 584
16. Dezinfekéni mydlo | 1400
17. Anti-COVID I 156 004

Celkem 3 058 726 206

Zdroj: materidl ¢j. 497/20 k usneseni vlady ze dne 18. 5. 2020 ¢. 549.
Pozn.: V materialu ¢j. 497/20 byla uvedena cena pro dezinfekce na povrchy ve vy$i 11 952 500 K¢ a cena pro
dezinfekce ve vysi 3 908 084 K¢. Ceny pro jednotlivé polozky dezinfekci nebyly v materidlu uvedeny.

Tabulka €. 6: Souhrnny prehled tdaji k OOP predlozeny k pfijeti UV €. 808/2020

& Predpokladané mnozstvi OOP p Rozdil mezi
Pozadavek L. J . Vlastni .
. . | z vefejnych zakazek SSHR a MV Potieba ‘ potiebou
Polozka OOP MJ | dle usneseni ofidit zasoby a zasobami
vlady celkem Celkem -z toho SSHR P ministerstev | ..

ministerstev

Respirdtor FFP2 ks | 15273366 7 637 000 1537 000 7636366 | 11682994 4046 628
Respirdtor FFP3 ks 2230554 1115300 1109 000 1115254 86794 | —1028 460
Filtry do FFP3 ks 5600 2 800 2 800 2 800 329 310 326510
Rousky ks | 54011802 27 005 900 16205900 |27005902 | 74886863 | 47880961
Ochranné bryle ks 872 308 436 200 256 200 436 108 740 845 304 737
Ochranny oblek ks 2221562 1400 000 0 821562 619 700 —201 862
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. Pfedpokladané mnozstvi OOP . Rozdil mezi
PozZadavek S p . Vlastni 5
. . | z vefejnych zakazek SSHR a MV Potieba . potiebou
Polozka OOP MJ | dle usneseni ofidit zasoby a zasobami
vlady celkem Celkem -z toho SSHR P ministerstev | ..

ministerstev

Ochranny stit ks 432 254 216 130 167 130 216 124 299 231 83 107
Navleky na obuv ks 1453082 726 600 356 600 726 482 41 255 —-685 227
Rychlotesty ks 125990 62 995 62 995 62 995 105 746 42 751
Vytérovy set bez média ks 400 600 200 300 200 300 200 300 71350 -128 950
Rukavice vysetrovaci ks | 43263200 21 631 600 14521600 |21631600 | 14573835 | —7057 765
Cepice ks 1445 180 722 600 722 600 722 580 2470 =720 110
Dezinfekce na ruce | 275438 0 0 275 438 191 230 -84 208
Dezinfekce na povrchy | 47 473 0 0 47 473 33033 =14 441

Zdroj: material ¢j. 892/20 k usneseni vlady ze dne 27. 7. 2020 ¢. 808.

Tabulka €. 7: Vefejné zakazky na zajiténi OOP vyhlasené na zakladé UV &. 549/2020

« . . | Pfredpokladana
E}glzo Pfedmét VZ I(\fllr;(z;it‘ll; ho;nota \'74 vyh[I):':;::; vz Poznamka
(v K¢ bez DPH)
Filtracni polomaska (respirator) tridy R?alizace E.éSti la2;
20-113 . 1109 000 144 000 000 9.6.2020 pred podpisem smlouvy
FFP3 s ventilkem Y v v
¢ast 3-5; zruSena ¢ast 6
90-113.2 Filtra¢ni polomaska (respirator) tridy 109 000 15 696 000 24.9 2020 Probiha posouzeni
FFP3 s ventilkem (opakovani 6. ¢asti) nabidek pro ¢ast 6
20-114 | Vytérovy set bez média 200 300 721080 9.6.2020 Realizace
20-115 | Rychlotest 62 995 12 599 000 15.6.2020 | Realizace
20-116 | Jymenitelny filtr do ochranné 2800 700000 | 9.6.2020 | Realizace
dychaci polomasky
20-117 \F/!:;fu”' polomaska tridy FFP2 bez 1537000 | 122960000 | 16.6.2020 | Realizace
20-118 (Zirj;’;’:)n'd(a oblicejovd maska 16205900 | 210676700 | 12.6.2020 | Realizace
20-119 | Ochranné bryle 256 200 18 446 400 12.6.2020 | Realizace
20-121 | Ochranny §tit 167 130 21726 900 12.6.2020 | Realizace
20-122 | Névleky na obuv 356 600 713 200 12.6.2020 | Realizace
20-123 14 521 600 - 12.6.2020 | Zruseno
20-123.2 | Rukavice vysetfovaci ochranné 12 101 300 - 23.7.2020 |Zruseno
20-123.3 21631 600 43263 200 30.7.2020 | realizace
20-124 | zdravotnické Zepice 722 600 578400 | 12.6.2020 | Redlizacedastil;
ostatni zruseno
20-124.2 T?a,‘;;;”mka cepice (opakovani 578 000 2312000 | 17.9.2020 |Realizace &st 4
20-135 | Dezinfekee chloramin T~ pofizeni 1680 429000 | 12.8.2020 |Realizace
a ochranovani
Dezinfekcni pripravek na bazi
20-136 | kvarternich amoniovych soli — 16 030 2772000 28.8.2020 | Realizace
pofizeni a ochranovani
Dezinfekéni pripravek s ucinnou
20-13g | 'dtkou kyselinou peroctovou 15000 2523000 | 1.9.2020 | Podéni nabidek
a peroxidem vodiku — pofizeni
a ochranovani
20-139 | pezinfekéni pFipravek s Géinnou 15000 - | 14.8.2020 |Zruseno
20-139.2 | latkou chlornan sodny — pofizeni 15 000 - 8.9.2020 Zruseno
20-139.3 | @ ochrafiovani 15000 1154000 | 15.9.2020 |Jednanio smlouvé
Dezinfekeni pripravek na bazi Pred obéhem spisu na
20-140 | alkoholu pro osobni hygienu — 215504 37 186 000 14.8.2020 | schvaleni podpisu
pofizeni a ochranovani smlouvy, pfiprava dok.
Dezinfekéni pFipravek s ucinnou Probiha posuzovani
20-141 latkou ethaan)I Fr)1ebo isopropylalkohol 61250 25675000 31.8.2020 nabidek i
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« . . | Pfedpokladana
E}glzo Pfedmét VZ I(\cr;:;zt‘l’; hodnota VZ v h?:;::; vz Poznamka
(vKébezDPH) | VY
20-145 Filtracni polomaska (respirator) tridy 886 000 127 239 000 17.9. 2020 Prob,|h,a Ihu,ta pro
FFP3 podani nabidek
20-146 Navleky na obuv 370000 740 000 14.8.2020 | Realizace
Dynamicky nakupni systém pro o -
20-150 | pofizovani osobnich ochrannych 0 950 000 000 21.8.2020 Zverlejneno k podani
S N o nabidek
a zdravotnickych prostfedk
20-152 Rukavice vySetfovaci ochranné 16 878 000 29578 000 11. 9. 2020 Prot,)lha posuzovani
(2. vina) nabidek
20-154 Rychlotest — ndkup a ochranovani 66 000 12 599 000 25.9. 2020 ProL:nha posuzovani
(2. vina) nabidek
20-155 Navleky na obuv — ndkup a zpétny 744,000 1432 000 22.9.2 020 Probiha uzavreni
odkup (2. vina) smlouvy
20-156 | Vytérovy set bez média (2. vina) 1202 000 4327200 | 21.9.2020 :;Z?C;Zi posuzovan
90-157 Zdravotnicka cepice — nakup a zpétny 723 000 5 892 000 17.9. 2020 Probiha uzavreni
odkup (2. vina) smlouvy
Ochranny oblek — nakup Probiha posuzovani
20-1 L, 1254 11 16. 9. 202 ,
0-158 a ochranovani (2. vina) >4 000 339119835 6.9. 2020 nabidek (454 000 ks)
20-159 | Vymeénitelny filtr do ochranné 91000 22750000 | 5.10.2020 |Probiha pFijem nabidek
dychaci polomasky (2. vina)
Dezinfekcni pripravek na bazi
20-160 | alkoholu pro osobni hygienu — 3000 519000 | Nevyhlasena |ZpracovaniZD
potizeni a ochranovani
Bezoplachovy dezinfekéni pripravek
20-161 | @ ruce (ethanola/nebo 6310 2645000 | Nevyhlagena |ZpracovaniZD
isopropylalkohol — pofizeni
a ochranovani
Dezinfekeni pripravek s Géinnou
20-162 | latkou chlornan sodny — pofizeni 7 500 579 000 6.10. 2020 | Probiha prijem nabidek
a ochranovani
Celkem 2 158 551 915

Zdroj: informace SSHR — vyhldsené vefejné zakazky v obdobi od 1. 6. 2020 do 6. 10. 2020.

Vysvétlivky: ZD — zaddvaci dokumentace.

Pozn.: Celkova vySe predpokladanych hodnot verejnych zakazek neobsahuje predpokladané hodnoty celych
zrusenych VZ.

Tabulka €. 8: Vybrané udaje ze smluv uzavienych s dodavateli OOP na zakladé VZ uvedenych

v tabulce ¢. 7

vz Mnostvi Cena Primérna| Obnova nejdfive po
gislo Polozka OOP M) Dodavatel (M) celkem cena (pocet mésich —
(v K¢) (vKE/MJ)|  objem zakazky
20-114 | Vytérovy set ks WINNERSGrROOUP_WG’ 200 300 396 594 1,98 Ne
20-116 | Filtr FFP3 ks | SIGMA Vyzkumny 2800 | 546000 | 19500 | Po15M—30%
a vyvojovy Ustav, s.r.o.
20-118 | Rouska ks | DispoMask Czechs.r.o. | 16 205900 |46 572 703 2,87 Po 15 M — 100 %
20-119 | Ochranné bryle ks TARGO PROMOTION 256 200 | 14 253 320 55,63 Po 42 M - 100 %
PRAHA spol. sr.o.
20-121 | Ochranny stit ks GRD servis, s.r.o. 167 130 | 14 206 050 85,00 Po 42 M - 100 %
20-122 | Navleky na obuv ks BATIST Medical a.s. 356 600 367 298 1,03 Po 42 M —100 %
20-123.3 | Rukavice vysetfovaci | ks BATIST Medical a.s. 21631600 |43263200 2,00 Po 24 M — 100 %
20-124 (vIepice ks SINOPORT s.r.o. 144 600 501 762 3,47 Ne
20-124.2 | Cepice ks | DINA — HITEX, spol. sr.o. 578 000 2 196 400 3,80 Po 42 M —-100 %
— ” o
20-113 | Respirator thidy FEP3 1\ | Ve piservis s.ro. 400000 | 32000000 | 80,00 | Y/2PO15M—50%
s ventilkem 1/2 po 15 M — 25%
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M Cena Primérna| Obnova nejdrive po
\'/4 . Mnozstvi v s
dslo Polozka OOP M) Dodavatel () celkem cena (pocet mésici —
(v K¢) (vKE/MJ)|  objem zakazky
20-117 | Respirdtor tridy FFP2 11\ 1 TARGOPROMOTION | ) 537 0 | 75313000 | 49,00 | Po 15 M —100 %
bez ventilku PRAHA spol. sr.o.
Edinburgh Genetics
20-115 | Rychlotesty ks Limited 62 995 6370684 | 101,13 Po8 M —-100 %
20-135 | Dezinfekce | Schulke CZ, s.r.o. 1680 347 034 | 206,57 | 100 % po dobu 48 M
20-136 | Dezinfekce | CHRISTEYNS s.r.o. 16 030 1987720 | 124,00 Ano
20-146 | Navleky na obuv ks BATIST Medical a.s. 146 000 381100 1,03 Po 42 M - 100 %

Zdroj: informace SSHR — uzaviené smlouvy do 30. 9. 2020.

Pozn.: Ceny jsou uvedeny v K¢ bez DPH.

Tabulka €. 9: Pfrehled OOP dodanych ke dni 30. 9. 2020 na zakladé uzavienych smiuv

o Mnozstvi Z toho Datum
» Polozka OOP Dodavatel ve smlouvé dodano . .
cCislo dodani

(v ks) (v ks)

114 Vytérovy set WINNER GROUP-WG, s.r.o. 200 300 42 000 | 27.8.2020
116 | Filtr FFP3 SIGMA Vyzkumny a vyvojovy ustav, s.r.o. 2 800 2800 | 18.8.2020
Y . 800 000 | 23.9.2020
118 | Rouska DispoMask Czech s.r.o. 16 205 900 842000 | 23.9 2020
. 20 000 | 10.9. 2020
119 | Ochranné bryle | TARGO PROMOTION PRAHA spol. s r.o. 256 200 31200 | 11.9.2020
16 800 | 10.9. 2020
e . 16 626 | 16.9. 2020
121 Ochranny Stit GRD servis, s.r.o. 167 130 30000 | 18.9.2020
30000 | 24.9.2020
122 | Navleky na obuv | BATIST Medical a.s. 356 600 150 000 | 28.8.2020
. 2304000 | 28.8.2020

Rukavice .
123.3 Y , BATIST Medical a.s. 21631 600 3354000 | 31.8.2020

vySetiovaci

3048600 | 14.9.2020
124 | Cepice SINOPORT s.r.o. 144 600 144 600 | 15.9.2020

Zdroj: informace SSHR — prehled dodanych OOP a ZP k 30. 9. 2020.

Tabulka €. 10: Prehled polozek OOP dynamického nakupniho systému zadavatele SSHR

Kategorie Polozka OOP Predpokladana hodnota (v Kc)
1 Ochranné bryle 54 000 000
2 Ochranné obli¢ejové masky 550 000 000
3 Ochranné a bezpecnostni odévy 6 500 000
4 Ochranny stit 110 000 000
5 Rukavice vysetfovaci (ochranné) 110 000 000
6 Vytérovy set bez média 400 000
7 Rychlotesty 500 000
8 Vymeénitelny filtr do ochranné dychaci polomasky 600 000
9 Desinfekce 118 000 000
10 Dalsi osobni ochranné prostredky 5 000 000
11 Dalsi zdravotnické pomicky 5 000 000
Celkem 960 000 000

Zdroj: https://www.vestnikverejnychzakazek.cz/.
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Tabulka €. 11: MnoiZstvi OOP prevadéné do pohotovostnich zasob u SSHR (v ks)

Polozka OOP MV —plan* | Volby** | Seniofi*** Mv MF MPO mzd Celkem
Rousky 59304 000 | 3200000 | 15000000 | 41056000 | 264 000 41320000
Respirdtor FFP2 8 105 640 3 000 000 1994 800 149 560 2144 360
Respirator FFP3 169 600 175960 16 950 192 910
Vyménny filtr k FFP2 0 112471 112471
Dychaci polomaska 0 45 000 45 000
Ochranné bryle 535360 535360 200 9180 544 740
Ochranny stit 279 500 279 500 279 500
Rukavice vysetrovaci 6 843 000 6 315 000 6315 000
Ochranny oblek 50 400 0 0
Navleky na obuv 11200 11 200 11200

Zdroj: informace SSHR, usneseni vlady ¢. 808, material ¢j. 1016/20, usneseni vlady ¢. 911.

*  Udaj z usneseni vlady €. 911, materidl &j. 1016/20.

**  Poskytnuti OOP v souvislosti s volbami dle usneseni vlady ¢. 808.

**%  poskytnuti OOP pro potiebu ob&ant Ceské republiky starsich 60 let dle usneseni vlady ¢. 808.

Tabulka €. 12: Pfehled Gdajh o zajisténych OOP z materialu k UV &. 1040/2020

Pavodni schvalené | Dodatecné schvéalené | Schvilené v g

o - . . Stav OOP na Zajisténé

Polozka OOP Ml pozadavky pozadavky pozadavky sklad& SSHR dodavky*

(UV &. 549 a 808) (UV &. 1040) celkem

Respirdtor FFP2 ks 15 273 366 1891804 | 17165170 2 144 360 22 611 360
Respirator FFP3 ks 2230554 1520 2232074 237910 1243990
Filtry do FFP3 ks 5 600 200 000 205 600 115271 115271
Rousky ks 54 011 802 7752032 | 61763834 44 562 000 87 525900
Ochranné bryle ks 872 308 2 000 874 308 596 140 800 940
Ochranny oblek ks 2221562 39 596 2261158 0 783 000
Ochranny stit ks 432 254 3960 436 214 372926 446 630
Navleky na obuv ks 1453 082 27 880 1480962 161 200 737 800
Rychlotesty ks 125990 2 600 128 590 0 62 995
Vytérovy set bez média ks 400 600 1 000 800 1401 400 42 000 200 300
Rukavice vysetfovaci ks 43263 200 2088710 | 45351910 15 231 000 27 946 600
(vZepice ks 1445180 0 1445 180 144 600 722 600
Dezinfekce na ruce | - 9310 - - -
Dezinfekce na povrchy | - 7 500 - - -

* Celkem stav na skladé SSHR + dodavky pod smlouvou SSHR + dodavka vyrobki ze zakdzky MV.

Zdroj: material ¢j. 1213/20 k usneseni vlady ze dne 14. 10. 2020 ¢. 1040.

Pozn.: Udaje o zajisténi dezinfekce nejsou v tabulkdch materidlu &j. 1213/20 uvedeny, vtextu materialu je
uvedeno, Ze na skladé SSHR je 1 680 kg dezinfekce chloramin T.
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Pfiloha ¢. 4
Prubéh zajisténi OOP a ZP

POZADAVKY NA DOP A ZP

posilali na ministerstva poskytovatelé zdravotnich slueb, socidlnich slufeb, krajské UFady
(Asociace krajii CR) a dalsi subjekty samaspravy i ostatni (napf. provozovatelé kritické

infrastruktury)
MAKUPNI TYM MV USTHE[?;L:REGW - NAKUPNI TYM MzZd
PROSTREDNICI DODAVATELE OOP A ZP
rocttad DODAVATELE SOUVISENCICH
rostredniky pro -
komunikaci s dodavateli —_— SLUZEBR e

SRR T zejmeéna letelt prepravci a dalsi

cﬁh cm'sla Immul:ura poskytovatelé logistickych sluZeb o \
vzdjemne spoluprace \

z podskupina Ceskych f | \
wyrobcli vedena MPO. l l l

SKLADOVANI

dodavky, které nebyly distribuovany
rovnou k pAijemoim byly uskladnény

//_ ve skladech MV a 35HR '\

ZIEDNODUSENE TESTOVANI KVALITY

testovani vaorkl wyhranyich dodavek/objednavek respirdtord

PRIJEMCI OOP A ZP
tj. poskytovatelé zdravotnich sluZeb, poskytovatelé socialnich sluZeb, krajské ufady

[Asociace krajii CR) a dalki subjekty samospréwy, ostatni subjekty (napfiklad provozovatelé
kriticke infrastruktury)
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Pfiloha €. 5
Shér pozadavkd OOP a ZP v ramci procesu nakupti
Ministerstvo zdravotnictvi

MZd jiz na pocatku brfezna 2020 navrhlo a 10. 3. 2020 spustilo online formular pro hlaseni
stavu zasob tfi klicovych OOP v nemocnicich v ptfimé fidici plsobnosti. Tyto nemocnice pak
hlasily MZd stav zasob OOP na denni bazi. Dle vyjadreni MZd se stav zdsob v po¢atku distribuce
stal dlezitym podkladem pro modelace, které slouzily k rozhodovani, které organizaci pridélit
jaky objem OOP. MZd dale uvedlo, Ze rovnéz verifikovalo s organizacemi jejich stav zasob
telefonicky, v ramci fizenych hovora ,call centra tymu Pozadavky”, kdy pracovnici MZd na
denni bazi kontaktovali povéfené pracovniky organizaci, za jejichz zasobovani bylo MzZd
odpovédné, a dotazovali se na jejich urgentni potfeby, na jejich tydenni potfeby a na stav
zasob OOP.

Kontrolou informaci obsazenych v MZd predloZenych souborech formatu MS Excel bylo
zjisténo, Ze se jednd o soubory, kam MZd zaznamenadvalo informace o aktualnich stavech
zasob, ocekavané spotfebé a urgentni potiebé vybranych polozek OOP v jednodennich az
nékolikadennich intervalech. Informace byly ziskdvany formuldfovym a telefonickym
dotazovanim u zdravotnickych zatizeni. Pro Ucely zjistovani potreb organizaci MZd spustilo od
30. 3. 2020 tzv. virtudlni e-shop, kde si organizace mohly objednavat potfebné OOP a ZP.
V ptipadé urgentnich pozadavk( byla témto organizacim k dispozici linka call centra tymu
»Pozadavky“.

V nasledujici tabulce je uveden vzorek objednavek z e-shopu MZd realizovanych
11 nemocnicemi fakultniho typu. Jedna se o objednavky péti vybranych polozek OOP
(v kusech) v obdobi 30. 3. — 28. 5. 2020.

Tabulka €. 1: Objednavky v e-shopu Mzd

Nemocnice Polozka OOP (v ks) _
FFP2 FFP3 bez vent. FFP3 s vent. Ustenky Bryle

Nemocnice na Bulovce 58 999 3000 15999 0 0
Thomayerova nemocnice 61 000 23400 35500 0 3200
FN Motol 80 000 46 000 3000 80 000 0
VFN Praha 9999 27 000 70 000 230 000 300
FN Kr. Vinohrady 110000 70 000 80 000 280 000 2 000
FN Hr. Kralové 260 000 60 004 20 000 300 000 0
FN Plzen 380 000 58 000 20 500 1340 000 200
FN Brno 35000 32000 52999 280 000 200
FN U Sv. Anny 6 000 17 000 1000 170 000 300
FN Olomouc 8100 3100 6 000 0 0
FN Ostrava 40 000 48 000 23 000 0 2 000
CELKEM 1049 098 387 504 327 998 2 680 000 8200

Zdroj: odpovéd MZd.

Ministerstvo vnitra

Po pfechodu UKS pod MV pracovala tato skupina pod vedenim naméstka generalniho Feditele
HzS CR pro prevenci a civilni nouzovou pfipravenost. Pozadavky byly predavény
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prostfednictvim e-mailové komunikace. Komunikaéni linku smérem ke krajum zajistoval
pfedseda Asociace kraj& CRL,

Generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru vyzvalo dne 22. 3. 2020 e-mailem USU,
aby dodaly pozadavky na zajisténi OOP a ZP ,,s vyhledem na 14 dni“, a to i za vSechny resortni
organizace. Tuto vyzvu odeslalo GR HZS rovnéz 20. 4. 2020, aviak ,,s vyhledem na 7 dnii“. P¥i
sbéru pozadavk(l MV oslovilo viechny UstFedni spravni Ufady, kraje, policie, HZS a Armada CR.
Souhrnny prehled pozadavk(l na OOP a ZP za resort MV k 12. breznu 2020 je uveden
v nasledujici tabulce:

Tabulka 2: Souhrnny pfehled poZadavki na OOP a ZP za resort MV na 14 dni ke dni 12. 3. 2020

Utvar Rouska Respirator Bryle Ochr. odév Tester
GR HZS 259 590 106 496 10 389 12 408
HZS kraj( 137 060 121674 5477 57 456
Zdravotnictvi 2545 320 366 940 6370 54720 122 450
Policejni sbory 967 860 752 380 18481 113 560
Kraje 150 306 686 5422 309 191394 1726119 944 946
usu 4 868 384 1818 859 8127 82567
MV 280 280 251 495 1511 1850
Ostatni 0 0 0 0
Celkem 159 365 180 8 840 153 241 749 2 048 680 1067 396

Zdroj: odpovéd MV.

MV v odpovédi na 7adost NKU €& 1 uvedlo, 7e OOP distribuovalo i do nékterych obci
a nemocnic, mj. do Nemocnice ve Vrchlabi, s.r.o.

Konkrétni doklady dokumentujici pozadavky jednotlivych subjekt(i, napf. nemocnice ve
Vrchlabi, kam sméfovala vibec prvni distribuce OOP, viak MV nepredlozZilo. ,Jednotlivé
pozadavky byly vyfizovany podle aktudlnich mozZnosti. Zdkladnim kritériem byla cinnost
v ,prvni linii” (kraje, zdravotnictvi, PCR, HZS, ACR...). Ndsledné, po urcitém uklidnéni situace
byly ochranné prostredky distribuovdny také dalsim USU, které nevykondvaly ¢innost v ,,prvni
linii”. Zaroven byly vsechny subjekty nékolikrat vyzyvdny k zajisténi ¢i pokracovani viastnich
ndkupd. Ministerstvo vnitra zajistovalo distribuci ndsledujicim subjektim: MV, HZS, PCR,
MPO —Kl, MZdr, MO, MPSV, MSP, MK, MMR, kraje, viechny USU a ddle dle potfeby pro nékteré
zdravotnické komory (zubari, praktici) nékteré obce (se zvysenym vyskytem onemocnéni)
a nékteré nemocnice (napf. Vrchlabi) (...) PoZadavky pfichdzely cestou UKS, emailové adresy,
telefonicky atp.,” uvedlo MV.

PoZadavky na dodavky OOP zahrnujici vSechny subjekty predloZilo v podobé souhrnnych
Udaji — formou tabulek MS Excel. Predlozené podklady neumoinily NKU ovéfit obsah
souhrnnych poZadavkl dle jednotlivych poZadavk( od jejich pavodci. MV poZadavky na
dodavky OOP ziskdvalo réiznymi zp@isoby, mj. cestou UKS, e-mailovou komunikaci, telefonicky.
MV nedoloZilo pfi kontrole vSechny pozadavky od jednotlivych subjektd mimo resort MV.

101 Asociace kraji CR je zajmové sdruZeni pravnickych osob zaloZené podle ust. § 27 zakona ¢&. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajské zfizeni), ve znéni zakona ¢. 457/2011 Sb., ust. § 28 zdkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze, ve znéni zdkona ¢. 457/2011 Sb.

88



Priloha ¢. 6
Mezinarodni srovnani

Mezindrodni srovnani zaméfené na oblast nakupd uskuteénénych vliddnimi urady v CR a Velké
Britanie (dale také ,UK“) v dobé& pandemie koronaviru zpracoval NKU, aby zprostfedkoval
moznost porovnani vydaji, resp. velikosti reakce vladnich uradl na vzniklou situaci.
Mezinarodni srovnani provedl NKU na zakladé zavérd publikovanych nejvy$si kontrolni
instituci Velké Britanie. UK NAO v souvislosti s problematikou nakupl komodit spojenych
pfimo s bojem proti pandemii koronaviru. Konkrétné NKU pro mezinarodni srovnéni vyuil
zavéry publikované UK NAO: The supply of personal protective equipment (PPE) during the
COVID-19 pandemic (2020), Investigation into government procurement during the COVID-19
pandemic (2020), Investigation into how the Government increased the number of ventilators
(2020) a Readying NHS and adult social care in England For COVID-19 (2020). Cast informaci
byla ziskdna nad ramec publikovanych zavérU. Jednalo se o zpravu obdrZzenou prostfednictvim
e-mailové komunikace s pracovniky UK NAO v ramci projektu NKU BIEP. Srovnani samotné Ize
z hlediska nakupovanych komodit rozdélit na ¢ast zabyvajici se OOP a ¢ast zamérenou na
pofizeni mechanickych ventilator(.

Zasoby

Jak CR, tak UK mély v rdmci svych pandemickych planti dopfedu definované mnoizstvi, resp.
pozadavky na zasoby OOP. Na strané CR se jednalo prevainé o komodity skladované ve
skladech SSHR, v pfipadé UK to byly rezervy tzv. The Pandemic Influenza Prepardness
Programme (PIPP), pficemZ skladovani témér ze 2/5 zprostiedkovavala soukromad spolec¢nost.
PoZzadavky byly stanoveny na zakladé predchozich zkuSenosti s bojem proti rychle se Sificim
virovym onemocnénim chfipkového typu. Nize NKU uvéadi pro porovnani pozadavky na stav
zasob vybranych OOP. NKU dale upozoriiuje, ze pozadavky na zasoby OOP jsou také ovlivnény
stupném fluktuace osob v dané zemi a velikosti dopravnich uzl( a poétem uzivatell, pro které
se na zakladé planu rozhodnou organy zodpovédné za krizové planovani tyto prostredky zajistit.

Tabulka €. 1: Pozadavky na OOP pred vyhlasenim pandemie COVID-19

Respiratory Rousky Ochranné bryle
Ceska republika 0,015 mil. ks 0 mil. ks 0,013 mil. ks
Velka Britanie* 26,1 mil. ks 153,9 mil. ks 26,1 mil. ks

Zdroj: predlozena dokumentace MZd a MV doplnénd o Udaje ze zavérecné zpravy vydané UK NAO The supply of
personal protective equipment (PPE) during the COVID-19 pandemic zvefejnéné dne 8. 2. 2021 a dostupné
zde.

Stav zasob v obdobi vyhladeni pandemie WHO (11. 3. 2020) byl ze strany CR odpovidajici
pozadavklm. V pfipadé Velké Britanie byl stav zasob u respiratori a ochrannych bryli mirné
(0,38 % a 0,25 %) pod urovni deklarovanych pozadavku, u rousek byla situace opacna (o 1,5 %
vice).

Nakup OOP

Nakup OOP probihal ve Velké Britanii ve shodé s narodni legislativou. Soucasti legislativy UK
byla, stejné jako v CR, moZnost provadét ndkupy OOP v nouzovém stavu v reZzimu podobném
nakupdm v CR. Samotnym propracovanym systémem se zabyva kontrolni zavér UK NAO
Investigation into government procurement during the COVID-19 pandemic (2020). Pro
porovnani objemd hlavnich nakupovanych OOP NKU vybral prostfedky uréené na ochranu
dychacich cest. Konkrétné se jedna o nasledujici polozky: ustenky (rousky), respiratory FFP1,
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FFP2 a FFP3 a masky s vymeénitelnym casticovym filtrem. Pro ucely tohoto porovnani byly
prostiedky ochrany dychacich cest rozdéleny, na zakladé doporuceni pro kontakt s nakazenym
vydanych WHO¥? 3 ECDC!%, do dvou kategorii (dle stupné ochrany). Kategorie 1 zahrnuje
prostifedky dle doporuceni dostatecné chranici uzivatele, konkrétné se jednd o respiratory
FFP2 a FFP3 a o jejich pripadné alternativy. V kategorii 2 jsou obsazeny Ustenky a respiratory
FFP1.

Tabulka nize zobrazuje vystupy provedeného srovnani na urovni absolutnich nakoupenych
objem{ jednotlivych pro srovnani vybranych prostredkd a prepocet porizenych kusl na pocet
obyvatel. NKU viak upozorfiuje, e vzhledem k rozsahlé diverzifikaci potieb z hlediska
nejasného objemu minimalnich pozadavku pro kli¢ové skupiny osob na dobu nezbytné nutnou
a lehce odlisSného ¢asového obdobi sbéru dat je pfiloZzena tabulka spiSe ilustracni a zavéry z ni
indikované jsou znacné limitované.

Tabulka ¢. 2: Pofizené mnoizstvi OOP v obdobi 1. 1. 2020 — 31. 8. 2020

Kategorie 1 Kategorie 2 Kategorie 1 Kategorie 2

absolutné absolutné na obyvatele na obyvatele
Ceska republika 34,6 mil. ks (16 %) | 178,8 mil. ks (84 %) 3,2 ks 16,7 ks
Velka Britanie* 591 mil. ks (7 %) 7 890 mil. ks (93 %) 8,8 ks 117,7 ks

* Data z UK jsou uvedena za ¢asovy Usek 1. 2. 2020 — 31. 7. 2020. Dle komunikace s UK NAO je velmi
pravdépodobné, Ze mnoZstvi dodatec¢nych OOP pofizenych v srpnu je minimalni.
Zdroj: vypracoval NKU na zakladé predloZené dokumentace MZd a MV doplnéné o Gdaje ze zav&recné zpravy
vydané UK NAO The supply of personal protective equipment (PPE) during the COVID-19 pandemic
(dostupna zde) a statistiky EUROSTAT k 1. 1. 2020.

Cenové srovnani

Pro cenové srovnani na zakladé dostupnych dat NKU vybral néasledujici komodity: respiratory
FFP2 a FFP3, rousky, ochranné bryle, ochranné stity a ochranné obleky. Pro ucely porovnani
doslo k normalizaci cen na zakladé vazenych priméru pofizovacich cen danych komodit. Jak
je patrné z tabulky niZe, v pfipadé OOP nakupovala UK vétsinu komodit za niz$i ceny nez CR.
Vyjimkou v tomto pfipadé jsou rousky, kde rozdil vazenych prdméru vychdazi o cca 10 %
vyhodnéji pro CR. Nicméné NKU upozorfiuje, e vzhledem k Gdajim v predchozi tabulce
a mnozstvi nakupovanych OOP se cenové rozdily daji vysvétlovat objemem nakupovanych
komodit a pripadnou mnoiZstevni slevou z ceny pofizovaci.

Tabulka €. 3: Primérna cena (vaZeny prtimér) OOP v K¢ dle kategorie zboZi v obdobi
1.1.2020 -31. 8. 2020

Respirator FFP3 a FFP2 | Rousky | Ochranné bryle | Ochranné stity | Ochranné obleky

Ceska republika 102,2 10,6 151,6 84,9 559,2

Velka Britanie* 73,9 11,8 53,6 30 132,5

* Data z UK jsou uvedena za ¢asovy Usek 1. 2. 2020 — 31. 7. 2020; pouzit kurz CNB k 31. 8. 2020.

Zdroj: predlozena dokumentace MZd a MV doplnéna o Udaje ze zavérecné zpravy vydané UK NAO The supply of
personal protective equipment (PPE) during the COVID-19 pandemic.

102 Mask use in the context of COVID-19 (2020) dostupné na: https://www.who.int/docs/default-
source/documents/advice-on-the-use-of-masks-2019-ncov.pdf.

103 ECDC technical report: Infection prevention and control for COVID-19 in healthcare settings — first update
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/COVID-19-infection-prevention-and-control-
healthcare-settings-march-2020.pdf.
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Plicni ventilatory

MZd pofizovalo také pristroje na podporu dychani, a to v Sirokém spektru od zafizeni na
domaci podporu dychdni az po pfistroje umélé plicni ventilace uréené pro jednotky intenzivni
péce (dale jen ,JIP“) nejvysSich standardd. MZd v kontrolovaném obdobi objednalo
v horizontu 15 dni (konkrétné od 18. 3. 2020 do 1. 4. 2020) celkem 324 ks zdravotnickych
pfistroji zamérenych na plicni ventilaci viz tabulka niZze. Pro ucely mezinarodniho srovnani
byly Gdaje z datasetu (viz pfiloha €. 1 kontrolniho zavéru — dataset) rozsiteny o data za mésic
zari 2020.

Tabulka €. 4: Objednavky plicnich ventilatort a pfislusenstvi

Objednavka Podpis smlouvy | Termin dodani Povinnost dodani Objednanéva d’odané
dle smlouvy mnozstvi
146/VENT/MZ-PRO/2020 18.03.2020 11.05.2020 11.05.2020 10
147/VENT/MZ-PRO/2020 18.03.2020 12.06.2020 11.05.2020 10
149/VENT/MZ-PR0O/2020 18.03.2020 02.06.2020 18.05.2020 10
150/VENT/MZ-PR0O/2020 18.03.2020 25.06.2020 13.07.2020 10
151/VENT/MZ-PR0O/2020 18.03.2020 13.07.2020 13.07.2020 15
199/VEN/MZ-PRO/2020 23.03.2020 24.03.2020 23.03.2020 14
200/VEN/MZ-PRO/2020 23.03.2020 24.03.2020 23.03.2020 10
202/VEN/MZ-PRO/2020 23.03.2020 24.03.2020 24.03.2020 20
234/VEN/MZ-PR0O/2020 24.03.2020 13.07.2020 13.07.2020 15
319/VENT/MZ-PRO/2020 01.04.2020 14.05.2020 30.06.2020 25
320/VENT/MZ-PRO/2020 01.04.2020 14.05.2020 30.06.2020 25
346/VEN/MZ-PRO/2020 01.04.2020 14.05.2020 30.06.2020 10
5/VENT/MZ-PRO/2020 01.04.2020 14.05.2020 30.06.2020 20
6/VENT/MZ-PRO/2020 01.04.2020 14.05.2020 30.06.2020 50
7/VENT/MZ-PRO/2020 01.04.2020 14.05.2020 30.06.2020 70
8/VENT/MZ-PRO/2020 01.04.2020 14.05.2020 30.06.2020 10
Celkem 324

Zdroj: predlozena dokumentace MZd.

Jednotlivé ceny ventilator( se odvijely prevazné od druhu a uréeni jednotlivych zdravotnickych
pfistroja. Nejdraze v priméru vychazi ventilatory uréené na mechanickou ventilaci uréené pro
pouziti na JIP. Nejdrazsi mechanické plicni ventilatory MZd pofizovalo za 701 800 K¢
v celkovém mnoistvi 14 ks. Nejlevnéjsi pfistroje pro JIP ventilaci mély hodnotu 315 555 K¢,
nicméné tato hodnota je také ovlivnéna v neposledni fadé mnoZstvim nakoupenych kus(, kdy
MZd pofidilo celkem 100 ks, a také softwarovym a senzorovym vybavenim zakoupenych
pfistroja spolu s versatilitou jejich poutZiti.
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Tabulka €. 5: Ceny ventilatorti podle modelt

bruh Typ Cena Cena Dodané ventilatory
v Ké s DPH/ks v Ké bez DPH/ks v ks
Transportni Monnal T60 435 297 359 750 30
Astral 150 249992 206 605 20
Monnal T75 468 512 387 200 40
SV300 315554 260 789 100
P SV600 438 433 362 342 50
Servo-i 701 800 580 000 25
Servo-s 387 200 320000 25
MV2000 EVO5 676 843 559 375 10
Kyslikova Lumis 100 VPAP ST 62 077 51304 14
podpora Lumis 150 VPAP ST-A 93 327 77 130 10

Zdroj: predloZena dokumentace MZd.

MV béhem kontrolovaného obdobi nenakupovalo zZadné ventildtory, ale obdrzelo 40 ks
neinvazivnich ventilatord jako dar. Tyto ventilatory nebyly zahrnuty do mezinarodniho srovnani,
protoZe by doslo ke zkresleni ukazatele ,,primérna cena v K¢/ks” a ,,minimalni cena v K¢“.

V rdmci mezinarodni spoluprace provedl NKU na zakladé auditni zpravy vydané UK NAO
s ndzvem Investigation into how government increased the number of ventilators available to
the NHS in response to COVID-19 srovnani ohledné pofizenych ventildtord Velkou Britanii
a Ceskou republikou.

Velkad Britanie z hlediska celkového poctu centrdlné potizenych ventildtord nakupovala
v mnohem vét$im objemu nei Ceskd republika, resp. MZd (viz nasledujici tabulka). Celkovy
objem nakupl MZd vycisleny na zakladé dodanych faktur MZd byl v obdobi od 1. 1. 2020 do
30. 9. 2020 celkem 324 ks kompletnich ventilator(i. Oproti tomu Velka Britanie pofidila ve
stejném obdobi celkem 11 100 ks kompletnich ventilator(i. Rozptyl a primér cen jednotlivych
druhl pofizenych pfistroju je u nakupl provedenych Velkou Britanii mnohonasobné vyssi nez
u nakuptl Ceské republiky. Rozdil maximalnich cen je téméF trojnasobny. Naopak pfi
porovnani minimalni ceny v kategorii transportnich ventilator(i je cena dosazena britskym
ministerstvem poloviéni vici ¢eské. Zde je potfeba brat v potaz rldznorodost nakupovanych
pfistroja, Upravy pfristrojl potifebné pro britsky zdravotnicky systém a v neposledni fadé také
vzrUstajici poptavku v dobé objedndvek.
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Tabulka €. 6: Naklady na 1 ks, dle druhu ventilatoru v CR a ve Velké Britanii

Ventilatory pofizené v CR

Druh ks Cena celkem v K¢ Primérna cena Maximalni Minimalni cena
bez DPH v Ké/ks cena v K¢ v Ké

JIP 250 87 777 750 351111 580 000 260 789

Transportni 50 14 924 600 298 492 359 750 206 605

Bilevel

ventilator/kyslikova 24 1489 556 62 065 77 130 51304

podpora

Celkem 324 104 191 906 321 580

Ventilatory potizené ve Velké Britanii

bruh ks Cena celkem v K¢ Primérna cena Maximalni Minimalni cena
bez DPH v Ké/ks cena v Ké v Ké

JIP 8 095 6533966419 807 161 1483 159 212 724

Transportni 3046 688 781 787 226 127 945 440 85681

Bilevel

ventilator/kyslikova 11 643 631324474 54224 1370888 31022

podpora

Celkem 22784 7 854 072 680 344719

Zdroj: predlozena dokumentace MZd a zprdva Investigation into how government increased the number of
ventilators available to the NHS in response to COVID-19 dostupna zde.

Pro dalsi srovnani NKU identifikoval stejné typy pfistroji nakupovanych vefejnou spravou jak
v CR, tak ve Velké Britanii. Kurz pro pfevod mény NKU normalizoval pomoci téimési¢niho
praméru. Pfi tomto srovnani je opét patrné, Ze ve vétsiné pripadu Velka Britanie nakupovala
vice ventilator(, aZ na ventilator typu SV 600, kterych CR zakoupila o 30 ks vice.

U ventilator( uréenych pro JIP provoz (typy SV600 a Servo-i) nakupovalo MZd za nizsi ceny nez
Velka Britanie, nicméné tato skutecnost mize byt zapfi¢inéna pridruzenymi sluzbami, jako
jsou napfiklad bezplatny servis na nékolik let ¢i Uprava na specifikaci odpovidajici poZzadavkim
a podminkam Velké Britanie. U vybranych typl pofizenych ventilatort byl termin uzavieni
jednotlivych objednavek podobny. Napfiklad u typu SV600 byla objednavka za CR uskute¢néna
1. 4. 2020, pricemz Velkd Britanie objednala tyto ventilatory ve tfech objednavkach dne
8.4.2020, 14. 4. 2020 a 12. 5. 2020. U pfistroje Servo-i byla ze strany CR uskute¢néna
objedndvka rovnéz 1. 4. 2020 a Velka Britanie ucinila objednavku 12. 3. 2020. Pfislusny detail
danych smluv nebyl ze strany UK NAO do doby schvéleni tohoto kontrolniho zavéru zverejnén.

V oblasti Bilevel ventilatord jsou cenové vyhodnéjsi nakupy uskutecnéné Velkou Britanii, ktera
pofizovala tyto typy ve velkém mnoistvi. Pfi porovnani jednotlivych cen z hlediska vlivu
¢asového ramce jsou u piistrojd typu Lumis ze strany CR uzavieny objednavky 23. 3. 2020 a ze
strany Velké Britanie doslo opét k uzavreni dvou objednavek k datu 17. 3. 2020 a k 24. 3. 2020.

Tabulka €. 7: Pofizovaci ceny jednotlivych ventilatord (srovnani nakupti v CR a Velkou Britanii)

Ceska republika Velka Britanie Rozdil ceny
v vkeberoprfis| vk | vifks | vk | VK | v
SV600 362 342 50 800 673 20 | -438331
Getinge Servo-i 580 000 14 746 940 115 | -166 940
Lumis 100 VPAP ST 51304 14 42 476 700 8 828
Lumis 150 VPAP ST-A 77 130 10 63714 2 800 13416

Zdroj: predlozend dokumentace MZd a zprdva Investigation into how government increased the number of
ventilators available to the NHS in response to COVID-19 dostupna zde.
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Doprava a distribuce

Doprava, vyuZivana pro import nakupovanych komodit do zemé ze strany UK probihala
vsemi dostupnymi zpuUsoby, nejcastéji byla vyuzivdana doprava namorni. Oproti tomu
v podminkdach CR bylo nejvice zboZi dopraveno letecky a doprava namotini a silniéni nebyla
k importu zbozi do zemé dle prfedlozené dokumentace vyuzivana.

Problematiku distribuce v UK z hlediska fizeni zajistovalo Ministerstvo obrany a samotny Gkon
nasledné provadély soukromé logistické spolecnosti. Pro zajisténi distribuce OOP mimo
tradi¢ni systémové reseni vznikl v UK tzv. parallel supply chain, ktery spojoval jednotlivé slozky
verejné spravy s dodavateli a definoval hlavni funkce dodavatelského retézce. Na cely proces
v UK dohliela vldda a Ministerstvo zdravotnictvi a socidlni péée. V CR byl pro distribuci
nastaven dvojkolejny systém. Distribuci OOP objednanych MV zajistovalo Generalni feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru, pricemz OOP byly dale distribuovany ze skladd MV, které
slouzily pro prozatimni skladovani OOP. MZd zajistilo distribuci OOP prostfednictvim SSHR,
kde byly OOP skladovany. Ministerstvo zdravotnictvi a Sprdva statnich hmotnych rezerv
uzavrely dohodu o distribuci OOP.

104 Jen u novych dodavatel(, ktefi dodali celkem 65 % kus( objednanych OOP.
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Pfiloha ¢. 7

Prubéh pfimych nakupt ze zahranici

DODAVATELE/VYROBCI Z CLR

CESKA NARODNI

BANKA " . -
CELNI SKLAD NA UZEMI CLR

Provedeni plateb do
zahraniéi

v

MV A MZD

Formalni prevzeti zboii na zakladé dhrady

/; celé objedndvky (majetek statu)

leteckd pFeprava
ze zahrani¢l

viakovd pFeprava z CLR R
v mésicich kvéten aZ 2651 LETISTEV CR

standardni distribuce
(HZs, ACR, soukromi
prepravci)

L’ SKLADY MV A SSHR

distribuce v prvnich
tydnech po vyhldseni
nouzového stavu
(HZs, ACR)

PRIJEMCI OOP A ZP

Zdroj: vypracoval NKU.
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