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Kontrolni zavér z kontrolni akce
20/34

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo primyslu a obchodu
za rok 2020, ucetni zavérka Ministerstva prumyslu a obchodu za rok 2020
a udaje predkladané Ministerstvem primyslu a obchodu pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu za rok 2020

Kontrolni akce (dale také ,KA“) byla zarazena do planu kontrolni cinnosti Nejvyssiho
kontrolniho ufadu (dale jen ,,NKU“) na rok 2020 pod ¢&islem 20/34. Kontrolni akci fidila
a kontrolni zavér vypracovala ¢lenka NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo primyslu a obchodu pfi sestaveni zavére¢ného
Uctu a pfi vedeni Ucetnictvi a sestaveni ucetni zavérky a predkladani udaji pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu za rok 2020 postupovalo v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo priimyslu a obchodu (dale také ,MPQ“).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2020 véetné souvisejicich skutecnosti z let predchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provddéna u kontrolované osoby v dobé od zari 2020 do ¢ervna 2021.

Kolegium NKU nasvém XIV. jednani, které se konalo dne 30. srpna 2021,
schvdlilo usnesenim¢.9/XIV/ 2021

kontrolni zavér vtomtoznéni:



Skladani uctl z hospodareni s majetkem statu?
MPO za rok 2020

1 900 mil. K¢

nespravnosti?
v UCetni zavérce k 31. prosinci 2020
sestavené 1. biezna 2021

100 %

vydajovych operaci souvisejicich
s vlastni ¢innosti MPO, vybranych ke
kontrole, nebylo v ramci fidici kontroly
po vzniku zavazku provéfovano MPO
v souladu se zakonem

39,3 mil. K¢
souhrnna vyse splatek vyplyvajicich
z nicotnych dohod MPO s dluzniky

14,8 mil. K¢

nespravnosti3
v Ucetni zavérce k 31. prosinci 2020
sestavené 13. kvétna 2021

17 000 mil. K¢

predstavujicich finan¢ni nastroje Evropské
unie, tj. penézni prostiredky vedené mimo
ucty podrizené statni pokladné,
a pohledavky z poskytnutych uvért
vykazované u MPO jako dlouhodoby
financni majetek

3 610 mil. K¢

odpis pohledavky za Narodnim fondem na
prostfedky Evropské unie

Spolehlivost ucetni zavérky k 31. prosinci 2020
sestavené 13. kvétna 2021 po provedeni ucetnich oprav

Prehled
o penéznich tocich

Vykaz zisku
a ztraty

Rozvaha

0

Pfiloha

Prehled o zménach
vlastniho kapitalu

Il Udaje jsou spolehlivé

1 Informace zvefejfiované spravcem kapitoly statniho rozpoétu o hospodareni v pFislusném rozpoétovém roce
ve formé ucetni zavérky, vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu spravcl kapitol a organizacnich slozek statu
a zavérecného uctu kapitoly statniho rozpoctu, a to pro ucely kontroly a vyvozovani odpovédnosti za
hospodareni.

2 Celkové zjisténé a vytislené nespravnosti v Ucetni zavérce.

3 Celkové zjisténé a vycislené nespravnosti v U&etni zavérce po provedeni G&etnich oprav.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo priimyslu a obchodu pfi sestaveni zavére¢ného
uctu a pfi vedeni ucetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a predkladani udaja pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu za rok 2020 postupovalo v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy.

NKU proto pfi kontrole provéfil spravnost, Uplnost a srozumitelnost vedeni Géetnictvi,
prikaznost Ucetniho zpracovani, spolehlivost financnich informaci na vystupu z Gcetni
jednotky MPO za rok 2020 a dodrZovani vybranych poZadavk( prdvnich predpist pfi
hospodareni s majetkem statu. DodrZovani pravnich predpis(i v téchto oblastech je zakladem
fadného finanéniho fizeni v souladu se zdkonem ¢&. 320/2001 Sb.*

1. Vedeni ucetnictvi

r v

V oblasti vedeni uéetnictvi bylo zjisténo, Ze ucetnictvi MPO za rok 2020 neni uplné, nebot
MPO v prubéhu roku neuctovalo o transferech poskytnutych formou zalohy
k naslednému vyuctovani jako o svém aktivu.

MPO stanovilo pro tyto ucetni pripady vnitinim predpisem vyznamnost, pro kterou byla
vyuZita aplikace minulé zkusenosti v této oblasti, Ze tyto transfery byly vyuctovany bez
vratky penéinich prostfedkli nebo svratkou maximalné do 2 % z celkového objemu
poskytnutych transferli. Tato zkusenost z minulych ucetnich obdobi méla byt dle MPO
prenositelna i do aktudlniho roku a aplikovana jiz pfi poskytovani transferu. MPO v roce
2020 proto uctovalo poskytovani takovych penéznich prostiedkii urcenych k financénimu
vyporadani pfimo do nakladu. Dle nazoru MPO postup podle ¢eského ucetniho standardu
pro nékteré vybrané ucetni jednotky (dale ,CUS“) € 703 —Transfery vede mij.
k nadhodnocovani aktiv o zalohy na transfery. Kontrolou byly u MPO identifikovany tyto
ucetni pripady ve vyznamné vysi, jen na vzorku tcetnich operaci se jednalo v priibéhu roku
0 27 mid. K¢.

NKU povaZuje tuto praxi za neodpovidajici platné tGéetni regulaci a za nezadouci z pohledu
uzitku takové informace. Uéetnictvi obecné je zaloZeno na zobrazeni pravni skute¢nosti
k okamziku uskutecnéni Gcetniho pripadu. Pfistup MPO je oproti tomu zaloZen na tctovani
o ocekavaném budoucim vysledku, tj. o pravni skutecnosti, ktera jesté nenastala. Pouzivani
zkusSenosti minulych let u ucetnich pfipada tykajicich se uctovani zaloh z poskytnutych
transfer( neni v souladu s platnou Géetni regulaci. U¢etni knihy pfi takovém pfistupu MPO
neposkytuji potfebny prehled o ekonomickém déni v Gcetni jednotce a v informacni zakladné
ucetni jednotky chybi aktiva statu, se kterymi je organizacni slozka statu (dale ,,0S5“) povinna

hospodafit mj. vsouladu se zdkonem ¢&. 219/2000 Sb.> a mit je aZ do okamZiku jejich
vyuctovani pod svoji kontrolou.

Neuplnost Uctovani v prlibéhu roku 2020 ma vyznamny vliv na udaje mezitimnich ucetnich
zavérek a Udaje pomocnych analytickych prehledd sestavovanych na zakladé ucetnictvi MPO

4 Zdkon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni

kontrole).

5 Z&kon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.



a predkladanych Ministerstvu financi (dale také ,MF“) Ctvrtletné prostiednictvim Centrdlniho
systému ucetnich informaci stdtu® (dale ,,CSUIS“) v souladu s platnymi pravnimi predpisy’.
Neni-li u¢tovano pribéziné, vede to k tomu, Ze tyto vykazy poddvaji informace v rozporu se
skutecnosti, tzn. jako by poskytnuté penézini prostiredky byly k datu predlozeni vykaz( jiz
vyuctovany. V disledku takového pristupu obecné by v CSUIS, a tim i na portalu MONITORS,
nebyla kompletni informacni zakladna o hospodareni statu, pficemz jeji nekompletnost by
nebylo mozZné na této Urovni ani odhadovat, protoZe by existovala v dusledku individualnich
subjektivnich rozhodnuti jednotlivych organizacnich slozek statu jako jeho dilcich casti (viz
¢ast IV.1.1 tohoto kontrolniho zavéru). Vyznamny vliv na udaje tcetni zavérky k 31. prosinci
2020 tato skutec¢nost neméla, nebot vétsina poskytnutych prostifedki byla v daném roce
prijemcem spotiebovana a vyuctovana.

Kontrolou bylo dale zjisténo, Ze Gcetnictvi MPO za rok 2020 je neprtikazné, a to v disledku
neprovedeni inventarizace v roce 2020 v souladu se zakonem €. 563/1991 Sb. (viz ¢ast
IV.5.1 tohoto kontrolniho zavéru).

2. Ucetni zavérka
Ucetni zavérka MPO k 31. prosinci 2020 sestavena 13. kvétna 2021 (dale také ,Uz)

podava podle nazoru NKU vérny a poctivy obraz predmétu Géetnictvi a finanéni situace
uéetni jednotky, a to dle uéetnich pfedpisti pro nékteré vybrané ucetni jednotky®.

NKU souéasné upozoriiuje na skuteénost, zZe pripady souvisejici s vykazanim tzv. finanénich
nastroja'® nemaiji v platné uéetni regulaci svoji jednoznaénou tGpravu a MPO je vykazuje na
Gétu 069 — Ostatni dlouhodoby finanéni majetek. \/ tomto konkrétnim pfipadé povazuje NKU
jejich vykazovani v souladu s predpisy pro vedeni Uéetnictvi, nicméné obecné nelze vyloucit
i moznost jiného vykdzani. V kazdém jiném konkrétnim pripadé bude vZdy zadleZet na prokazani
s tim souvisejicich konkrétnich skutecnosti.

Informace v této ucetni zavérce MPO jsou spolehlivé pouze v dlsledku oprav realizovanych
MPO v priibéhu celé kontroly, tzn. jak pfed datem sestaveni ucetni zavérky 1. bfezna 2021
(hodnota provedenych opravnych ucetnich zapisu cinila 45,1 mid. K¢), tak po tomto datu
(hodnota opravenych nespravnosti na polozkach tcetni zavérky Cinila 1,9 mld. K¢), a to az
do doby sestaveni nové uéetni zavérky 13. kvétna 2021.!! Jednotlivé provedené uéetni

6 Viz ustanoveni § 1 odst. 4 zakona &. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi.

Vyhldska ¢. 383/2009 Sb., o Ucetnich zdznamech v technické formé vybranych Ucetnich jednotek a jejich
predavani do centralniho systému Ucetnich informaci statu a o pozadavcich na technické a smiSené formy
Ucetnich zaznama (technicka vyhlaska o ucetnich zaznamech).

Dostupné z https://monitor.statnipokladna.cz/.

Vybranymi Géetnimi jednotkami jsou podle ustanoveni § 1 odst. 3 zakona ¢. 563/1991 Sb. organiza¢ni slozky
statu, statni fondy podle rozpoctovych pravidel, Uzemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci,
regionalni rady regiond soudrznosti, pfispévkové organizace a zdravotni pojistovny.

Navratna forma podpory ze statniho rozpodtu a prostfedkd rozpoctu EU realizovand prostfednictvim Gvérd,
zaruk a kapitalovych vstup(l, implementovana financni instituci.

Ustanoveni § 17 odst. 7 zakona ¢. 563/1991 Sb. stanovi: ,,Po schvdleni tucetni zavérky nesmi tucetni jednotka
priddvat dalsi ucetni zdpisy kdykoli pozdéji do uzavienych ucetnich knih s vyjimkou pripadi premén uvedenych
v odstavci 3. Do okamZiku schvdleni ucetni zdvérky, nejpozdéji vsak do konce ndsledujiciho ucetniho obdobi,
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https://monitor.statnipokladna.cz/

opravy musi MPO promitnout i do Uprav svych nastavenych ucetnich postupl v ramci
vnitiniho kontrolniho systému (dale ,VKS“) v téch pfipadech, kdy se jednalo o systémové
nespravnosti (viz ¢ast IV. tohoto kontrolniho zavéru).

3. Udaje predkladané MPO pro hodnoceni pInéni statniho rozpoétu

V udajich pro hodnoceni plnéni statniho rozpoétu za rok 2020!? nebyly u MPO zjistény
vyznamné nespravnosti.

NKU v3ak v souvislosti s odvétvovym tfidénim stanovenym ve vyhlasce €. 323/2002 Sb.!3
doporucuje tvlrci tohoto pravniho predpisu (MF) eliminovat ta tfidéni (paragrafy
rozpoctové skladby), ktera svym nazvem vyjadiuji ucel vynaloZeni vydaje namisto odvétvi,
do kterého byly vydaje vynaloZeny. Touto Upravou pravniho predpisu by bylo moiné
predejit nespravnostem popsanym v ¢asti IV.3 tohoto kontrolniho zavéru.

4. Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu 322 — Ministerstvo primyslu a obchodu

V zavérecném uctu kapitoly statniho rozpoctu 322 — Ministerstvo priimyslu a obchodu za
rok 20204 (dale také ,,ZU 2020“) nebyly zjistény vyznamné nespravnosti s dopadem na
jeho celkovou vypovidaci schopnost, a to pfi provéreni na soulad s platnymi pravnimi
predpisy.

Dlouhodobym nedostatkem téchto pravnich predpisti, které jsou v gesci Ministerstva
financi, je ale dle NKU nezvefejiiovani informaci o hospodafeni s majetkem a penéinimi
prostfedky spravcti kapitol statniho rozpoctu, které vdaném roce nejsou spojeny
s penéinim tokem, tzn. nezvefejiiovani Udaji z Géetnictvi. Na tuto skuteénost NKU
dlouhodobé upozoriuje ve svych kontrolnich zavérech?®>.

V pfipadé zavérecného uctu MPO za rok 2020 tak neni povinné zvefejnéna napf. informace
o tom, Ze pohledavka za Narodnim fondem na prostiedky Evropské unie ve vysi 3,61 mld. K¢

miZe ucetni jednotka pouze z diuvodd, Ze obsah poloZek ucetni zdvérky neodpovida skutecnému stavu, jiz
uzavrené ucetni knihy opét otevrit a provést nezbytnou opravu ucetnich zdpist a sestavit novou ucetni
zdveérku, kterd se timto stdva ucetni zavérkou podle tohoto zdkona.
12 Viz https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/47609109/rozpocet/vydaje-
druhovy?obdobi=2012&rad=j.
13 vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpo&tové skladbé.
14 Viz https://www.mpo.cz/assets/cz/rozcestnik/ministerstvo/o-
ministerstvu/rozpocet/2021/6/ROCNI ZPRAVA MPO 2020 01.pdf.
Viz napf. kontrolni zavéry z KA ¢. 19/21 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo pro mistni
rozvoj za rok 2018, ucetni zavérka Ministerstva pro mistni rozvoj za rok 2018 a udaje predklddané
Ministerstvem pro mistni rozvoj pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2018 (kontrolni zavér byl
zvefejnén v &astce 6/2020 Véstniku NKU) a €. 18/13 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo
zdravotnictvi za rok 2017, ucetni zdvérka Ministerstva zdravotnictvi za rok 2017 a udaje predkladané
Ministerstvem zdravotnictvi pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2017 (kontrolni zavér byl zverejnén
v ¢astce 1/2019 Véstniku NKU).
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https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/47609109/rozpocet/vydaje-druhovy?obdobi=2012&rad=j
https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/47609109/rozpocet/vydaje-druhovy?obdobi=2012&rad=j
https://www.mpo.cz/assets/cz/rozcestnik/ministerstvo/o-ministerstvu/rozpocet/2021/6/ROCNI_ZPRAVA_MPO_2020_01.pdf
https://www.mpo.cz/assets/cz/rozcestnik/ministerstvo/o-ministerstvu/rozpocet/2021/6/ROCNI_ZPRAVA_MPO_2020_01.pdf

byla v roce 2020 v Uéetnictvi odepsanal®, coi predstavuje riziko neplanovaného zatizeni
vydaja statniho rozpoctu a zvyseni statniho dluhu.

Dle nazoru NKU je nezvefejiiovani téchto informaci v zavéreénych uétech kapitol statniho
rozpoctu systémovym nedostatkem, a to v disledku nedostatecné pravni Upravy v této
oblasti. NKU upozoriiuje na skute¢nost, ze statni pokladna jako systém a jeji realizace
prostiednictvim Integrovaného informacniho systému Stdatni pokladny (dale ,,1ISSP“), nema
jako celek oporu v zakoné, ale pouze v usnesenich vlady, ktera nejsou pravnim predpisem?’.
V pravnich predpisech neni pojem statni pokladna jako celek vymezen, nejsou stanovena
pravidla fungovani tohoto systému jako celku'?, nejsou stanoveny vztahy a vazby jeho
jednotlivych ¢asti (provozovanych modultl) a ani jejich povinné vystupy. Nejsou tak v této
oblasti stanoveny konkrétni povinnosti jak a k cemu vyuZivat informace z ucetnictvi,
napftiklad ke skladani uct z hospodareni prostfednictvim zavérecnych uctt kapitol statniho
rozpoctu.

Jak vyplyva z dlivodové zpravy k novele zakona €. 563/1991 Sb. s tucinnosti od 1. ledna
2010%°, pravé z divodu nutné vétsi komplexnosti a transparentnosti vykazovani byla pro
vybrané ucetni jednotky stanovena povinnost uctovat o vétSim rozsahu skutecnosti nez
v predchozich obdobich. Rozsah udajt povinné zasilanych vybranymi tcetnimi jednotkami
do CSUIS od roku 2010 tak vyrazné vzrostl?®, aviak bez vlivu na komplexnéjsi vypovidaci
schopnost informaci zverejiovanych a komentovanych v zavérec¢nych uctech kapitol
statniho rozpoctu. PFfitom napf. povinné komentovani rozdili mezi rozpoctovym
a finanénim Géetnictvim?! v zavéreéném uétu by prispélo k identifikovani vzajemnych
souvislosti a propojeni obou téchto systémt pro sledovani plnéni rozpoctu, a tim ve svém
dasledku ik vétsi komplexnosti, transparentnosti a dtivéryhodnosti skladani uctl
z hospodareni s majetkem a penéznimi prostredky statniho rozpoctu.

16 A to na zadkladé dopisu MF ve véci vyfazeni souhrnnych Z4dosti z Géetnictvi MF v souvislosti s uzavienim
programového obdobi 2007-2013.

17 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 9. Ginora 2005 €. 169, k zaméru vytvoreni Statni pokladny, a usneseni
vlady Ceské republiky ze dne 21. zaFi 2009 ¢. 1217, k soucinnosti rozpoctovych kapitol v dal$i fazi
Integrovaného informacniho systému Statni pokladna.

18 Viz napf. kontrolni zavér z KA &. 08/14 — Finanéni prostfedky vynaloZené v souvislosti s budovdnim Stdtni
pokladny (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 4/2008 Véstniku NKU).

19 Z&kon €. 304/2008 Sb., kterym se méni zakon &. 563/1991 Sh., o U&etnictvi, ve znéni pozdé&jsich piedpisd,
a nékteré zakony. DUvodova zprava k tomuto zakonu uvadi, Ze jednim ze zakladnich cila Ucetni reformy je
také:: ,zajisténi ddveéryhodnych informaci pro ucely vykazovdni, a to opét na urovni stdtu i jednotlivych
ucetnich jednotek napr. sprdvct kapitol statniho rozpoctu®.

2 viz kontrolni zavér z KA & 13/11 — Udaje pro tcely monitorovdni a fizeni vefejnych financi pfeddvané
Ministerstvem prumyslu a obchodu k 31. 12. 2012 ve formé pomocného analytického prehledu
prostiednictvim centrdlniho systému ucetnich informaci statu (kontrolni zavér byl zvefejnén v éastce 4/2013
Véstniku NKU).

21V souladu s koncepénim ramcem mezindrodnich G&etnich standardd pro vefejny sektor (dale také ,,Koncepéni
ramec”) je cilem ucetniho vykaznictvi Gcetnich jednotek vefejného sektoru poskytnout informace o ucetni
jednotce, které jsou potrebné pro uZivatele Gcetni zavérky pro vseobecné pouZiti za Ucelem skladani actt
a za Ucelem rozhodovani. V Koncep¢nim ramci je uvedeno, Ze vlady a jiné Gcetni jednotky verejného sektoru
jsou odpovédny tém, ktefi jim poskytuji prostredky, a tém, ktefi tyto prostfedky pfijimaji. Splnéni povinnosti
skladani ucth vyZzaduje poskytovani informaci obéanlim o tom, jak uUcetni jednotka verejného sektoru
hospodati s ji svérenymi prostredky uréenymi na poskytovani sluzeb ob¢anlim a dalsim subjektim.



NKU doporucuje, aby vybrané tdaje z Géetnictvi?2 byly z CSUIS automaticky generovany pro
Ucely sestaveni zavérecnych uctl kapitol statniho rozpoctu a aby je spravci kapitol
v zavérecném Uctu povinné komentovali.

5. Vnitini kontrolni systém

Cast VKS v oblasti finanéni kontroly po vzniku zavazku byla u vydajd na vlastni &innost
MPO realizovana vrozporu se zdkonem ¢. 320/2001 Sb. zaméstnanci podfizené
prispévkové organizace. Hlavni ucetni nebyli zaméstnanci MPO, ale zaméstnanci
podrizené prispévkové organizace.

K vykonu této funkce nebyli povéreni, presto takovou kontrolu vroce 2020 priibéiné
realizovali, a schvalovali tak vydaje na vlastni ¢innost MPO v roce 2020. V nékterych dalSich
pripadech provedl kontrolu z pozice hlavni Gicetni sice zaméstnanec MPO, ale nebyl k takové
kontrole povéren. Blize viz ¢ast IV.5.2 tohoto kontrolniho zavéru.

V oblasti zajisténi spolehlivosti informaci na vystupu a v oblasti prikaznosti ticetnictvi byl
VKS ucinny jen v omezeném rozsahu.

Ve VKS v oblasti majetkovych operaci byla zjiSténa néktera individualni pochybeni.

V ramci VKS nebyla identifikovana nicotnost uzavienych dohod o splatkach dluhu fyzickych
osob ve vysi 39,3 mil. K. K témto dohodam se tak nepfihlizi, nebot pravné neexistuji. Déle
v ramci VKS nebylo identifikovano, Ze MPO nepirevadélo bez zbytecného odkladu do statnich
financnich aktiv likvidaéni zUstatky statnich podnikd v celkové vysi pres 171 mil. K¢,
a postupovalo tak v rozporu se zakonem €. 77/1997 Sb.?3 Blize viz ¢ast IV.5. tohoto kontrolniho
zavéru.

6. Kontrola opatieni k napravé z kontrolni akce €. 16/25%

NKU v priib&hu kontroly hodnotil také opatfeni MPO pFijata?® k napravé nedostatkd zjisténych
v KA €. 16/25. Z celkem 12 opatteni prijatych k ndpravé nedostatkd realizovalo MPO Uplné
a spravné 10 opatieni a dvé opatreni realizovalo ¢astecné.

MPO realizovalo opatfeni k ndpravé z 92 %25,

22 Vypovidajici o skuteénostech hospodafeni v pFislusném rozpoétovém roce, které zatim nebyly spojeny

s penéznim tokem, ale jedna se napf¥. o jiZ existujici spotfebu zdroji nebo o financni rizika.

23 74kon &. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

24 Kontrolni zavér z KA €. 16/25 — Zdvéreény ucet kapitoly stdtniho rozpo&tu Ministerstvo primyslu a obchodu
za rok 2015, ucetni zavérka Ministerstva priimyslu a obchodu za rok 2015 a udaje predkladané Ministerstvem
prumyslu a obchodu pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2015 byl zvefejnén v Castce 4/2017
Véstniku NKU.

25 Na zakladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne 19. ¢ervna 2018 &. 388, ke kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho

kontrolniho ufadu z KA & 16/25.

Vypocet: (pocet Uplné a spravné realizovanych opatreni + (0,5 x pocet ¢astecné realizovanych opatreni))

/celkovy pocet ndpravnych opatfeni zafazenych do vyhodnoceni x 100 (v %), tj. (10 + (0,5 x 2)) / 12 x 100.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

MPO bylo zfizeno zdkonem &. 2/1969 Sb.?” Podle ustanoveni § 13 tohoto zdkona je MPO
Ustfednim organem statni spravy zejména pro statni pramyslovou politiku, obchodni politiku,
zahrani¢né ekonomickou politiku, tvorbu surovinové politiky, vyuzivani nerostného bohatstuvi,
energetiku, tepldrenstvi, plyndrenstvi, tézbu, hutnictvi, strojirenstvi, elektrotechniku
a elektroniku, pro pramysl chemicky, vnitfni obchod a ochranu zajma spotrebitell, zahrani¢ni
obchod a podporu exportu, véci malych a stfednich podnik(l a pro véci Zivnosti, technickou
normalizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi, prdmyslovy vyzkum, rozvoj techniky
a technologii, elektronickou komunikaci a poStovni sluzby, s vyjimkou véci svéfenych do
pGsobnosti Ceského telekomunikaéniho Gfadu. MPO koordinuje zahrani¢né obchodni politiku
Ceské republiky ve vztahu k jednotlivym statdm, Fidi a vykonava cinnosti spojené
s uplatiovanim licenéniho rezimu v oblasti hospodarskych styk(l se zahrani¢im, Fidi
puncovnictvi a zkouseni drahych kova.

MPO je dle zakona ¢. 219/2000 Sb. OSS a dle zakona ¢. 563/1991 Sb. vybranou ucetni
jednotkou. Dle ustanoveni § 10 odst. 1 zakona ¢&. 218/2000 Sb.?® je spravcem rozpoétové
kapitoly 322 — Ministerstvo primyslu a obchodu. MPO rovnéZ plni povinnosti zakladatele
statnich podnik(. V zakladatelské plsobnosti MPO bylo k 31. prosinci 2020 devét ¢innych
statnich podnik( a 13 statnich podnik( v likvidaci.

V roce 2020 bylo MPO ztizovatelem Sesti OSS a péti prispévkovych organizaci (dale ,,PO“).
PFehled zakladnich udaji z UZ a z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu spravcd kapitol
a organizacnich slozek statu za rok 2020 (dale také ,vykaz FIN 1-12 OSS“) vygenerovaného

z rozpocétového systému?? je uveden v nasledujicich tabulkach.

Tabulka €. 1: Udaje UZ - rozvaha a vykaz zisku a ztraty (idaje za bézné Géetni obdobi)

Ukazatel Castka v K&
Aktiva netto 33621 764 088,35
Pasiva 33621 764 088,35
Naklady 56 115 965 822,76
Vynosy 14 908 846 917,27
Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi —41 207 118 905,49

Zdroj: UzZ.
Pozn.: MPO v UZ vykazalo aktiva v hodnoté brutto ve vysi 35 103 495 623,85 K¢ upravené o korekce ve vysi
1481 731 535,50 K¢.

27 7akon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organi statni spravy Ceské republiky.

Zakon €. 218/2000 Shb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova
pravidla).

Dle ustanoveni § 3 pism. o) zakona ¢. 218/2000 Sb. je rozpoctovy systém informaénim systémem vefejné
spravy, v némz se mj. soustfeduji Udaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu.
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Tabulka €. 2: Udaje UZ - informace o stavu Géth v knize podrozvahovych Géta (Gdaje za bézné

Ucetni obdobi)
Polozka vykazu Castka v K¢
P.I.2. Jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek 18 500 765,85
P.I.3. Vyrazené pohledavky 53376 020,00
P.II.1. Kratkodobé podminéné pohledavky z predfinancovani transferd 513099 417,54
P.11.3. Kratkodobé podminéné pohledavky ze zahranicnich transfer( 476 417 166,96
P.1l.6. Ostatni kratkodobé podminéné zavazky z transferQ 1655 765 510,30
P.V.5. Ostatni dlouhodobé podminéné pohleddvky z transfer( 2562 369 000,00
P.V.6. Ostatni dlouhodobé podminéné zavazky z transferd 33782168 127,15
PVI8. Dlouhos:lolf)'é !oodmol'nénté zavazky z divodu uzivani ciziho majetku nebo jeho 1,000 000,00
prevzeti z jinych ddvod(
P.VIL.2. | Dlouhodobé podminéné zdvazky ze smluv o pofizeni dlouhodobého majetku 5496 297 274,94
P.VIL.3. |Kratkodobé podminéné zdvazky z jinych smluv 30 298 400,00
P.VIl.4. | Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smluv 1663076 337,85
Zdroj: UzZ.

Tabulka &. 3: Udaje z vykazu FIN 1-12 0SS

Ukazatel Castka v K¢
PFijmy (skutecnost celkem) 25623 005 721,47
Vydaje (skutecnost celkem) 59 589 141 370,27

Zdroj: vykaz FIN 1-12 OSS.

lll. Rozsah kontroly

KA byla kontrolou typu finanéni audit a jejim cilem bylo provéfit, zda MPO pfi vedeni Gcetnictvi
vroce 2020 asestaveni Ucetni zdvérky k 31.prosinci 2020, pti predkladani udaja pro
hodnoceni plnéni statniho rozpo¢tu® a pfi sestaveni zavérec¢ného uétu za rok 2020
postupovalo v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovany objem finanénich prostfedklli a majetku predstavuje hodnotu aktiv, pasiv,
nakladd, vynos( a podrozvahovych G¢ta vykdzanych v UZ a vyéislenych v tabulkdch €. 1 a 2.

Kontrola se zaméfila na &innosti a skute¢nosti, které byly pfedmétem uletnictvi! a mély vliv
na hodnotu kontrolovanych vyznamnych koneénych zdstatkd G¢td v UZ a na hodnotu
vyznamnych udaji predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2020 a na
zU 2020.

V oblasti vedeni ucetnictvi se kontrola zaméfila na jeho spravnost, Uplnost, prikaznost
a srozumitelnost. Provéfila dodrzovani smérné Gctové osnovy a spravnost pouzivani ucetnich

30 Dle ustanoveni § 20 odst. 4 zdkona &. 218/2000 Sb. jsou OSS povinny pfedklddat Gdaje potfebné pro priibézné

hodnoceni plnéni statniho rozpodtu. ZpUlsob a terminy predkladani idajl a jejich rozsah stanovuje vyhlaska
¢.5/2014 Sb., o zpusobu, terminech a rozsahu udajd predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu,
rozpoCtl statnich fondd, rozpoctd Uzemnich samospravnych celkd, rozpoctd dobrovolnych svazk( obci
a rozpoctu regiondlnich rad regionl soudrZnosti. Dle ustanoveni § 5 odst. 1 a dle pfilohy ¢. 1 této vyhlasky
zpracovavaji 0SS udaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu ptrimo v rozpoctovém systému, ve kterém je
z nich nasledné sestavovan vykaz FIN 1-12 OSS.

MPO jako OSS je povinno v souladu se zakonem ¢. 563/1991 Sb. Uc¢tovat o stavu a pohybu majetku a jinych
aktiv, zavazkd a jinych pasiv, o ndkladech a vynosech a o vysledku hospodareni. Informace, které predklada
v Ucetni zavérce, musi byt spolehlivé, srovnatelné, srozumitelné a posuzuji se z hlediska vyznamnosti.
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metod. U vybranych ucetnich pfipadd byla provedena kontrola s cilem provérit systém
uctovani a vykazovani informaci o skutecnostech, které jsou predmétem ucetnictvi.

V pfipadé udajl predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu bylo provérovano, zda
byla dodrZena spravnost tfidéni prijmd a vydajl rozpoctovou skladbou v oblasti druhového
a odvétvového tridéni dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb.

Vybér polozek ucetni zavérky a udaju predkladanych MPO pro hodnoceni plnéni statniho
rozpo¢tu provedl NKU se zaméFenim na vyhodnocend rizika nespravnosti vykazanych udajgi.

U relevantnich transakci byl provéfovan soulad s vybranymi ustanovenimi dalSich pravnich
predpisl, a to zejména s ustanovenimi zakona ¢. 218/2000 Sb. a zakona ¢. 219/2000 Sb.

V pfipadé nové uzavienych smluv a objednavek bylo provérovano jejich uverejnéni v registru
smluv dle zdkona €. 340/2015 Sb.32.

Provéfovan byl i soulad nastaveni vnitfniho kontrolniho systému MPO se zakonem
¢.320/2001 Sb. a jeho provadéci vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb.33, a to v rozsahu stanoveného
predmétu a cile KA. U vybranych transakci bylo provéfovano i provedeni finanéni kontroly
a funkénost VKS.

V rdmci kontroly byla také vyhodnocena opatteni pfijata k napravé nedostatk(l zjiSténych v KA
¢. 16/25.

P¥i kontrole ZU 2020 bylo provéfovano, zda je zavéreény ucet v souladu s pozadavky vyhlasky
¢. 419/2001 Sb.3* a také i vsouladu se skute€nosti, tzn. zda vybrané Udaje uvadéné
v zavérecném Uctu jsou spravné a uplné ve srovnani s finanénimi vykazy obsahujicimi Gdaje
pro hodnoceni plnéni rozpoctu, sudaji v Uletnictvi, s Udaji z dcetnich zavérek MPO
a podfizenych organizaci v ramci kapitoly statniho rozpoctu 322, s podklady jednotlivych
vécné pfislusnych utvar MPO a podfizenych organizaci a s jinymi vefejné dostupnymi zdroji,
napt. usnesenimi vlady CR, vefejné pfistupnymi rejstfiky apod.

Kontrola se zaméfila také na to, zda a jak MPO vyuziva akrudlni ucetni informace a jaky vliv

méla pandemie koronaviru SARS-CoV-2 (ddle ,covid-19“) na vykazované udaje a ucetnictvi
MPO.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené vtomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném
pro kontrolované obdobi.

32 74kon &. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach G&innosti nékterych smluv, uvefejfiovéni téchto smluv

a o registru smluv (zakon o registru smluv).

Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé
a o0zméné nékterych zakonl (zakon o financni kontrole), ve znéni zdkona ¢&. 309/2002 Sb., zakona
¢. 320/2002 Sh. a zakona ¢. 123/2003 Sb.

Vyhlaska €. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech Udajl predkladanych pro vypracovani navrhu
statniho zadvérecného UCtu a o rozsahu a terminech sestaveni navrh( zavérecnych ucta kapitol statniho
rozpoctu.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
1. Vedeni ucetnictvi
1.1 Neuctovani o zalohach z poskytnutych transfer

MPO jako vybrand ucetni jednotka ma v pfipadé transferl, které jsou realizovany pred
splnénim povinnosti jejich vyuctovani (nejpozdéji k okamziku provedeni finan¢niho
vyporadani) Gétovat dle bodd 3.4 a 5.2.1 CUS ¢. 703 — Transfery o takovych penéZnich ¢astkach
jako o zalohach, které jsou dle ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona ¢. 563/1991 Sb. predmétem
Ucetnictvi.

MPO v pfipadé transfer(, které byly poskytovany ze statniho rozpoctu a byly s povinnosti
finanéniho vyporadani, aplikovalo k okamiiku uGc¢tovani ucetniho pripadu vyznamnost
v navaznosti na CUS ¢. 701 — Ucty a zdsady uétovdni na uctech, kterou si stanovilo ve svém
vnitinim predpisu3®>. Tim ale MPO nastavilo svoje postupy tak, Ze aplikovalo v téchto
pripadech postup uUctovani pro poskytovani transferu, ktery neni uréen k finanénimu
vyporadani (viz bod 5.4 CUS ¢&. 703).

V dusledku aplikace tohoto vnitiniho pfedpisu uc¢tovalo MPO v okamzZiku poskytnuti transferu
pfijemci o vzniku zavazku a o ndkladech. Zavazek ndsledné splnilo poskytnutim penéznich
prostfedkl z bankovniho uctu.

Pokud vsak napt. z rozhodnuti o poskytnuti dotace, ze smlouvy nebo z podminek poskytnuti
transferu vyplyvd, ze MPO prostiedky statniho rozpoctu poskytuje pfijemci v pribéhu
ucetniho obdobi a prijemce je dle stanovenych podminek az nasledné po poskytnuti
prostfedkd v ramci vyuctovéni / finan¢niho vyporadani povinen doloZit naplnény ucel,
skute¢nou vysi prijatého poskytnutého transferu a splnéni podminek pro ¢erpani transferu,
nejsou v okamziku poskytnuti téchto prostredkl prijemci splnény podminky stanovené v bodu
4.3 CUS ¢&. 703 pro vykazani zavazku ze strany poskytovatele transferu.

Dle bodu 4.3 CUS &. 703 miize poskytovatel transferu o vzniku zavazku Gétovat pouze na
zakladé priikazného ucetniho zaznamu, ktery prokazuje, Ze nastaly skutecnosti, ze kterych
vyplyva nezpochybnitelnost dlivodu poskytnuti transferu, a je znama jeho vyse a okamzik
nebo lhita poskytnuti transferu. Proto se takové poskytnuti prostiedkt, kdy Ize zpochybnit
jejich vysi a oddvodnénost, nebot prijemce nedolozil Ucel a splnéni podminek pro pouZiti
prostfedkd statniho rozpoctu, vykazuje prabézné v souladu s bodem 3.4 CUS €. 703 jako zaloha
na poskytnuty transfer. Poskytovateli vznikd pohledavka, kterou bude moziné zuctovat az
v okamziku, kdy budou splnény podminky pro zauctovani zavazku vyplyvajici z podminek
stanovenych pravnim aktem o poskytnuti transferu. Uéetni vykazy pak uzivatellim v prabéhu
Gcetniho obdobi do doby vyuctovani / finanéniho vyporadani poskytuji z hlediska vécného
vyznamnou informaci o tom, Ze ze statniho rozpoétu byly vynaloZzeny formou transferu
prostfedky, avSak tyto prostiedky jesté nebyly vyporadany, nebot prijemce nedolozZil
stanovenym zplsobem skute¢nou vysi prostfedk( stdtniho rozpoctu spotfebovanych
v souladu s podminkami, za kterych tyto prostfedky obdrzel. Az na zakladé této prlkazné
informace m{zZe ucetni jednotka aplikovat postup stanoveny v bodech 4.3, 5.2.2 nebo 5.2.3
CUS €. 703 a vykazat zavazek, ktery vyjadFfuje nezpochybnitelnou vysi ndroku na prostiedky

35 Uprava vyznamnosti pro Uctovani o zalohach ve vnitinim predpisu MPO: ,O transferech s povinnosti
financniho vyporaddni s poskytovatelem k datu 31. 12. nebude MPO uctovat prostifednictvim zdloh, pokud
celkovy objem vrdcenych prostredki z vyse uvedenych dotacnich titulti ve dvou po sobé ndsledujicich tucetnich
obdobich nepresdhne hodnotu 2% z celkového objemu poskytnutych transferd.”
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stadtniho rozpoctu, tj. skutecnost, Ze prostifedky statniho rozpoctu byly vynalozeny na
stanoveny ucel a v souladu se stanovenymi podminkami.

V pfipadé téchto transferti nemélo MPO v okamiZiku jeho poskytnuti prikaznou informaci
o tom, zda prijemce k okamziku, kdy MPO (c¢tovalo o vzniku zavazku vaci pFijemci, spinil
Ucel a veskeré podminky stanovené v pravnim aktu pro poskytnuti transferu ze statniho
rozpoctu, a tim byla vySe a dlvody prostiedkll poskytnutych ze statniho rozpoctu
zpochybnitelna. MPO porusilo ustanoveni § 36 odst. 1 zdkona ¢. 563/1991 Sb., nebot
nepostupovalo podle CUS €. 703, ktery stanovi zakladni postupy Gétovani transferd za Géelem
docileni souladu pfi pouzivani ucetnich metod nékterymi vybranymi ucetnimi jednotkami, tj.
také MPO. Pouziti standardd ucetnimi jednotkami se dle uvedeného ustanoveni povazuje za
naplnéni ucetnich metod a vérného a poctivého obrazu predmétu ucetnictvi.

MPO mélo dle bod@ 3.4 a 5.2.1 CUS ¢&. 703 o transferech ve vysi 27 mld. K¢, které pfijemci
poskytlo pfed splnénim povinnosti jejich vyuctovani, pribéiné uctovat jako o zalohach na
uctu 373 - Kratkodobé poskytnuté zalohy na transfery nebo 471 — Dlouhodobé poskytnuté
zdlohy na transfery a dale uctovat v zavislosti na konkrétnim pfipadu dle bodul 5.2.2 nebo
5.2.3 CUS €. 703. MPO tak mélo povinnost Gctovat v okamziku poskytnuti téchto penéZnich
prostfedkd o pohybu majetku, tj. o zméné jeho formy z penéznich prostfedkd na pohledavku,
z poskytnutych zaloh na transfery. V pribéhu roku 2020 byly zjistény tyto skutecnosti ve
vyznamné vysi, jen u vybranych ucetnich operaci to bylo v celkové ¢astce 27 mid. K¢.

Aby MPO mohlo fadné plnit své informaéni povinnosti3® v podobé ¢étvrtletniho sestavovani
a predavani udaji mezitimni Géetni zavérky a pomocného analytického piehledu do CSUIS,
nemuze tyto informace povaZovat za nevyznamné a neuctovat o nich s odkazem na minulou
zkusSenost. To, Ze se jednalo o vyznamné ucetni pripady, které mély byt dle ustanoveni § 2
odst. 1 zdkona €. 563/1991 Sb. predmétem ucetnictvi, je zfejmé z Castky takto poskytnutych
transfer( v roce 2020 ze statniho rozpoctu. MPO tak vyznamné ovlivnilo vypovidaci schopnost
jak mezitimnich Gcetnich zavérek, tak pomocnych analytickych prehledl vroce 2020.
Neuctovani o poskytnutych zalohach v radech desitek miliard korun a jejich pribéziné
nevykazovani v mezitimnich ucetnich zavérkach a pomocnych analytickych prfehledech ma
znacny dopad na poskytnuti spravnych, Uplnych a vc€asnych informaci v pradbéhu ucetniho
obdobi.

Tato skuteénost je systémovou nespravnosti a byla zjisténa jiz v KA &. 13/1137 a €. 16/25.
1.2 Uétovani o finanénich nastrojich

MPO na uctu 069 — Ostatni dlouhodoby finanéni majetek vykazalo penéini prostiedky
vlozené do zarucnich fonda, uvérovych fondt, IPO fondu a fondu fondu, které jsou tvoreny
soustavou bankovnich ucta spravovanych zejména financni instituci mimo statni rozpocet
a mimo bankovni ucty podfizené statni pokladné (dale také ,financni nastroje” nebo ,,FN“).
Podstatou FN je navratnost téchto penéznich prostiedkl, moznost jejich dalSiho vyuziti, ¢i
podpora alternativnich forem financovani rozvoje malého a stfedniho podnikani
prostrednictvim verejné nabidky akcii.

36 Vyplyvajici z technické vyhladky o uéetnich zdznamech.

KA €. 13/11 — Udaje pro ucely monitorovdni a Fizeni vefejnych financi pfeddvané Ministerstvem primyslu
a obchodu k 31. 12. 2012 ve formé pomocného analytického prehledu prostfednictvim centrdiniho systému
ucetnich informaci stdtu (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 4/2013 Véstniku NKU).

37
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Kontrolované FN byly spolufinancovany z rozpoc¢tu Evropské unie (dale ,,EU), poskytovany
byly na zakladé zédkona &. 47/2002 Sb.38 nebo na zdkladé pravnich predpist EU3°. Podpora je
poskytovana prostfednictvim finanénich instituci, na zdkladé dohod uzavienych mezi MPO
a finanéni instituci. Financni instituce poskytuje podporu pfijemci na zdkladé smlouvy
uzavrené mezi financni instituci a prijemcem podpory. V ramci podpory malého a stfedniho
podnikani jsou poskytovany financni prispévky, zaruky, Uvéry se snizenou Urokovou sazbou,
nebo investice do rizikového kapitdlu, a to z prostfedkl statniho rozpoctu soustfedénych na
Uctech ztizenych finanéni instituci ve prospéch Ceské republiky.

MPO o prostfedcich spravovanych ve finanéni instituci zacalo uétovat vroce 2017, kdy
zauctovalo stav penéznich prostiedkl na bankovnich uctech a stav jistin z poskytnutych Gvéra
spravovanych finanéni instituci k 31. prosinci 2016 v celkové vysi 4,065 mld. K&*.

MPO pfi stanoveni postupll uctovani o FN spolupracovalo s MF, které zpracovalo ucetni
metodiku obsahujici i Ucetni zapisy a postupy aplikované MPO v roce 2020. Transakce, které
jsou pfedmétem ucetnictvi MPO, vyplyvaji z uzavienych dohod.

MPO na G¢tu 069 vykdzalo v UZ z titulu FN &astku 16 778 735 690,31 K¢ (hodnota brutto), tj.
47,80 % celkovych aktiv (hodnota brutto). K tomuto majetku MPO vykazalo opravné polozky
ve vys$i 821980 277,97 KC. V pripadé kontrolovanych FN vykazalo MPO k 31. prosinci 2020 jako
ostatni dlouhodoby finanéni majetek penéini prostfedky na bankovnich uctech ve finanéni
instituci (tj. zejména zdrucni fondy) a vysi jistin z poskytnutych nesplacenych Gvér( (avérové
fondy), stejné tak i vytvorené disponibilni prostfedky a vklady do dalSich fond(. Opravné
polozky k tomuto majetku vykazalo MPO v pfipadé zarucnich fondu k penéznim prostiedkim,
které byly vedeny na bankovnich uctech ,PInéni ze zaruk” a to ve vysi 95 % jejich nominalni
hodnoty*'. V pfipadé avérovych fondd vykdzalo MPO opravné polozky k tém pohleddvkam
z jistin Gvérd, které byly po splatnosti, a to také ve vysi 95 %*! jejich nominalni hodnoty.

38 74kon ¢&. 47/2002 Sb., o podpofe malého a stfedniho podnikadni a o zméné zakona &. 2/1969 Sbh., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.

39 Zejména nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namo¥nim a rybafském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti
a Evropském namofnim a rybarském fondu a o zru$eni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, nafizeni Rady (ES)
¢.1083/2006 ze dne 11. éervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrinosti a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999, nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi
finanéni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 Evropského parlamentu
a Rady ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a o zruseni
nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002, a nafizeni Rady (ES, Euroatom) ¢&. 1605/2002 ze dne
25. ¢ervna 2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi.

40 MPO do roku 2017 o penéZnich prostfedcich spravovanych finanéni instituci neti¢tovalo a neprovadélo jejich
inventarizaci, viz kontrolni zavér z KA €. 13/11 — Udaje pro ucely monitorovéni a fizeni vefejnych financi
preddvané Ministerstvem prumyslu a obchodu k 31. 12. 2012 ve formé pomocného analytického prehledu
prostfednictvim centrdiniho systému ucetnich informaci stdtu (zvefejnén v ¢astce 4/2013 Véstniku NKU)
a kontrolni zavér z KA €. 16/25 — Zdvérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo priimyslu a obchodu
za rok 2015, ucetni zdvérka Ministerstva primyslu a obchodu za rok 2015 a udaje predklddané Ministerstvem
prumyslu a obchodu pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoc¢tu za rok 2015 (zvefejnén v Castce 4/2017 Véstniku
NKU).

41 A to na zdkladé konzultaci s odbornym utvarem MPO, informaci od finanéni instituce a v souladu s vnitfnim
predpisem MPO.
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Kontrolované finan¢ni nastroje jsou ucetnimi pripady na pomezi mezi transfery,
pohledavkami a finanénim majetkem. Neni pro né ve smérné uctové osnové ani mezi
polozkami uéetni zavérky stanovené vyhlaskou €. 410/2009 Sb.*? vymezen samostatny UGéet,
resp. polozka. Pfesto musi byt ze strany MPO vykazany, nebot spliuji podminky pro
vykazani jako aktiva.

NKU shledava nastavené a aplikované postupy G€tovani a z nich vyplyvajici vykdzani zGstatkd
FN v uéetni zdvérce MPO na uctu 069 jako nejlepsi mozné, s vyjimkou uvedenou ddle.
K uvedenému tvrzeni vedou NKU skuteénosti zjisténé pii kontrole operaci kontrolovanych FN:

jedna se o aktivum dlouhodobého finanéniho charakteru, a to specificky produkt (ndstroj)
finanéni povahy spravovany bankou pro MPO s dlouhodobym zdmérem;

vkladem prostifedk(l vzniklo MPO pravo k prostfedkiim dale smluvné spravovanym
finan¢ni instituci; o stavu prostredk(l fondu a jejich slozek pribéziné ziskdva MPO zpravy
od finanéni instituce;

smyslem vkladu je zajisténi navratitelnosti téchto prostfedkd podle podminek smluvné
stanovenych MPO, vlastnictvi vloZzenych prostiedk( nadale nalezi MPO a finanéni instituce
je pro MPO spravuje; prevod prostfedkd tohoto nastroje do financni instituce tedy
nepredstavuje pro MPO vznik nakladu coby nevratného pozbyti hodnoty majetku;

MPO hradi finanéni instituci poplatky*? za spravu tohoto svého (vloZeného) majetku, nese
tak jako vlastnik prostfedkd tohoto produktu rizika (pInéni ze zaruky, nesplaceni pUjcek
poskytnutych financni instituci); pfinosy (uroky) z vlozenych prostfedkl jsou vynosem
MPQ, tj. financni instituce je pfiznava MPO jako navyseni hodnoty vloZenych prostfedkd;
finan¢ni instituce nemuze nakladat s viozenymi prostredky volné dle svého uvazeni, ale jen
v souladu se smlouvou s MPO jako svym klientem; pfipadné nevyuzité prostiedky ma
povinnost prevést (vratit) MPO;

nejedna se o penézni prostredky, se kterymi by MPO mohlo volné disponovat, neslouzi
jako likvidni prostfredky MPO, a neni proto dlvodné tyto prostiedky vykazovat jako
kratkodobé, napfr. jako kratkodobé penézni prostfedky na bankovnich uGctech (s vyjimkou
uvedenou déle);

prostifedky vioZzené do FN maji navratnou povahu, coz az do okamziku prokazani opaku
vylucuje jejich povahu jako transferu (a tim i aktiv z transferu);

prostiedky jednou vloZzené do FN maji na rozdil od jednorazové poskytnutého transferu
slouzit opakované vice subjektlim, tj. ve vztahu k MPO plati, Ze nesou trvalou hodnotu pro
poskytovani podpory;

MPO delegovalo rozhodovani o tom, jakému konkrétnimu pfijemci budou finanéni
prostifedky poskytnuty na financni instituci; MPO tedy nelze oznacit za poskytovatele Ci
zprostiedkovatele transferu ve smyslu CUS ¢&. 703;

vklad prostredk( u finanéni instituce predstavuje pro MPO narok a pro finanéni instituci
zavazek vlic¢i MPO, a to ve vysi celé hodnoty poskytnutych prostfedk(l bez ohledu na to,
zda maji v dany okamzik povahu prostfedkd na bankovnim Gctu nebo z néj jiz financni
instituce poskytla napf. avéry ¢i pofidila kapitalové nastroje*;

42

43
44

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpisu, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

V roce 2020 se jednalo o ¢astku cca 250 mil. K¢.

Pravni akty napf. stanovi: Dohoda IPO fond: ,Financni ndstroj bude implementovdn prostrednictvim IPO
Fondu, jehoZ sprdva se svéruje Sprdvci. IPO Fond md podobu smluvniho svéreni penéZnich prostredki
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e vykazani tohoto portfolia aktiv spravovanych finan¢ni instituci pro MPO na poloZce ucetni
zavérky 069 predstavuje souhrnné vysi vkladu MPO, coz je odrazem ekonomické reality
a zaméru MPO ve vztahu k FN;

e vzhledem k tomu, Ze jsou FN vykazovany jako dlouhodoby finanéni majetek, je mozné
penéini prostfedky, kterymi MPO refunduje vklady do FN a které pfijima z rozpoctu EU,
vykazovat jako pfijaty investi¢ni transfer a celkovou alokaci na dany finanéni nastroj
vykazovat jako dlouhodoby podminény zdvazek ze smluv o pofizeni dlouhodobého
majetku;

e v pfipadé vykazani FN jako financniho majetku je mozné prostrednictvim opravnych
polozek upravovat ocenéni FN v pfipadé jeho vyznamného sniZeni, napr. v pfipadé, ze
nékteré Uvéry poskytnuté financni instituci nejsou jejich pfijemci radné splaceny;

e v pfipadé vykazani prostfedk( FN jako bézné pohleddavky (nikoliv jako finanéniho majetku)
by bylo obtizné stanovit jejich splatnost ve smyslu ustanoveni § 19 odst. 8 zakona
¢. 563/1991 Sb., nebot v tomto pfipadé je relevantni spise informace o dobé pouZitelnosti
toho majetku coby vkladu, coz svédc¢i pro povahu aktiva jako finanéniho majetku;

e nelze-li dlouhodoby finanéni majetek zatfidit na néktery ze specificky uréenych uctl, pak
MPO spravné vyuZilo ucet, ktery v ndzvu obsahuje slovo ,ostatni”, a to ucet 069;

e MPO v pfiloze UZ dostate¢né podrobné popisuje problematiku FN, které na Gétu 069
vykazuje.

Vysledny pfistup zvoleny MPO, a7 na nize uvedené vyjimky, povazuje NKU za provedeny
v souladu s predpisy k vedeni ucetnictvi. Obecné ale nelze v takovychto pfipadech vyloucit
moznosti i jiného pfistupu k vykazani, nebot vidy bude zaleZet na prokazani konkrétnich
skutecnosti.

Pfi kontrole operaci kontrolovanych FN bylo zjisténo, Ze MPO v nékterych ptipadech

nepostupovalo v souladu s pravnimi predpisy a tyto nespravnosti byly s vlivem na:

e Vedeni Ucetnictvi — MPO o nékterych operacich s FN neuctovalo pribéziné, ale souhrnné
k 31. prosinci 2020, a nevyhotovilo veskeré ucéetni doklady bez zbyteéného odkladu po
zjisténi skutecnosti, které se jimi zachycuji. V dlsledku toho MPO napf. v mezitimnich
Ucetnich zavérkach ucetniho obdobi 2020 wvykazovalo na uUc¢tu 069 aktiva ve wvysi
8,16 mil. K¢, ktera vsak jiz aktivem MPO nebyla. Uvedena aktiva (penéini prostiedky
z bankovniho uctu ve finanéni instituci) totiz prevedla finanéni instituce v lednu 2020 na
bankovni Géet cizich prostfedkdl MPO v Ceské narodni bance (dale ,CNB“) a MPO tyto
prostfedky nasledné v bfeznu 2020 prevedlo na bankovni uéet MF. O prevodu téchto
prostfedkd z bankovniho Uctu ve finanéni instituci, tj. o snizeni stavu uc¢tu 069, uctovalo
MPO az k 31. prosinci 2020.

MPO ma pritom ctvrtletné k dispozici zpravy o hospodareni s prostiedky kontrolovanych
FN (dale ,Monitoring”) a bankovni vypisy k bankovnim uctim ve financni instituci.
Bankovni vypisy dokladaji jednotlivé operace, které se v priibéhu realizace FN uskutecnily
a zustatek penéznich prostfedkld k danému okamziku. V Monitoringu financni instituce
uvadi informace o hospodareni s témito penéznimi prostredky. MPO tedy mélo v pfipadé

Ministerstvem Sprdvci, ktery ndsledné tyto penéini prostiedky investuje svym jménem a na ucet
Ministerstva...”

Dohoda Brownfield Fond: ,Fond fondii md formu smluvniho svéreni penéznich prostiedki Ministerstvem
Sprdvci (jako bloku penéZnich prostredkd), ktery ndsledné tyto penézni prostiedky investuje svym jménem a na
ucet Ministerstva...”
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kontrolovanych FN informace pro zauctovani vesSkerych skutecnosti a pro vyhotoveni
pfislusnych ucetnich dokladu jiz v pribéhu ucetniho obdobi 2020.

MPO by mélo nastavit své vnitini informacni toky tak, aby mohlo pro zatcétovani veskerych
operaci, které vyplyvaji z dohod upravujicich jednotlivé FN a jsou predmétem ucetnictvi
MPO, naplnit poZadavky stanovené pro provadéni Ucetnich zdapisi zadkonem
¢. 563/1991 Sb. a prostfednictvim Gcetnich vykaz( sestavovanych ctvrtletné poskytnout
jejich uzivatellm prabéiné informace o stavu penéinich prostfedkd spravovanych ve
finan¢ni instituci a o dopadu operaci plynoucich z nakladani s témito prostfedky napf. na
vysledek hospodareni MPO. Tyto Ucetni vykazy MPO sestavované k poslednimu dni daného
Ctvrtleti jsou zverejiiovany MF prostiednictvim informacniho portalu MONITOR.

Udaje UZ — MPO penéZni prostiedky na bankovnim Gétu ve finanéni instituci ve vysi
5,77 mil. K¢, které nespliiovaly podminku stanovenou zakonem ¢. 563/1991 Sb. pro
vykazovani dlouhodobého majetku, nespravné vykazalo jako dlouhodoby finanéni majetek
na uctu 069 namisto na uctu 241 — BéZné ucty. Tento bankovni ucet k 31. prosinci 2020
nebyl soucasti zaruénich fondl nebo uvérovych fondl a slouzil pouze k prevodiim na ucet
cizich prosttedkll MPO v CNB. NKU upozorfiuje, Ze MPO ve$keré prostiedky spravované
financni instituci vykazuje jako dlouhodoby finanéni majetek na uctu 069 a nesprdvnost
byla zjiSténa a vycislena pouze na operacich kontrolovanych FN.

2. Uéetni opravy realizované MPO v pribéhu kontroly a spolehlivost tdaji Uz

2.1 Opravy chyb v ucetnictvi v priibéhu tcetniho obdobi a opravy nespravnosti

v sestavené ucetni zavérce

Kontrola byla zahdjena v pribéhu kontrolovaného ucetniho obdobi 2020, coz umoznilo MPO
jesté v prlbéhu kontroly pred uzavienim ucetnich knih a sestavenim ucetni zavéry provést
opravu v Ucetnictvi identifikovanych nedostatkll. MPO pred uzavienim ucetnich knih opravilo
chyby v Ucetnictvi ve vysi 45,1 mld. K¢ hodnoty Ucetnich obratl. Z toho 33 mld. K¢ souviselo
s neuétovanim o prevodu schvaleného vysledku hospodareni za predchozi rok z uctu
431 — Vysledek hospodareni ve schvalovacim fizeni na uUlet 432 — Vysledek hospodareni
predchdzejicich ucetnich obdobi k okamziku schvaleni ucetni zavérky.

Dale se jednalo napfiklad o opravu nespravného:

uctovani odhadu nakladd ve vysi 6,7 mld. K¢ jako zdroji spotiebovanych z dotace
poskytnuté v roce 2020 dle zdkona ¢&. 165/2012 Sb.*> na uctu 383 — Vydaje pfistich obdobi
namisto Uctu 389 — Dohadné ucty pasivni (systémovy nedostatek),

(ne)dctovani o podminénych zavazcich z vydanych rozhodnuti o poskytnuti institucionalni
podpory v celkové vysi 964 mil. K¢ (systémovy nedostatek),

uctovani o zavedeni zaruénich a Uvérovych fondl (tzn. o penéznich prostfedcich vedenych
na bankovnich uctech ve financni instituci a o stavu jistin z poskytnutych avérd) do ucetnictvi
MPO ve vysi 4 mld. K¢ na uctu 408 — Opravy predchdzejicich ucetnich obdobi namisto uctu
401 — Jméni ucetni jednotky,

uctovani penéznich prostiedkd prijatych z likvidace statnich podnikd ve vysi 171 mil. K¢ jako
o vlastnich vynosech na uctu 669 — Ostatni financni vynosy, prestoze se nejednalo o vynos
MPOQ, ale o jeho zavazek ve vztahu ke kapitole statniho rozpoctu Operace statnich financnich
aktiv (systémovy nedostatek),

vykazovani penéznich prostredkl z ukonéeného programu Inostart ve vysi 108 mil. K¢, které
MPO pfijalo od Narodniho fondu vroce 2017, nespravné na uctu 384 — Vynosy pristich

Zéakon ¢. 165/2012 Sh., o podporovanych zdrojich energie a 0 zméné nékterych zakon(.
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obdobi, prestoze je MPO spravné mélo jiz vroce 2017 vykdzat jako vynos na uctu
671 — Vynosy vybranych ustrednich viddnich instituci z transfert a v Géetni zavérce ve vykazu
rozvaha vykdzat na Uctu hospodarského vysledku; oprava byla provedena prostfednictvim
uctu 408 — Opravy predchdzejicich ucetnich obdobi,

e vykazovani dotaci poskytnutych zfizenym PO na pofizeni dlouhodobého majetku ve vysi
41 mil. K¢, které MPO poskytlo v minulosti a Uctovalo je nespravné do naklad(, a v rozvaze
je tak vykazovalo nespravné na ucétu hospodarského vysledku, namisto na uctu 401 — Jméni
ucetni jednotky,

e algoritmu vypoctu poloZek prehledu o penéznich tocich, a to polozky A.l.2. Zména stavu
opravnych poloZzek, A.l.5. Vynosy z podild na zisku, A.l.6. Ostatni Upravy o nepenéini
operace, A.IV. Pfijaté podily na zisku a B.l. Vydaje na pofizeni dlouhodobych aktiv (systémovy
nedostatek).

Nasledné MPO sestavilo 1. bfezna 2021 ucetni zavérku k 31. prosinci 2020. V této ucetni zavérce

NKU zjistil dal$i vyznamné nespravnosti v celkové vysi 1,9 mld. K&, které se MPO rozhodlo rovné?

opravit, a to zplsobem dle ustanoveni § 17 odst. 7 zakona ¢. 563/1991 Sb., kdy MPO jiZ uzaviené

ucetni knihy za ucetni obdobi 2020 otevrelo, provedlo opravné Ucetni zpisy a sestavilo novou

Ucetni zavérku k 31. prosinci 2020 s datem sestaveni 13. kvétna 2021, ktera se tak stala Gcetni

zavérkou dle zakona ¢. 563/1991 Sh. MPO timto zplisobem opravilo nespravnosti v celkové vysi

1,9 mld. K¢ a jednalo se napfiklad o opravu:

e nespravného Uctovani o ocekavané vratce dotace v odhadu ve vysi 960 mil. K¢ poskytnuté
dle zdkona ¢. 165/2012 Sb. v aktivech na Uc¢tu 388 — Dohadné ucty aktivni namisto v pasivech
na Uctu 389 — Dohadné ucty pasivni (systémova nespravnost),

e nespravnosti na Uuctu 344 — Pohleddvky za osobami mimo vybrané vlddni instituce, kdy MPO
na tomto Uc¢tu vykazovalo k 31. prosinci 2020 neexistujici pohledavky za Narodnim fondem
v celkové vysi 776 mil. K¢ (systémova nespravnost, v podrobnostech viz bod 5.1 kontrolniho
zavéru),

e nevykazani nakladl ve vysi 164 mil. K¢ z titulu bezlplatného pozbyti zasob osobnich
ochrannych pomlcek (dale ,,00P*) ve prospéch jinych vybranych uGcetnich jednotek a ve
prospéch subjektl, které nejsou vybranymi Gcetnimi jednotkami, jakoZto i vynosa ve vysi
164 mil. K¢ z bezuiplatného nabyti zdsob OOP od Ministerstva vnitra (systémova
nespravnost),

e nespravnosti v prehledu o penéznich tocich v celkové vysi 263 mil. K¢, kdy MPO na:

- polozZce B.l. Vydaje na pofizeni dlouhodobych aktiv nevykdzalo veskeré vydaje souvisejici
svklady do fond( financni instituce a naopak zde vykazalo i vydaje, které nebyly
zpUsobeny pofizenim dlouhodobych aktiv (systémova nespravnost);

- poloZce C.I. Penézni toky vyplyvajici ze zmény vlastniho kapitdlu vykazalo i Gc¢etni transakci,
u niz nedoslo ke zvySeni ¢i sniZzeni stavu penézZnich prostredk( zplisobenému zménou
struktury a zvySenim Ci snizenim stavu vlastniho kapitalu (systémova nespravnost).

2.2 Spolehlivost udajti UZ a jeji zvefejnéni

V UZ bylo sice kontrolou zjité&no, 7e nékteré informace MPO nevykazalo v souladu s pravnimi
predpisy upravujicimi vedeni Ucéetnictvi, a to v Udajich za bézné ucéetni obdobi v celkové vysi
14,8 mil. K€ v rozsahu tak, jak uvadi tabulka €. 4.
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Tabulka €. 4: Piehled vyéislenych nespravnosti zjisténych v jednotlivych éastech UZ (v K¢)

Nespravnost v ucetni zavérce

Vykaz Celkova nespravnost
CELKOVA NESPRAVNOST V UCETNi ZAVERCE 14799 354
Rozvaha 13 697 269
Vykaz zisku a ztraty 1102 085
Pfehled o penéznich tocich 0
Pfehled o zméndch vlastniho kapitalu 0
Priloha uUcetni zavérky (podrozvahové ucty) 0

Zdroj: vypocet vypracoval NKU na zakladé dat ziskanych kontrolou.

Nicméné pro posouzeni spolehlivosti informaci v UZ byla stanovena vyznamnost neboli
materialita®® ve vy$i 1,1 mld. K&*7. Celkova &astka nespravnosti, které byly v této UZ zjistény
a vycisleny, tak neni vyznamna.

Podle nazoru NKU uéetni zavérka MPO sestavena k 31. prosinci 2020 s datem sestaveni
13. kvétna 2021 podava vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a finan¢ni situace ucetni
jednotky dle ucetnich predpist pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

NKU pfitom upozoriiuje na skuteénost uvedenou v p¥iloze UZ v &asti ,E.1. Doplriujici
informace k polozkdm rozvahy”, u polozky A.IIl.6., ktera popisuje problematiku financnich
nastroji a jeji dopad na udaje vykazované v UZ. Tato forma podpory vyznamné ovliviiuje
udaje vykazané v UZ MPO. Ucletni transakce souvisejici s realizaci finan¢nich nastrojii jsou
kromé SU 222 — Pfijmovy ucet organizacnich sloZek stdtu a 223 — Zvldstni vydajovy ucet
vykazovéany zejména i na SU 069 — Ostatni dlouhodoby finanéni majetek, 401 — Jméni ucetni
jednotky a 972 — Dlouhodobé podminéné zdvazky ze smluv o pofizeni dlouhodobého majetku.

3. Udaje predkladané Ministerstvem priimyslu a obchodu pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoétu za rok 202048

V udajich predlozenych MPO pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2020 byla
zjiSténa nespravnost v celkové vysi 1,2 mld. K¢, z toho 1,1 mld. K¢ ve vydajich. Na této
nespravnosti ma nejvétsi podil nespravné odvétvové zatfidovani vydaja operacniho
programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost (dale ,,OP PIK“) souvisejicich
s realizaci projekti Technické pomoci a s poskytovanim podpory do odvétvi energetiky
(elektrické energie) paragrafem 2124 - Opatfeni ke zvyseni konkurenceschopnosti
priumyslovych odvétvi.

Dle ustanoveni § 2 odst. 3 vyhlasky ¢. 323/2002 Sb. ma byt pfi zatfidéni vydajl zvolen paragraf
rozpoctové skladby, ktery nejlépe odpovida druhu ¢innosti, na kterou se vydaje vynakladaji,
nebo podle zaméreni pravniho subjektu, jemuz se financni prostredky za Ucelem podpory
poskytuiji.

4 \lyznamnost (materialita) reprezentuje u UZ hodnotu nespravnosti, jejiz prekroceni by jiz mohlo ovlivnit

pfimérené znalého uZivatele. PFi stanoveni vyznamnosti postupuje NKU v souladu s Kontrolnimi standardy
NKU a zohledriuje priklady dobré praxe vyplyvajici z mezinarodnich standardd nejvyssich kontrolnich instituci
(ISSAI) pro finan¢ni audit.

Pro posouzeni vyznamnosti zjiSténych nespravnosti v Udajich ucetni zavérky byla stanovena vyznamnost ve
vysi 2 % z nakladu, které byly vykazany ve vysi 56 116 mil. K¢.

Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/47609109/rozpocet/vydaje-
druhovy?obdobi=2012&rad=t.

47

48
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MPO v roce 2020 v rdmci OP PIK realizovalo projekty prioritni osy 5 — Technickd pomoc a tedy
projekty, které MPO jako fidici orgdn OP PIK* realizovalo v souvislosti se zajisténim Fizeni
a administrace tohoto opera¢niho programu. Jednalo se tedy o vydaje na ¢innost, kterou
vykonava MPO na zakladé ustanoveni § 21 zakona ¢. 2/1969 Sb., a tedy o vydaje plynouci
z &innosti statni spravy, které se v pfipadé MPO zatfiduji na paragraf 2161 — Cinnost ustfedniho
orgdnu stdtni sprdvy v odvétvi energetiky, priimyslu, stavebnictvi, obchodu a sluZeb.

MPO ddle vroce 2020 vramci OP PIK poskytovalo penéini prostfedky na projekty, které
realizoval prijemce, jehoZ predmétem podnikani je pfenos elektfiny a ktery plsobi na uzemi
CR jako vyhradni provozovatel pfenosové soustavy. Z vydanych rozhodnuti o poskytnuti
dotace vyplyvaly indikatory, které mély byt naplnény, a to délka rekonstruovanych ¢i
modernizovanych vedeni, délka nové vybudovanych vedeni a pocet rekonstruovanych ci
zmodernizovanych poli v rozvodnach. MPO tak v uvedenych pfipadech vynakladalo penéini
prostredky do odvétvi energetiky a souvisejici vydaje mélo =zatfidit na paragraf
2117 — Elektrickd energie.

Ministerstvem zvoleny paragraf 2124 je zaclenén v pododdilu 212 — Ostatni odvétvové
a oborové zdleZitosti v priimyslu a stavebnictvi a mél by tedy, v souladu s principy rozpoctové
skladby, zahrnovat pouze takové vydaje, které nelze v rdmci oddilu 21 — Priimysl, stavebnictvi,
obchod a sluzby specifikovat blize.

MPO se nem(ze rozhodovat pfi volbé odvétvi, do kterého vydaje plynou, na zakladé zaméreni
daného operac¢niho programu, nebot takovy pristup by vedl k tomu, Ze vétSina vydajl
souvisejicich s danym operaénim programem by byla vykazovana pouze pod jednim
paragrafem rozpoctové skladby (v tomto pfipadé pod paragrafem 2124 — Opatreni ke zvyseni
konkurenceschopnosti priimyslovych odvétvi) a odvétvové tridéni rozpoctové skladby by
poskytovalo znaéné omezené informace o tom, do jakého konkrétniho odvétvi byly finanéni
prostiredky skutec¢né vynakladany. Soucasné by se jednalo o duplicitni vykazovani informaci
v rozpoctové skladbé, nebot pro vykazovani vydaji dle operacnich programi je vyhlaskou
¢.323/2002 Sb. urceno jiné hledisko tfidéni, a to nastrojové tridéni, které tfidi vydaje
z hlediska pUvodu jejich zdroje.

NKU je toho ndazoru, e paragraf 2124 je ve vyhlaice ¢. 323/2002 Sb. uveden nesystémoveé,
nebot nepredstavuje samotné odvétvi ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 3 této vyhlasky, do
kterého by mély vydaje plynout, ale jde spiSe o vyjadreni obecného ucelu, za jakym jsou
penézni prostredky vynakladany, tj. za icelem zvyseni konkurenceschopnosti.

Pro posouzeni vyznamnosti zjiSténych nespravnosti v udajich predkladanych MPO pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoétu byla stanovena vyznamnost ve vys$i 1,2 mld. K&°.

NKU nezjistil Zadné skutecnosti svédcici o tom, Ze udaje predkladané Ministerstvem

primyslu a obchodu pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2020 by nebyly tfidény
ve véech vyznamnych ohledech v souladu s vyhlaskou €. 323/2002 Sb.>1.

4 MPO bylo povéfeno vykonem funkce fidiciho orgdnu OP PIK usnesenim vlady CR ze dne 28. listopadu 2012
¢. 867.

0 Tj. 2 % z celkovych vydaji k 31. 12. 2020.

51 NKU si je védom kontextu vzniku nespravnosti (nesystémové uvedeni paragrafu 2124 ve vyhlaice
¢.323/2002 Sb. jako odvétvi) ve vysi 1,02 mld. K¢ a nepovazuje jeji dopad na uzivatele za sam o sobé
vyznamny.
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NKU doporuéuje vtomto pravnim piedpisu eliminovat pfipady paragrafii, které svym
nazvem vyjadfuji ucel vynaloZeni vydaje namisto odvétvi, do kterého byly vydaje
vynalozeny.

4. Zavérecny ucet kapitoly 322 — Ministerstvo primyslu a obchodu za rok 2020
4.1 Kontrola zavére¢ného Gctu na soulad s pravnimi predpisy

PFi kontrole ZU 2020 bylo zjisténo, e MPO v priivodni zpravé a tabulkovych pfilohdch
stanovenych vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb. neuvedlo nékteré skutecnosti spravné a v pripadé
zalohovych plateb neuvedlo informace v souladu s touto vyhlaskou. Nespravnosti v ZU 2020
se vyskytovaly zejména v ¢asti tykajici se zhodnoceni rozpoctu vydaji OSS podfizenych MPO,
tj. v kapitole 2.2 zavéreéného Ucétu. V ostatnich ¢astech ZU 2020 nemély identifikované
nespravnosti dopad na vypovidaci schopnost ZU 2020.

4.2 Souhrnné udaje o hospodareni kapitoly statniho rozpoctu
322 - Ministerstvo priimyslu a obchodu

4.2.1 Souhrnné udaje o hospodafreni a jejich vyvoj v case

Obsahem zavérecného uctu kapitoly statniho rozpoc¢tu maji byt dle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb.
Udaje o vysledcich rozpoctového hospodareni. Vyhlaska, jejimz tvircem je MF, ale
nestanovuje v této oblasti konkrétni povinnost zverejiiovat o vysledcich tohoto hospodareni
i Udaje charakteru ndkladl a vynos(, zjejichz rozdilu je mozné urcit vysledek tohoto
hospodareni ve finanénim Ucetnictvi, tj. na akrualni bazi. Zakladni ekonomické charakteristiky
souvisejici s hospodarenim MPO jsou pro informaci uvedeny v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho
zavéru.

4.2.2 Rozdil mezi hospodarskym vysledkem a saldem hospodaieni u MPO

Porovnanim vysledku rozpoctového hospodareni MPO za rok 2020 na bazi penéznich toku
a na akrualni bazi byl zjistén rozdil ve vysi 7,24 mld. K¢. Vysledné saldo penéznich toku dle
finanéniho vykazu byl deficit ve vysi 34 mld. K¢ a hospodarsky vysledek bézného ucetniho
obdobi dle ucetniho vykazu zisku a ztraty byla ztrata ve vysi -41,21 mld. K¢.

Rozdil mezi saldem penéznich toku dle finanéniho vykazu a hospodarskym vysledkem bézného
ucetniho obdobi dle vykazu zisku a ztraty vznikl napf. tim, Ze MPO vykdazalo v roce 2020
naklady z titulu 4. splatky dotace dle zakona ¢. 165/2012 Sb. ve vysi 5,79 mld. K¢, pfi¢emz tuto
dotaci MPO vyplatilo (a realizovalo tak vydaj) az v roce 2021. Dale MPO v roce 2020 odepsalo
do nékladl pohledavky za Narodnim fondem z operacniho programu Podnikdni a inovace ve
vySi 3,61 mld. K¢, a to na zakladé informace od MF ve véci vyfazeni souhrnnych zadosti
z UCetnictvi MF v souvislosti s uzavienim programového obdobi 2007-2013. Odpisy
pohledavek za Narodnim fondem na prostiedky Evropské unie predstavuji riziko zatizeni
statniho rozpoctu v podobé neplanovaného zvyseni schodku statniho rozpoctu. Tato
skutecnost dokresluje divody vzniku vainych rozdili mezi vysledkem hospodareni dle
Ucetnich udajd a saldem hospodareni dle rozpoctovych vykaz(i a neni davana k tizi témto
ucetnim jednotkam jako pochybeni. Dalsi hlavni diivody rozdili mezi saldem penéznich tokd
a hospodarskym vysledkem bézného ucetniho obdobi jsou uvedeny v priloze €. 2 tohoto
kontrolniho zavéru.

4.2.3 Podminéné zavazky MPO jako naroky na budouci rozpoéty

Dle UZ vykazuje MPO k rozvahovému dni podminéné zavazky ve vysi 42,6 mld. K¢, které jsou
tvorfeny z79,2% dlouhodobymi podminénymi zdvazky ztransfer( z titulu jiz vydanych
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rozhodnuti o poskytnuti dotace, z12,9 % dlouhodobymi podminénymi zavazky ze smluv
o pofizeni dlouhodobého majetku, z3,9 % dlouhodobymi podminénymi zavazky z jinych
smluv a z 3,9 % kratkodobymi podminénymi zavazky z transferd. VSechny tyto podminéné
zavazky pFedstavuji potencidlni ndroky na rozpoéty dalSich obdobi®?, ve kterych budou

vv s

realizovdny s tim souvisejici penézni toky.
5. Vnitini kontrolni systém

Jednim z hlavnich cila finanéni kontroly je zajistit spravnost finan¢nich a majetkovych
operaci (tj. aby mj. probihaly v souladu s pravnimi pfedpisy), prakaznost jejich tGcetniho
zpracovani a spolehlivost informaci o nich na vystupu.

VKS v oblasti zajisténi spolehlivosti informaci na vystupu byl Ucinny pouze v omezeném
rozsahu. V ramci VKS toti? nebyly identifikovany nespravnosti v UZ s datem sestaveni 1. bfezna
2021 v celkové vysi 1,9 mld. K& (viz &ast IV.2. tohoto kontrolniho zavéru) a nespravnosti v ZU
2020, a to zejména v Casti tykajici se zhodnoceni rozpoctu vydaji OSS podfizenych MPO (viz
Cast IV.4. tohoto kontrolniho zavéru).

VKS v oblasti prikaznosti ucetnictvi vykazoval nedostatky tak, jak je uvedeno v bodé 5.1 této
Casti kontrolniho zavéru a byl Gcinny jen v omezeném rozsahu.

VKS v oblasti financnich operaci konkrétné pfi provadeéni fidici kontroly po vzniku zavazku
u finanénich operaci, které MPO zatfiduje na rozpoctovy paragraf 2161 — Cinnost ustredniho
orgdnu stdtni sprdavy v odvétvi energetiky, primyslu, stavebnictvi, obchodu a sluZeb,
probihal v rozporu se zakonem ¢&. 320/2001 Sb., kdyZz finanéni operace MPO schvalovali
z pozice hlavniho Ucéetniho zaméstnanci jiného organu verejné spravy a nikoliv vlastni
zaméstnanci MPO. Dale byly zejména zjistény pfipady financ¢nich operaci MPO, které byly
schvaleny z pozice hlavniho ucetniho sice zaméstnancem MPO, ktery vsak k tomuto ukonu
nebyl vibec povéren. Jednd se o systémovy nedostatek v provadéni této kontroly.
V provadéni fidici kontroly pred vznikem naroku, po vzniku naroku a pred vznikem zdvazku
nebyly zjiStény Zadné nedostatky.

VKS v oblasti majetkovych operaci vykazoval nékteré individualni nedostatky tak, jak je
uvedeno v bodé 5.3 této ¢asti kontrolniho zavéru.

5.1 Inventarizace

MPO v pripadech, které jsou uvedeny dale, nezjistilo skutecny stav majetku a zavazku a ani
nasledné neovéfilo, zda tento stav odpovida stavu v ucetnictvi. MPO napt.:

e nezjistilo, Ze na uctu 344 — Pohleddvky za osobami mimo vybrané viadni instituce vykazuje:
- pohledavku za Narodnim fondem ve vysi 690 mil. K¢, ktera vznikla az v roce 2021,
- pohledavky za Narodnim fondem ve vysi 58,6 mil. K¢ z operacéniho programu Primysl
a podnikdni, u kterych jiz nebyl pfedpoklad jejich thrady, nebot ani MF jiZ nevykazovalo
z tohoto titulu souvisejici zdvazek vi¢i MPO>3 a
- pohledavky ve vysi 28 mil. K¢, které Narodni fond zamitl nebo vyloucdil.

52U podminénych zavazku Ize ogekévat, resp. nelze vylouéit, potencidlné vyznamny dopad na budouci vydaje
statniho rozpoctu, coz vyplyva ze zdkona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. Pfesto nejsou
vyhlaskou €. 419/2001 Sb. tyto skutecnosti stanoveny jako povinné informace v privodni zpravé zavéreéného
uctu.

53 Jak vyplyva z korespondence mezi MPO a MF z let 2019 a 2021.
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Uvedené skutecnosti souvisely s tim, Zze MPO neprovadélo s Narodnim fondem vzajemné

odsouhlaseni pohledavek (uplatnénych narokl na prostredky z rozpoctu EU, které maji byt

prevedeny do statniho rozpoctu) vykazovanych na Gctu 344 — Pohleddvky za osobami mimo

vybrané vilddni instituce, a to i presto, Ze se v pfipadé MPO jednalo o vyznamnou polozku

Uz;

¢ nezjistilo skutecny stav:

— podminénych zavazkul z vydanych rozhodnuti ve vysi témér 15 mil. K¢, které mélo MPO
k 31. prosinci 2020 vykazat na uc€tu 916 — Ostatni kratkodobé podminéné zdvazky
z transferd,

— kratkodobych podminénych zavazki z uzavienych smluv ve vysi 30 mil. K¢, které mélo
MPO k 31. prosinci 2020 vykdzat na uctu 973 — Krdtkodobé podminéné zdvazky z jinych
smiuv.

MPO dale u ucta 389 — Dohadné ucty pasivni s vykazanym konecnym zlistatkem ve vysi
7 mid. K&, 905 — Vyrazené pohleddvky s vykazanym koneénym zlstatkem ve vysi 18,5 tis. K¢
a 916 — Ostatni krdatkodobé podminéné zdvazky z transfer(i svykazanym konecnym
zGstatkem 1,6 mld. K¢ nezpracovalo inventurni soupisy, jejich pfilohy ani inventarizacni
evidence tak, aby bylo mozné jednoznacné urcit vSechny jednotlivé polozky, ze kterych se
celkovy vykazany konecny zlstatek téchto uctu skladal. MPO tedy nevyhotovilo prukazné
inventurni soupisy dle zakona ¢. 563/1991 Sb.

Inventarizace majetku a zavazkl v roce 2020 tak nebyla u MPO v celém rozsahu majetku
a zavazkd provedena v souladu se zakonem €. 563/1991 Sh., a v dusledku této skuteénosti
nevedlo MPO vroce 2020 priikazné ucetnictvi dle ustanoveni § 8 odst. 1 zakona
¢.563/1991 Sh.

5.2 Ridici kontrola po vzniku zavazku

Kontrolou bylo provéfeno provadéni predbézné Fidici kontroly pfi spravé verejnych vydaijt
po vzniku zavazku ve smyslu ustanoveni § 14 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., a to v rozsahu
170 financnich operaci. Bylo zjisténo, Ze:

e MPO u vydaji, které vrozpoctové skladbé zatfidovalo na paragraf 2161 — Cinnost
ustfedniho orgdnu stdtni sprdvy v odvétvi energetiky, priimyslu, stavebnictvi, obchodu
a sluZzeb neprovadélo predbéinou fidici kontrolu po vzniku zavazku z pozice hlavniho
ucetniho svymi povérenymi zaméstnanci, nybrz zaméstnanci PO Sprava sluzeb MPO.
K 1. lednu 2020 doslo k prevodu ¢asti agendy financni uc¢tarny MPO na podfizenou PO
Sprava sluzeb MPO. Timto pfevodem ale nemizZe soucasné dojit k pfevodu funkce hlavni
ucetni. Takovy postup je v rozporu s platnymi pravnimi piedpisy, nebot jej neumoziuje
zakon €. 320/2001 Sb. Pfedbéznou fidici kontrolu mohou dle tohoto zakona vykonavat
vyluéné zaméstnanci organu verejné spravy, jehoz finan¢ni operace se takto schvaluji.
Zaméstnanec podfizené PO nemtze byt k takové kontrole povéren. Podpisovy vzor pro
pozici hlavni ucetni jako zaméstnance PO byl presto zpracovan. Nebyl ale schvalen
ministrem, takZe k povéfeni vykonu této kontroly nedoslo, presto byla v praxi prubézné
realizovana, a schvalovala tak vydaje na vlastni ¢cinnost MPO v roce 2020.

e Vjednom pripadé schvalil z pozice pfikazce operace a soucasné z pozice hlavniho
Ucetniho verejny vydaj MPO zaméstnanec PO Sprava sluzeb MPO, ktery k takové
kontrole nebyl povéren, a navic doslo ke slouceni funkce prikazce operace a hlavniho
ucetniho, coz je v rozporu se zakonem ¢. 320/2001 Sh.
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e V deviti pripadech schvalil z pozice hlavniho tcetniho verejné vydaje zaméstnanec MPO,
prestoze k vykonu této funkce nebyl povéren.

5.3 Kontrola vybranych majetkovych operaci na soulad s pravnimi predpisy

VKS MPO v nize uvedenych pfipadech nezabrdnil nedodriovani nékterych povinnosti pfi
hospodareni s majetkem statu.

5.3.1 Nicotnost dohod o splatkach dluhu

NKU zjistil, Ze pravomocnym rozsudkem Vrchniho soudu v Praze byla dvéma fyzickym osobam
uloZena povinnost spole¢né a nerozdilné zaplatit na nahradé skody poskozenému MPO ¢astku
39,3 mil. K¢ Jednalo se o dluh ztitulu ndhrady skody vzniklé trestnou cinnosti. MPO
pristoupilo na navrhy dluznikd a akceptovalo uzavieni dohod o splatkach, na jejichz zakladé
by dluznici splaceli MPO svij dluh po dobu 272 let, resp. 1 090 let. Postup ministerstva pfi
uplatiovani a vymahani prdv statu byl v téchto pripadech v rozporu s ustanovenim § 14 odst. 5
zdkona €. 219/2000 Sb., nebot nelze vyloudit, Ze pfi sou¢asném pfistupu MPO k vymahani
a uplatiovani uvedenych pohledavek dojde k jejich promléeni nebo zdniku. Dohody
o splatkach navic v rozporu s ustanovenim § 31 odst. 2 zakona ¢. 219/2000 Sb. neobsahovaly
vsechny povinné naleZitosti, nebot v dohodach o splatkach nebylo dohodnuto, Ze dluznik
bude ve splatkach plnit téz Groky z prodleni a Ze stat je v pfripadé prokazatelného zlepseni
majetkovych poméra dluznika opravnén od ujednani o dalSich splatkach odstoupit.

V dasledku chybéjicich zakonem stanovenych ujedndni se k takovému pravnimu jednani,
v souladu s ustanovenim § 58a odst. 3 zakona ¢. 219/2000 Sb., nepfihliZi. Absence povinnych
ujednani zptsobila nicotnost pfedmétného pravniho jednani tzn. dohod o splatkach.

5.3.2 Nepfevedeni likvida¢niho zlstatku statniho podniku do statniho rozpoctu
v zdkonem stanovené lhaté

MPO pfijalo v lednu 2020 na svj pfijmovy bankovni ucet likvidacni zlistatky v celkové vysi pres
171 mil. K¢ v souvislosti s likvidaci statniho podniku v plisobnosti MPO. Dle ustanoveni § 15
odst. 1 pism. j) zdkona ¢. 77/1997 Sb. zakladatel, v tomto pfipadé MPO, prebira likvidacni
zUstatek v pripadé zruseni statniho podniku likvidaci a tento zlstatek je zakladatel povinen
bez zbyte¢ného odkladu prevést do statnich finanénich aktiv. Zavére€nou zpravu o ukonéeni
likvidace vydal likvidator v Unoru 2020 a vymaz statniho podniku z obchodniho rejstfiku byl
realizovan v dubnu 2020. MPO likvidacni zistatky v celkové vysi pfes 171 mil. K¢ prevedlo do
statnich finanénich aktiv az na zakladé upozornéni NKU v prosinci 2020. MPO tak porusilo
povinnost stanovenou v ustanoveni § 15 odst. 1 pism. j) zdkona ¢. 77/1997 Sb.

6. Vyhodnoceni opatfeni prijatych k napravé nedostatkl z KA €. 16/25

Vlada CR stanovila usnesenim ze dne 19. &ervna 2018 ¢. 388, ke kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho
kontrolniho uradu z KA ¢. 16/25, pro MPO 12 opatteni prijatych k napravé nedostatkd. MPO
zcelkem 12 opatieni prijatych k ndpravé nedostatki realizovalo uplné a spravné
10 opatieni a 2 opatieni realizovalo Castecné. Vroce 2020 pretrvavaly nedostatky ve
vykazovani penéinich prostfedkl uloZzenych na bankovnich Ucétech ve financni instituci (viz
¢ast IV.1 tohoto kontrolniho zavéru) a v udajich v ZU 2020 (viz ¢ast IV.4 tohoto kontrolniho
zavéru).

7. Vyuzivani ucetnich informaci

V kontrole bylo zjistovano, zda a jak MPO vyuZiva Ucetni informace. Na MPO je primarni
rozpoCtovy pohled, a to s ohledem na specificky charakter kapitoly, kdy prevaina vétsina

23



financnich prostifedkd je urcena na transfery. MPO vyuZiva ucetni informace OSS a PO
v rozpoctové kapitole MPO zejména za ucelem zpracovani souhrnnych ucetnich vykazi za
tuto kapitolu statniho rozpoctu.

8. Vliv covidu-19 na ucetnictvi a vykaznictvi MPO

Ucetnictvi a vykaznictvi MPO bylo vroce 2020 vyznamné ovlivnéno skuteénostmi
souvisejicimi s covidem-19. MPO realizovalo zejména fadu programt za ucelem podpory
oblasti hospodarstvi, na které méla dopad vladni protiepidemickd opatfeni. MPO v Gi¢etnim
obdobi 2020 zauctovalo (bez pocatecnich stavll a zavérkovych operaci) pfes dva miliony
Ucetnich obratti. Oproti tomu v predchozim ucetnim obdobi 2019 to bylo necelych 120 tisic
Ucetnich obratd. Celkové vydaje za vsSechny covidové programy realizované MPO
k 31. prosinci 2020 byly vycisleny ve vysi pres 13 mld. K¢, coZ predstavuje priblizné 22,4 %

celkovych vydajti MPO vykazanych k 31. prosinci 2020.

Seznam zkratek

csuis Centrdlni systém ucetnich informaci stdtu

CNB Ceské narodni banka

CR Ceska republika

CuUs Ceské ucetni standardy pro nékteré vybrané ucetni jednotky
EU Evropska unie

financni nastroje, FN

penézni prostiedky vloZzené do zarucnich fond(, avérovych fondu,
IPO fondu a fondu fondu, které jsou tvotfeny soustavou bankovnich
uctd

[ISSP Integrovany informacni systém Statni pokladny

KA kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho Uradu

MF Ministerstvo financi

Monitoring zpravy o hospodareni s prostiedky finanénich nastrojl

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

(0]0] 3 osobni ochranné pomucky

OP PIK operacni program Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost
0SS organizacni slozka/slozky statu

PO prispévkova/prispévkové organizace

Uz Ucetni zavérka MPO sestavena k 31. prosinci 2020 s datem sestaveni

vykaz FIN 1-12 OSS

VKS
ZU 2020

13. kvétna 2021

vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravctl kapitol a organizacnich
sloZzek statu MPO za rok 2020

vnitfni kontrolni systém

zavérecny Ucet kapitoly 322 — Ministerstvo prumyslu a obchodu za
rok 2020
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Priloha ¢. 1
Souhrn ekonomickych ukazateli

Pfiloha obsahuje vysledky rozpoctového hospodareni za rok 2020 vykazané v ramci kapitoly
322 MPO na penéini a akruadlni bazi. Informace niZze uvedené vychazi z financ¢nich vykazl
a Ucetnich zavérek za roky 2016-2020.

A. OSS rozpoctové kapitoly 322 MPO
Tabulka €. 1: OSS v ramci kapitoly 322

iI€o Ucetni jednotka
00020869 Ceska obchodni inspekce
70844844 Cesky urad pro zkouseni zbrani a stieliva
47609109 Ministerstvo priimyslu a obchodu
00002542 Puncovni ufad
66000769 Sprava ulozist radioaktivnich odpadd
61387584 Statni energeticka inspekce
48135267 Utad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkugebnictvf

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Oddil I. Pfijmy v rozpoctové kapitole 322 v letech 2016-2020
Tabulka €. 2: Pfijmy rozpoctové kapitoly 322 (v Kc)

Rozpocet 2016 2017 2018 2019 2020

Schvaleny rozpocet 13290883431,00 5637529192,00| 3327246900,00| 6397656448,00| 15635602 519,00
Rozpocet po zméndach | 13 290 883 431,00 | 5638842949,00 | 5827246900,00 | 13 624 951 448,00 | 24 837 969 914,00
Skutecnost 11220720400,72 | 8251911947,16 | 7631491652,58 | 20553597 117,74 | 25 783 422 417,90

Zdroj: informacni portal MONITOR.

PFijmy (skutecnost) rozpoctové kapitoly 322 vykazuji ve sledovaném obdobi spiSe rostouci
tendenci, pricemz vroce 2019 a 2020 prekrocCily hranici 20 mld. K¢. V celém sledovaném
obdobi tvofi prijmy MPO (skutecnost) vétSinu prijma vSech OSS rozpoctové kapitoly 322
(skutecnost). Procentné predstavuji pfijmy MPO 99,38 % skutecnych prijmG kapitoly 322
v roce 2020.

Rozpoctované prijmy kapitoly 322 byly v pribéhu roku 2020 ménény. Skutecné prijmy byly
0 64,9 % vyssi nez schvaleny rozpocet, v absolutnim vyjadfeni byl schvaleny rozpocet pfijma
pfekro¢en o 10,14 mld. K¢ Rozhodujici ¢ast pfijm0 (85,81 %) v roce 2020 predstavovaly
investi€ni a neinvesti¢ni transfery z Narodniho fondu na spole¢né programy statniho rozpoctu
CR a rozpoctu Evropské unie.

Tabulka €. 3: PFijmy MPO (v K¢)
2016

Rozpocet 2017 2018 2019 2020

Schvaleny rozpocet

13 073 283 431,00

5413529 192,00

3103 246 900,00

6 266 356 448,00

15501 329 642,00

Rozpocet po zménach

13 073 283 431,00

5414 842 949,00

5603 246 900,00

13 492 389 867,00

24710697 037,00

Skutecnost

10916 364 571,98

7 967 400 074,64

7 398 559 561,12

20 337 846 937,99

25623 005 721,47

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Vyvoj skutecnych pfijma MPO ve sledovaném obdobi v podstaté kopiruje vyvoj pfijma celé

vV
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v hodnoté 25,62 mld. K¢. Schvaleny rozpocet a rozpocet po zméndch se ve sledovaném obdobi
rovna pouze v roce 2016, v ostatnich letech doslo v pribéhu roku k Upravé rozpoctovanych
pfijmu, pficemz pocinaje rokem 2018 jsou tyto Upravy v fadu desitek procent.

Z hlediska celkového pInéni pfijm0 k rozpoctu po zméndch v roce 2020 vykazovaly nejlepsi
plnéni prijaté transfery a nedanfiové prijmy. Pfijaté transfery obsahovaly vyznamnou cast
pfijatych investi¢nich a neinvesti¢nich transferl z Narodniho fondu na spolecné programy
statniho rozpoctu CR a rozpo&tu Evropské unie a tvofily 91,33 % celkovych piijmd. Daldim
vyznamnym pfijmem (7,51 %) byly pfijmy z podilli na zisku a dividend.

Tabulka €. 4: PFijmy OSS rozpoctové kapitoly 322 (bez MPO; v Kc¢)

Rozpocet 2016 2017 2018 2019 2020

Schvaleny rozpocet 217 600 000,00 224 000 000,00 224 000 000,00 131 300 000,00 134 272 877,00
Rozpocet po zménach 217 600 000,00 224 000 000,00 224 000 000,00 132 561 581,00 127 272 877,00
Skutecnost 304 355 828,74 284 511 872,52 232932 091,46 215750 179,75 160 416 696,43

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Ve sledovaném obdobi doslo u ostatnich OSS (mimo MPO) pouze v letech 2019 a 2020
k Upravam schvaleného rozpoctu pfijma, a to v fadu jednotek procent. V celém sledovaném
obdobi vykazuji skutecné pfijmy klesajici tendenci, pfiCemZ mezi roky 2016 a 2020 doslo
k jejich poklesu 0 143,94 mil. K¢, tj. 47,29 %.

Nejvyssich skuteénych pfijmé v roce 2020 dosahla 0SS CUZzS (62,52 mil. K& a 0SS COl
(61, 65 mil. K&). Nejnizsich piijmd v kapitole dosahla 0SS SURAO, kterd v roce 2020 nevykazala
zadné prijmy.

Oddil Il. Vydaje v rozpoctové kapitole 322 v letech 2016-2020
Tabulka €. 5: Vydaje rozpoctové kapitoly 322 (v Kc¢)

Rozpocet 2016 2017 2018 2019 2020
Schvaleny rozpocet 40 240 865 364,00 | 38 348 684 259,00 | 37 581 728 636,00 | 39 596 672 278,00 | 49 104 100 259,00
Rozpocet po zménach | 40 319 032 093,00 | 38 775 129 207,00 | 39 847 087 679,00 | 46 958 097 844,00 | 78 043 284 386,00

Kone¢ny rozpocet

47 995 698 329,86

53736124 812,19

53 019 075 227,57

53 858 581 077,68

81952 320 957,07

Skutecnost

27 735 040 663,39

40 668 626 010,17

45 387 949 250,63

47 649 101 069,25

60 904 644 446,39

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Vydaje rozpoctové kapitoly 322 (skutecnost) vykazuji ve sledovaném obdobi jasné rostouci
tendenci. Mezi rokem 2020 a 2016 doslo k narGstu skutecnych vydaji o 33,17 mid. K¢, tj.
0 119,59 %. Stejné jako u prijma tvofi v celém sledovaném obdobi vydaje MPO (skutecnost)
vétsinu vydajla vsech OSS rozpoctové kapitoly 322 (skutecnost). Procentné predstavuji vydaje
MPO 97,84 % skutecnych vydajl kapitoly 322 v roce 2020.

Prevainou vétsinu (84,38 %) skutecnych vydajl kapitoly 322 v roce 2020 predstavovaly béiné
vydaje v ¢astce 51,39 mld. K¢, pricemz nejvice z nich bylo vynaloZzeno v ramci rozpoctové
polozky 5213 — Neinvesticni transfery nefinancnim podnikatelskym subjektim-prdavnickym
osobdm, a to 37,84 mld. K¢ Kapitdlové vydaje Cinily 9,52 mild. K& a znich
nejvyznamnéjsi byla rozpoltovd polozka 6313 —Investicni transfery nefinancnim
podnikatelskym subjektim-prdavnickym osobdm s hodnotou 8,56 mld. K¢.
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Tabulka €. 6: Vydaje MPO (v Kc)

Rozpocet

2016

2017

2018

2019

2020

Schvaleny rozpocet

39536 611 978,00

37 055 398 895,00

35959033 163,00

38 033 890 214,00

47 725 646 394,00

Rozpocet po zménach

39586 291 901,00

37 428 335 330,00

38 173 560 556,00

45170661 185,51

76593 656 103,00

Konecny rozpocet

47 219 206 601,10

52297 857 644,38

51287023 511,08

51 887 117 144,02

80 139 185 298,34

Skutecnost

27 048 707 684,17

39395 050 924,00

44 093 685 396,14

46 306 957 140,93

59589 141 370,27

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Vyvoj skutecnych vydaji MPO ve sledovaném obdobi v podstaté kopiruje vyvoj vydajl celé
kapitoly. PFi porovnani skuteénych vydajl s rozpoltem po zménach lze vidét kolisavou
tendenci. V roce 2016 byly skutec¢né vydaje o 12,54 mld. K¢ niZsi neZ rozpocet po zméndch,
v roce 2020 dokonce o 17 mld. KE. V roce 2018 naopak skutecnost prevysila rozpocet po
zmeénach o0 5,92 mld. K¢.

Schvaleny rozpocet a rozpocet po zméndach vykazuji rozdily zejména v roce 2020, kdy se pfi
planovani rozpoctu na rok 2020 nepocitalo s vydaji spojenymi s pandemii koronaviru.
V souvislosti s covidovymi programy vynalozilo MPO vroce 2020 castku presahujici
13,36 mld. K¢, coZ predstavuje 22,43 % celkovych vydaji MPO. Z hlediska rozpoctové skladby
je rozloZeni vydaji MPO obdobné rozlozeni vydajli celé kapitoly 322, tudiz nejvice (77,87%
celkovych vydaji MPO) bylo vynaloZeno na investi¢ni a neinvesticni transfery nefinancnim
podnikatelskym subjektim-pravnickym osobam, a to i kvali vydajim vynaloZzenym v ramci
covidovych programt MPO.

Tabulka €. 7: Vydaje OSS rozpoctové kapitoly 322 (bez MPO; v K¢)
2016 2017 2018

704 253 386,00 | 1293 285 364,00 | 1622 695 473,00

732740192,00 | 1346793877,00| 1673527 123,00

776 491 728,76 1438 267 167,81 1732051 716,49

686332979,22 | 1273575086,17 | 1294 263 854,49

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

2019
1562 782 064,00
1787 436 658,49
1971463 933,66
1342 143 928,32

2020
1378 453 865,00
1449 628 283,00
1813 135658,73
1315503 076,12

Rozpocet

Schvaleny rozpocet

Rozpocet po zménach

Kone¢ny rozpocet

Skutecnost

Ve sledovaném obdobi byly skute¢né vydaje u OSS (bez MPO) vzdy nizsi nez rozpocet po
zméndach. V celém sledovaném obdobi vykazuji skutec¢né vydaje rostouci tendenci, pficemz
mezi roky 2016 a 2020 doslo k jejich narlstu 0 629,17 mil. K¢, tj. 91,67 %.

Nejvyssich skute¢nych vydajl v roce 2020 dosahla 0SS SURAO (491,08 mil. K&) a 0SS COl
(388,81 mil. K¢). Nejnizsich vydajd v kapitole dosahla 0SS CUZZS (55,7 mil. K¢).

Oddil Ill. Porovnani pfijmu a vynost v rozpoctové kapitole 322 v letech 2016-2020

Tabulka €. 8: Porovnani pfijmi a vynosu za vSsechny OSS v rozpoctové kapitole 322 vé. MPO
(v K¢)

Ukazatel 2016
11220720 400,72

2 845058 042,39

2017
8251911947,16
6 026 450 968,70

2018
7 631491 652,58
11960 436 882,45

2019
20553597 117,74
10798 529 116,99

2020
25783422 417,90
15109 454 298,73

PFijmy (skutecnost)

Vynosy celkem
Zdroj: informacni portal MONITOR.

PFijmy a vynosy kapitoly 322 se ve sledovaném obdobi vyvijely velice rozdilné. V roce 2016
prevysovaly pfijmy nad vynosy o 8,38 mld. K¢, v roce 2020 dokonce 0 10,67 mld. K&. Rok 2018
byl jedinym rokem, kdy vynosy prevysovaly na pfijmy, a to o 4,33 mid. K¢.
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Nejvétsi podil vynosl (82,44 %) tvorily v roce 2020 vynosy z transfer(l, a to zejména zUstatek
uctu 675 — Vynosy vybranych ustrednich viddnich instituci z pfedfinancovani transfer, ktery
zaujimal ¢astku ve vysi 11 114 285 022,05 K¢, tj. 73,56 % celkovych vynos(. Dalsi vyznamny
vynos byl vykazadn na uUctu 665 — Vynosy z dlouhodobého finanéniho majetku, a to ve vysi
2 000 000 000 K¢, tj. 13,24 % celkovych vynosu.

Tabulka €. 9: Porovnani pfFijml a vynost za MPO (v K¢)

Ukazatel 2016 2017 2018 2019 2020
Piijmy (skutecnost) 10916 364 571,98 7 967 400 074,64 7398 559561,12 | 20337 846 937,99 | 25623 005 721,47
Vynosy celkem 2268039 135,48 5700693 866,57 | 11690926 461,16 | 10 544 492 313,32 | 14 908 846 917,27

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Vyvoj pfijm0 a vynosli MPO byl ve sledovaném obdobi podobny vyvoji pfijma a vynosu celé
kapitoly 322.

Tabulka €. 10: Porovnani pfijmu a vynosti OSS v rozpoctové kapitole 322 (bez MPO; v K¢)

Ukazatel 2016 2017 2018 2019 2020
Ptijmy (skutecnost) 304 355 828,74 284511 872,52 232932 091,46 215750179,75 160 416 696,43
Vynosy celkem 577 018 906,91 325757 102,13 269 510 421,29 254 036 803,67 200 607 381,46

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

PFijmy a vynosy se ve sledovaném obdobi u ostatnich OSS (bez MPO) vyvijely obdobné aZz na
rok 2016, kdy vynosy prevysily pfijmy o 272,66 mil. K. Vynosy z €innosti v roce 2020 Cinily
199 336 208,57 K¢, tj. 99,37% celkovych vynosi. Nejvyznamnéjsimi vynosovymi ucty byly
642 — Jiné pokuty a pendle (75 135 834,63 KC) a 605 — Vynosy ze sprdvnich poplatki
(57 939 549,72 K&).

Oddil IV. Porovnani vydaja a naklada v rozpoctové kapitole 322 v letech 2016—-2020
Tabulka €. 11: Porovnani vydaji a ndkladl za vSechny OSS v rozp. kap. 322 vé. MPO (v K¢)

Ukazatel 2016 2017 2018 2019 2020
Vydaje (skute€nost) | 27 735040 663,39 | 40668 626 010,17 | 45387 949 250,63 | 47 649 101 069,25 | 60 904 644 446,39
Naklady celkem 29203 509912,06 | 36091960 657,24 | 44794 021 467,12 | 44 665 215058,51 | 57 352 567 323,17

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Vyvoj vydajl kapitoly 322 ve sledovaném obdobi témér kopiroval vyvoj nakladli s tim, Ze pouze
v roce 2016 naklady prevysovaly nad vydaji, v ostatnich sledovanych letech vydaje prevysovaly
nad naklady o jednotky miliard.

Nejvétsi podil ndkladl (88,26 %) tvofily v roce 2020 naklady na transfery, a to zejména
zUstatek uctu 571 — Ndklady vybranych ustrednich viddnich instituci na transfery, ktery
zaujimal ¢astku ve vysi 39 330314 199,35 K¢, tj. 68,58 % celkovych nakladl. Zbylou ¢ast
nakladd na transfery tvofil zGstatek Gctu 575 — Ndklady vybranych ustrednich viddnich instituci
na predfinancovdni transferi ve vysi 11 286 322 409,79 K¢, tj. 19,68 % celkovych nakladd.

Vétsina vydajli byla zatfidéna do oddilu rozpoctové skladby 21 — Priimysl, stavebnictvi, obchod
a sluzby. Nejvice vydajii probéhlo v rdmci paragrafu 2115 — Uspora energie a obnovitelné
zdroje a paragrafu 2124 — Opatreni ke zvyseni konkurenceschopnosti priumyslovych odvétvi.
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Tabulka €. 12: Porovnani vydaja a nakladti za MPO (v K¢)

Ukazatel 2016 2017 2018 2019 2020
Vydaje (skutecnost) | 27 048 707 684,17 | 39 395 050 924,00 | 44 093 685 396,14 | 46 306 957 140,93 | 59 589 141 370,27
Naklady celkem 28243 813722,29 | 34977 394 234,84 | 43 635480807,35| 43527996 297,06 | 56 115965 822,76

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Vyvoj vydaja a nakladd MPO byl ve sledovaném obdobi podobny vyvoji vydajd a nakladud celé
kapitoly 322.

Tabulka €. 13: Porovnani vydaji a nakladi OSS v rozpoct. kapitole 322 (bez MPO; v K¢)

Ukazatel 2016 2017 2018 2019 2020
Vydaje (skutecnost) 686 332 979,22 | 1273575086,17 | 1294 263 854,49 | 1342 143928,32 | 1315503 076,12
Naklady celkem 959 696 189,77 | 1114566 422,40 | 1158540659,77 | 1137 218761,45| 1236601 500,41

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Vydaje a naklady se ve sledovaném obdobi u ostatnich OSS (bez MPO) vyvijely obdobné az na
rok 2016, kdy naklady prevysily nad vydaji o 273,36 mil. K& Naklady z ¢innosti v roce 2020
Cinily 1 127 461 525,79 K¢, tj. 91,17 % celkovych nakladd. Nejvyznamnéjsimi nakladovymi ucty
byly 521 — Mzdové ndklady (417 490 820 K¢) a 518 — Ostatni sluzby (351 292 852,59 K¢).

Oddil V. Tempa rdstu pFijma a vynosti / vydaja a nakladl v rozpoétové kapitole 322

Tabulka €. 14: Pfijmy a vydaje OSS v rozpoctové kapitole 322 vé. MPO (v K¢)

Ukazatel 2016 2017 2018 2019 2020
Ptijmy celkem 11220720400,72 | 8251911947,16 | 7631491652,58| 20553597 117,74 | 25783 422 417,90
Vydaje celkem 27 735040 663,39 | 40 668 626 010,17 | 45387 949 250,63 | 47 649 101 069,25 | 60 904 644 446,39

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka €. 15: Tempo rlstu pFijmu a vydaju OSS v rozpoctové kapitole 322 vé. MPO

Tempo ristu (absolutni zména) 2017-2016 2018-2017 2019-2018 2020-2019
Prijmy (v KE) ~2968808453,56 | -620420294,58 | 12922105 465,16 | 5229 825 300,16
Vydaje (v Kg) 12933585346,78 | 4719323240,46 | 2261151818,62 | 13255543 377,14
(T(‘(’)'::'i‘)’_:;;i‘;*"lz’o(relat""" zména) 2017/2016 2018/2017 2019/2018 2020/2019
Prijmy ~26,46 % ~7,52% 169,33 % 25,44 %
Vydaje 46,63 % 11,60 % 4,98 % 27,82 %

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.

K nejvétsi relativni zméné prijmu ve sledovaném obdobi doslo v kapitole 322 mezi rokem 2018
a 2019, a to k narlistu o 169,33 %. K nejvétsi relativni zméné vydaju ve sledovaném obdobi
doslo v kapitole 322 mezi rokem 2016 a 2017, a to k narUstu o 46,63 %.

Tabulka €. 16: Pfijmy a vydaje MPO (v K¢)

Ukazatel 2016 2017 2018 2019 2020

Pijmy celkem | 10916364 571,98 | 7967400074,64 | 7398559 561,12 | 20337 846 937,99 | 25 623 005 721,47
Vydaje celkem | 27 048 707 684,17 | 39 395 050 924,00 | 44 093 685 396,14 | 46 306 957 140,93 | 59 589 141 370,27

Zdroj: informacni portal MONITOR.

29



Tabulka €. 17: Tempo ristu pfijmu a vydaji MPO

Tempo ristu (absolutni zména)

2017-2016

2018-2017

2019-2018

2020-2019

PFijmy (v K¢)

-2 948 964 497,34

-568 840 513,52

12 939 287 376,87

5285158 783,48

Vydaje (v Kc) 12 346 343 239,83 4698 634 472,14 2213271744,79 | 13282184 229,34
Tempo ristu v % (relativni zména)

2017/201 2018/2017 2019/201 2020/201
(((x+1)-x)/x)*100 017/2016 018/20 019/2018 020/2019
PFijmy -27,01 % -7,14 % 174,89 % 25,99 %
Vydaje 45,64 % 11,93 % 5,02 % 28,68 %

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.

K nejvétsi relativni zméné pfijml ve sledovaném obdobi doslo u MPO mezi rokem 2018
a 2019, a to k narlstu o 174,89 %. K nejvétsi relativni zméné vydaji ve sledovaném obdobi
doslo u MPO mezi rokem 2016 a 2017, a to k narlstu o 45,64 %.

Tabulka €. 18: Pfijmy a vydaje OSS v rozpoctové kapitole 322 (bez MPO) (v K¢)

Ukazatel 2016

2017

2018

2019

2020

Pfijmy celkem 304 355 828,74

284 511 872,52

232932 091,46

215750 179,75

160416 696,43

Vydaje celkem 686 332 979,22

1273575 086,17

1294 263 854,49

1342 143 928,32

1315503 076,12

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Tabulka €. 19: Tempo ristu pFijmu a vydajt OSS v rozpoctové kapitole 322 (bez MPO)

Tempo ristu (absolutni zména)

2017-2016

2018-2017

2019-2018

2020-2019

PFijmy (v K¢)

-19 843 956,22

-51579 781,06

-17181911,71

-55333 483,32

Vydaje (v K¢) 587 242 106,95 20 688 768,32 47 880073,83 -26 640 852,20
Tempo ristu v % (relativni zména)

(((x+1)=x)/x] 100 2017/2016 2018/2017 2019/2018 2020/2019
PFijmy -6,52 % -18,13 % -7,38% -25,65%
Vydaje 85,56 % 1,62 % 3,70% -1,98 %

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.

K nejvétsi relativni zméné prijmu ve sledovaném obdobi doslo u 0SS (bez MPQO) mezi rokem
2019 a 2020, ato k poklesu 0 25,65 %. K nejvétsi relativni zméné vydajli ve sledovaném obdobi
doslo u 0SS (bez MPO) mezi rokem 2016 a 2017, a to k nardstu o 85,56 %.

Tabulka €. 20: Vynosy a naklady OSS v rozpoctové kapitole 322 vé. MPO (v K¢)

Ukazatel 2016

2017

2018

2019

2020

Vynosy celkem 2 845058 042,39

6 026 450 968,70

11960 436 882,45

10798 529 116,99

15109 454 298,73

Naklady celkem | 29 203 509 912,06

36 091 960 657,24

44 794 021 467,12

44 665 215 058,51

57352 567 323,17

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka €. 21: Tempo rlstu vynosid a nakladi OSS v rozpoctové kapitole 322 vé. MPO

Tempo ristu (absolutni zména)

2017-2016

2018-2017

2019-2018

2020-2019

Vynosy celkem (v K¢)

3181392926,31

5933 985913,75

-1161907 765,46

4310925 181,74

Naklady celkem (v K¢)

6 888 450 745,18

8702 060 809,88

-128 806 408,61

12 687 352 264,66

Tempo ristu v % (relativni zména)

(((x+1)-x)/x)*100 2017/2016 2018/2017 2019/2018 2020/2019
Vynosy celkem 111,82 % 98,47 % -9,71% 39,92 %
Naklady celkem 23,59 % 24,11 % -0,29 % 28,41 %

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.

K nejvétsi relativni zméné vynosl ve sledovaném obdobi doslo v kapitole 322 mezi rokem
2016 a 2017, a to k narlstu o 111,82 %. K nejvétsi relativni zméné nakladd ve sledovaném
obdobi doslo v kapitole 322 mezi rokem 2019 a 2020, a to k narlstu o 28,41 %.
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Tabulka €. 22: Vynosy a naklady MPO (v Kc¢)

Ukazatel 2016 2017 2018 2019 2020
Vynosy celkem 2268 039 135,48 5700693 866,57 | 11690926 461,16 | 10544 492 313,32 | 14908 846 917,27
Naklady celkem | 28 243 813 722,29 | 34977 394 234,84 | 43 635480 807,35 |43 527 996 297,06 | 56 115 965 822,76
Zdroj: informacni portal MONITOR.
Tabulka €. 23: Tempo ristu vynosia a nakladd MPO
Tempo ristu (absolutni zména) 2017-2016 2018-2017 2019-2018 2020-2019
Vynosy celkem (v K¢) 3432654 731,09 5990232594,59 | -1146434147,84 4 364 354 603,95

Naklady celkem (v K¢)

6 733 580 512,55

8 658 086 572,51

-107 484 510,29

12 587 969 525,70

Tempo ristu v % (relativni zména)

(((x+1)-x)/x)*100 2017/2016 2018/2017 2019/2018 2020/2019
Vynosy celkem 151,35% 105,08 % -9,81% 41,39 %
Néklady celkem 23,84 % 24,75 % -0,25% 28,92 %

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.

K nejvétsi relativni zméné vynosu ve sledovaném obdobi doSlo u MPO mezi rokem 2016
a 2017, a to k narastu o 151,35 %. K nejvétsi relativni zméné naklad( ve sledovaném obdobi
doslo u MPO mezi rokem 2019 a 2020, a to k narlistu o0 28,92 %.

Tabulka €. 24: Vynosy a naklady OSS v rozpoctové kapitole 322 (bez MPO; v K¢)

Ukazatel 2016 2017 2018 2019 2020
Vynosy celkem 577 018 906,91 325757 102,13 269510 421,29 254 036 803,67 200 607 381,46
Naklady celkem 959 696 189,77 1114 566 422,40 1158 540659,77 | 1137218761,45| 1236601 500,41

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Tabulka €. 25: Tempo rlstu vynosa a naklada OSS v rozpoctové kapitole 322 (bez MPO)

Tempo ristu (absolutni zména)

2017-2016

2018-2017

2019-2018

2020-2019

Vynosy celkem (v K¢)

-251 261 804,78

-56 246 680,84

-15473 617,62

-53429 422,21

Naklady celkem (v K¢)

154 870 232,63

43 974 237,37

-21321 898,32

99 382 738,96

Tempo ristu v % (relativni zména)

(((x+1)=x)/x) 100 2017/2016 2018/2017 2019/2018 2020/2019
Vynosy celkem -43,54% -17,27% -5,74% -21,03%
Naklady celkem 16,14% 3,95% -1,84% 8,74%

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.

K nejvétsi relativni zméné vynosu ve sledovaném obdobi doslo u OSS (bez MPO) mezi rokem
2016 a 2017, a to k poklesu o 43,54 %. K nejvétsi relativni zméné naklad(i ve sledovaném
obdobi doslo u 0SS (bez MPO) mezi rokem 2016 a 2017, a to k nar(istu o0 16,14 %.

Oddil VI. Naklady z ¢innosti, naklady na transfery a vynosy z transferi vykazané MPO

Tabulka €. 26: Priimérny prepocteny pocet zaméstnancti

Organizace 2016 2017 2018 2019 2020
MPO 775 800 849 851 850
0SS vé. MPO 1534 1610 1631 1618 1625
0SS bez MPO 759 810 782 767 775
PO 395 459 478 480 477
Celkem za kapitolu 322 1929 2 069 2109 2098 2102

Zdroj: IISSP — finan¢ni vykaz ZAM 1-04 U Vykaz o zaméstnanosti regulované viddou.

Pocet zaméstnancl ve sledovaném obdobi vykazuje rostouci tendenci. Z uvedenych udajl
vyplyvd, Ze vétSina zaméstnancl kapitoly 322 nejsou zaméstnanci ustfedniho organu MPO.
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V roce 2020 podil zaméstnanci MPO dosahuje 40,44 % vSech zaméstnancu kapitoly 322.
Vyrazny rlst poctu zaméstnancd je patrny zejména u PO, u kterych mezi léty 2016—-2020 doslo
k narlstu poctu zaméstnancli o 20,76 %. U ustfedniho orgdnu MPO doslo ve sledovaném
obdobi k nartstu 0 9,68 %.

Tabulka €. 27: Naklady na 1 zaméstnance v rozpoctové kapitole 322

Org. Ukazatel 2016 2017 2018 2019 2020
Naklady celkem (v K&) | 29 203 509 912,06 | 36 091 960 657,24 | 44 794 021 467,12 | 44 665 215 058,51 | 57 352 567 323,17
0SS
Pocet zaméstnancu 1534 1610 1631 1618 1625

v,
MPO | Naklady na jednoho
zaméstnance (v K¢)

Néklady celkem (v K&) | 28 243 813 722,29 | 34 977 394 234,84 | 43 635 480 807,35 | 43 527 996 297,06 | 56 115 965 822,76
MPO Pocet zaméstnancu 775 800 849 851 850

Naklady na jednoho
zaméstnance (v K¢)

0sS Naklady celkem (v K¢) 959 696 189,77 1114566 422,40 1158 540 659,77 1137218 761,45 1236 601 500,41
bez Pocet zaméstnanct 759 810 782 767 775
MPO | Naklady na jednoho
zaméstnance (v K¢)

Zdroj: informaéni portal MONITOR, 1ISSP — finan&ni vykaz ZAM 1-04 U; vypocet vypracoval NKU.

19 037 490,16 22 417 366,87 27 464 145,60 27 608 784,24 35293 887,58

36 443 630,61 43721 742,79 51 396 326,04 51137 814,47 66 018 783,32

1264 421,86 1376 007,93 1481 509,80 1483 457,82 1595 614,84

Vyvoj nakladl na jednoho zaméstnance kopiruje vyvoj nakladl jako takovych. Celkové naklady
na jednoho zaméstnance MPO mezi lety 2016—-2020 rostly z 36,44 mil. K¢ az na 66,02 mil. K¢,
tj. 0 81,15 %, pficemzZ mezi nejvétsi ndklady patfily naklady na transfery a jejich narust také
nejvice ovlivnil vyvoj nakladd prepoctenych na zaméstnance. Celkové ndklady na jednoho
zaméstnance ostatnich OSS (bez MPO) mezi lety 2016—-2020 rostly z 1,26 mil. K¢ na 1,6 mil. K¢,
tj. 0 26,19 %, pfricemz mezi nejvétsi naklady patfily ndklady z Cinnosti a jejich narlst také
nejvice ovlivnil vyvoj ndkladl pfepoctenych na zaméstnance.

Tabulka ¢. 28: Naklady z ¢innosti (polozka A.l. vykazu zisku a ztraty) vykazané MPO a 0SS
v rozpoctové kapitole 322 (bez MPO; v K¢)

Organizace 2016 2017 2018 2019 2020
MPO 1110657530,01 | 120072360546 | 1272670137,38| 1620893 058,61 | 5435527260,51
0SS bez MPO 846 900 209,58 | 1000560909,35| 1054 125797,68| 1021599819,70 | 1127461 525,79

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Naklady z ¢innosti MPO vykazuji ve sledovaném obdobi mirné rostouci tendenci. Mezi roky
2019 a 2020 vsak doslo k vyznamnému narlstu o 3,81 mid. K¢, tj. o 235,34 %. Naklady
z ¢innosti zbylych OSS ve sledovaném obdobi rovnéz mirné rostou, ale bez skokového nartstu
mezi roky 2019 a 2020.

Nejvyssi polozku ndkladl z cinnosti MPO tvofil v roce 2020 zlstatek syntetického uctu
557 — Ndklady z vyfazenych pohleddvek ve vysi 3 608 041934 K¢, tj. 66,38 % nakladd
z ¢innosti. Dalsi vyznamné naklady z ¢innosti byly vykdzany na uctu 521 — Mzdové ndklady ve
vysi 625 453 332,38 K¢, tj. 11,51 % nakladl z ¢innosti a na Uctu 518 — Ostatni sluZby ve vysi
559 573 760,50 K¢, tj. 10,29 % naklad( z ¢innosti.

Tabulka €. 29: Naklady z ¢innosti prepoctené na jednoho zaméstnance vykazané MPO a 0SS
v rozpoctové kapitole 322 (bez MPO; v K¢)

Organizace 2016 2017 2018 2019 2020
MPO 1433 106,49 1500904,51 1499 022,54 1904 692,20 6397 522,76
0SS bez MPO 1115 810,55 1235 260,38 1347 986,95 1332637,39 1453 476,25

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.
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Vyvoj ndaklad(i z Cinnosti prepocteny na jednoho zaméstnance ve sledovaném obdobi
v podstaté kopiroval vyvoj samotnych naklad( z ¢innosti.

Tabulka €. 30: Naklady na transfery (poloZka A.lll. vykazu zisku a ztraty) a jejich porovnani
s celkovymi ndklady, které vykazalo MPO a OSS v rozpoctové kapitole 322

(bez MPO)

Org. Ukazatel 2016 2017 2018 2019 2020

Naklady na transfery

(v KE) 27 130552 493,34 | 33765811 042,77 | 4223795417891 | 41 858 821 745,41 | 50 510 589 942,62
MPO Néklady celkem (v K¢) 28243 813722,29 | 34977 394 234,84 | 43 635 480 807,35 | 43 527 996 297,06 | 56 115 965 822,76

Podil transferovych

nékladd k celkovym 96,06 % 96,54 % 96,80 % 96,17 % 90,01 %

nakladdim v %

Néaklady na transfery

(v K&) 108 517 245,83 108 805 694,94 102 307 912,38 112917 987,80 106 046 666,52
(Obsesz Naklady celkem (v K¢) 959 696 189,77 1114566 422,40 1158 540 659,77 1137218 761,45 1236 601 500,41
MPO) Podil transferovych

ndkladud k celkovym 11,31% 9,76 % 8,83 % 9,93 % 8,58 %

nakladiim v %

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Ve sledovaném obdobi vykazovalo drtivou vétSinu (vice nez 99 %) naklad na transfery MPO.
Vyvoj nakladd na transfery MPO vykazoval rostouci tendenci v ramci celého sledovaného
obdobi, aviak podil transferovych ndkladi k celkovym nakladim klesal, tudiZ podil ostatnich
nakladl, zejména naklad( z ¢innosti, postupné rostl. Pfesto vSak naklady na transfery
pfedstavovaly za sledované obdobi vidy vice neZ 90 % vSech nakladu.

U ostatnich 0SS (bez MPO) kolisal podil transferovych nakladd k celkovym nakladim kolem
10 % a na vyvoj celkovych ndkladl mély vyrazné mensi vliv, nez tomu bylo v pfipadé MPO.

Tabulka €. 31: Naklady na transfery prepoctené na jednoho zaméstnance, které vykazalo
MPO a 0SS v rozpoctové kapitole 322 (bez MPO; v K¢)

Organizace 2016 2017 2018 2019 2020
MPO 35007 164,51 42 207 263,80 49 750 240,49 49 176 825,09 59450 101,74
0SS bez MPO 142 973,97 134 328,02 130 828,53 147 297,14 136 710,93

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.

Vyvoj nakladd na transfery prepoctené na jednoho zaméstnance ve sledovaném obdobi
v podstaté kopiroval vyvoj samotnych nakladd na transfery.

Tabulka €. 32: Vynosy z transferi (polozka B.IV. vykazu zisku a ztraty) u MPO a 0SS
v rozpoctové kapitole 322 (bez MPO) (v Kc¢)

Organizace 2016 2017 2018 2019 2020
MPO 1659613 245,84 | 5199570158,58 | 10564 519 123,25 | 9314954752,35 | 12 456 375 368,90
0SS bez MPO 183 824 678,01 0 0 84 250,00 0,00

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Ve sledovaném obdobi vykazovalo vynosy z transfer(i kromé let 2016 a 2019 pouze MPO. Ve
zminénych letech vsak predstavovaly vynosy z transferl u ostatnich OSS (bez MPO) pouze
nepatrné ¢astky, pficemz u MPO predstavuji vynosy z transferd dlouhodobé nejvyznamné;si
skupinu vynosu v fadech miliard korun (v roce 2020 predstavovaly 83,55 % celkovych vynos(
MPO).
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Vyvoj vynosl z transferll u MPO vykazoval rostouci tendenci v ramci celého sledovaného
obdobi, pficemz mezi léty 2018 a 2019 doslo k poklesu o témér 1,25 mld. K¢, avsak mezi léty
2019 a 2020 opét k narlstu o 3,14 mld. K¢.

Oddil VII. Struktura nakladd u MPO v roce 2019 a 2020
Tabulka €. 33: Struktura nakladt MPO v roce 2019 a 2020

Pol. s e el T SO Castka v roce 2019 | Castka v roce 2020 | Podil v roce | Podil v roce
vzz polozky (v K&) (v K&) 2019 2020
A. NAKLADY CELKEM - | 43527996297,06 | 56115965822,76| 100,00% | 100,00 %
Al. | Naklady z &innosti - 1620893 058,61| 5435527 260,51 3,72% 9,69 %
All. | Finangni naklady - 48 281 493,04 169 848 619,63 0,11% 0,30 %
Alll. | Naklady na transfery - | 4185882174541| 50510589942,62| 9617% | 90,01%
g, | NéKlady vybranych Ustednich viddnich | ooy 1 53590 945 83645 | 3922426753283 | 7650% | 69,90 %
instituci na transfery
a3, | Naklady vybranych dstfednich viddnich | oo g o6 7500596 | 1128632240979 |  1967% | 20,11%
instituci na predfinancovani transferd
AIV. | Naklady ze sdilenych dani a poplatki - 0 0 0,00 % 0,00 %
AV. | Dafizpiijma - 0 0 0,00 % 0,00 %

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Pfevaznou vétsinu vSech ndkladl (69,90 %) tvorily v roce 2020 ndklady vybranych uUstfednich
vladnich instituci na transfery vykazované na SU 571, s meziroénim poklesem o 6,60 p. b. Na
SU 575 — Naklady vybranych Ustfednich vladnich instituci na predfinancovani transferti bylo
vykdzano 20,11 % celkovych nakladd, pficemZ meziroéné doslo k narlistu podilu téchto
naklad( o 0,44 p. b. Naklady z ¢innosti predstavovaly v roce 2020 pouze 9,69 % celkovych
naklad( a meziro¢né doslo k jejich narlstu o 5,96 p. b.

Oddil VIII. Struktura vydajt z hlediska odvétvového u MPO v roce 2020
Tabulka €. 34: Struktura vydaja MPO v roce 2020 z hlediska odvétvového tridéni

Podil rozpoctového Podil rozpoctového
Rozpoctovy | Schvdleny rozpocet . . aragrafu na aragrafu na
pa‘:agra:y (vyKE) i SR 0 celkzvy'ci vydajich — celkzvy’lci vydajich —
schvaleny rozpocet skutecnost
211500 27 157 900 000,00 26 700 233 063,60 56,90 % 44,81 %
212400 8374 672 590,00 15 166 727 344,00 17,55 % 25,45 %
212500 0,00 6 845 679 509,79 0,00 % 11,49%
218200 3683 333 333,00 3278 344 860,02 7,72 % 5,50 %
211100 1570 175 000,00 1931 282 748,00 3,29% 3,24 %
218220 1706 250 000,00 1274904 808,72 3,58% 2,14 %
373200 1277 190 000,00 1186714 121,00 2,68% 1,99 %
216100 1234 776 149,00 1155417 297,47 2,59 % 1,94 %
218210 468 787 000,00 472 276 724,00 0,98 % 0,79 %
219900 322100 400,00 339 687 456,83 0,67 % 0,57 %
425000 501 000 000,00 330 768 009,00 1,05 % 0,56 %
212300 460 000 000,00 228 807 040,41 0,96 % 0,38%
219100 224 677 280,00 221721113,83 0,47 % 0,37 %
374300 154 005 642,00 148 195 180,00 0,32 % 0,25 %
212900 400 000 000,00 107 661 209,00 0,84 % 0,18%
256200 65 000 000,00 83 880 000,00 0,14 % 0,14%
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Podil rozpoctového Podil rozpoctového
Rozpoctovy | Schvaleny rozpocet . . aragrafu na aragrafu na
pa‘:agra:y (vyKE) P Skuteénost (v k&) celkzvvci vydajich— ceIkay’ci wydajich—
schvaleny rozpocet skute¢nost
372900 12 000 000,00 32 000 000,00 0,03 % 0,05 %
213900 52 265 000,00 22 889 808,68 0,11% 0,04 %
251000 19 790 000,00 19 790 000,00 0,04 % 0,03 %
214100 21 000 000,00 19123 452,00 0,04 % 0,03 %
259000 16 319 000,00 13138 474,35 0,03% 0,02%
622230 0,00 5488 845,90 0,00 % 0,01 %
218219 4 000 000,00 4167 204,00 0,01 % 0,01 %
249100 405 000,00 243 099,67 0,00 % 0,00 %
Celkem 47 725 646 394,00 59 589 141 370,27 100,00 % 100,00 %

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Veskeré vydaje roku 2020 zatfidilo MPO na rozpoctové paragrafy obdobné predchozim letim.
Nejvice vydaji MPO (skutec¢nost) v roce 2020 zatfidilo na paragraf 2115 — Uspora energie
a obnovitelné zdroje (26 700 233 063,60 K¢, tj. 44,81 %), 2124 — Opatreni ke zvyseni
konkurenceschopnosti primyslovych odvétvi (15 166 727 344,00 K¢, tj. 25,45 %)
a 2125 — Podpora podnikdni a inovaci (6 845 679 509,79 K¢, tj. 11,49 %). Vydaje na ostatnich
paragrafech ¢inily pouze jednotky procent.

Dalsi vydaje byly vynaloZeny napf. v ramci paragraft 2182 — Vyzkum a vyvoj v primyslu kromé
paliv a energetiky, 2111 — Uhelné hornictvi a 2161 — Cinnost ustfedniho orgdnu stdtni sprdvy
v odvétvi energetiky, prumyslu, stavebnictvi, obchodu a sluzeb.
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B. Prispévkové organizace v rozpoctové kapitole 322 MPO

Tabulka €. 35: PO v ramci kapitoly 322

1o Ucetni jednotka
05108861 Agentura pro podnikani a inovace
71377999 Agentura pro podporu podnikani a investic Czechlnvest
00001171 Ceska agentura na podporu obchodu
06578705 Ceska agentura pro standardizaci
00177016 Cesky metrologicky institut
61382060 Sprava sluzeb Ministerstva primyslu a obchodu CR
00002348 Statni vyzkumny dstav materialu

Zdroj: informacni portal MONITOR.
Tabulka ¢. 36: Celkové vynosy OSS a PO v kapitole 322 za obdobi 20162020 (v Kc)

Organizace 2016 2017 2018 2019 2020
0SS bez MPO| 577018 906,91| 325757 102,13 269510421,29 254 036 803,67 200 607 381,46
MPO 2268039 135,48| 5700693 866,57| 11 690926 461,16| 10 544 492 313,32| 14 908 846 917,27
PO 1260312619,53|1544918042,61| 1730902670,11| 1765996 165,64 1655872017,11
Zdroj: informacni portdl MONITOR.
Tabulka €. 37: Celkové vynosy PO v rozpoctové kapitole 322 (v K¢)

1o Uéetni jednotka 2016 2017 2018 2019 2020
05108861 | Agentura pro podnikani a inovace 76886700,66 | 140938302,51 | 173610417,72| 168680799,39 | 180579712,73
71377999 | ABENtura pro podporu podnikdni 262108746,09 | 28946146420 | 297149418,71| 30318318935 | 268 502 406,96

a investic Czechlnvest
00001171 gzzﬁigﬁe”tura na podporu 331715772,39 | 48771575911 | 416448932,63 | 418408085,58 | 332205 753,05
06578705 | Ceska agentura pro standardizaci X X 131178 862,47 155922 835,31 147 696 358,89
00177016 | Eesky metrologicky institut 564555742,66 | 601514371,79 | 685556605,58 | 690835233,01 | 683 435 845,07
61382060 Z’:g:ji“:iigﬁ:ﬁeggwa 25045657,73 | 2528814500 | 2695843300 28966023,00| 4345194041
00002348 | Statni vyzkumny Ustav materialu 0 X X X X
Celkem 1260312 619,53 | 1544918 042,61 | 1730902 670,11 | 1765 996 165,64 | 1655 872 017,11

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Tabulka ¢. 38: Vynosy PO v rozpoctové kapitole 322 na poloice B.IV.1 VZZ ,Vynosy
vybranych ustiednich vladnich instituci z transferG“ (SU 671) (v K¢)

1o Uéetni jednotka 2016 2017 2018 2019 2020
05108861 | Agentura pro podnikéni a inovace 76886194,90 | 140921342,13 | 173277803,63| 160915 426,49| 173971 100,15
71377999 | Agentura pro podporu podnikdni 244 483 865,66 | 256406 917,91 | 267349330,11| 288317896,96| 250330 375,67

a investic Czechlnvest
00001171 gﬁzﬁigﬁe”tura na podporu 260205 860,45 | 412 016 468,02 | 339961204,15| 333038830,72| 306 164 451,63
06578705 | Ceska agentura pro standardizaci X X 41727 280,99 55 585 833,90 52999 137,76
00177016 | Cesky metrologicky institut 155398 609,14 | 170547 304,81 | 232 965059,87| 196988 255,54 180982 613,40
61382060 | SPrava sluzeb Ministerstva 2354911500 | 24241841,00| 2607280800 27618253,00| 42 784 200,83
prdmyslu a obchodu CR
00002348 | Statni vyzkumny Gstav materidlu 0 X X X X
Celkem 1260312 619,53 | 760 523 645,15 | 1 004 133 873,87 | 1 081 353 486,75 | 1 062 464 496,61

Zdroj: informacni portal MONITOR.
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Tabulka €. 39: Vyse pfispévku na provoz PO dle zakona ¢. 218/2000 Sh. (v K¢)

1o Ucetni jednotka 2016 2017 2018 2019 2020
05108861 | Agentura pro podnikani a inovace 9963398,00| 18309000,00] 17309000,00| 17309000,00| 16419 056,00
71377999 | AgeNtura pro podporu podnikdni | 545 549 766 00| 256 406 917,91| 224 885 813,93| 227785 825,78| 198 288 308,82

a investic Czechlnvest
00001171 gzz';z(jﬁem“ra na podporu 254117 121,00| 369 798 579,00| 290518 060,00| 285890 995,00| 297 032 616,00
06578705 | Ceska agentura pro standardizaci X X 22900 000,00 15 000 000,00 25 768 064,80
00177016 | Cesky metrologicky institut 52140 000,00| 92366 920,00| 137248099,00| 100980000,00| 85 842 425,60
61382060 | SPrava sluzeb Ministerstva 23549115,00| 24241841,00| 26072808,00| 27618253,00| 42 654 840,83
pramyslu a obchodu CR
00002348 | Statni vyzkumny Ustav materidlu 0 X X X X
Celkem 545 319 402,00| 761123 257,91| 718933 780,93| 674584 073,78| 666 005 312,05

Zdroj: ISSP-CSUIS — vykaz ,,pfehled o rozpodtu SPO — &ast 11“ (Gdaje ze sloupce Skute¢nost minulého roku v K&).

Tabulka €. 40: Podil vynosu z transferti PO v rozp. kapitole 322 na celkovych vynosech PO

1Co Ugetni jednotka 2016 2017 2018 2019 2020
05108861 | Agentura pro podnikani a inovace 100,00 % 99,99 % 99,81 % 95,40 % 96,34 %
71377999 | Agentura pro podporu podnikani a investic Czechinvest 93,28 % 88,58 % 89,97 % 95,10 % 93,23 %
00001171 | Ceskd agentura na podporu obchodu 78,44 % 84,48 % 81,63 % 79,60 % 92,16 %
06578705 | Ceska agentura pro standardizaci X X 31,81% 35,65 % 35,88 %
00177016 | Cesky metrologicky institut 27,53 % 28,35% 33,98 % 28,51 % 26,48 %
61382060 | Sprava sluzeb Ministerstva priimyslu a obchodu CR 94,02 % 95,86 % 96,71 % 95,35 % 98,46 %
00002348 | Statni vyzkumny Ustav materidlu 0,00 % X X X X
:;f(g:y,v:ho‘slg::::::f:(r)ﬁ PO v rozpoctové kapitole 322 na 60,34 % 65,00 % 62,47 % 60,16 % 60,83 %

Zdroj: informacni portal MONITOR; vypocet vypracoval NKU.
Tabulka €. 41: Podil vySe prispévku na provoz na celkovych vynosech PO

1¢o Ugetni jednotka 2016 2017 2018 2019 2020
05108861 | Agentura pro podnikani a inovace 12,96 % 12,99 % 9,97 % 10,26 % 9,09 %
71377999 | Agentura pro podporu podnikani a investic Czechinvest 78,42 % 88,58 % 75,68 % 75,13 % 73,85 %
00001171 | Ceskd agentura na podporu obchodu 76,61 % 75,82 % 69,76 % 68,33 % 89,41 %
06578705 | Ceska agentura pro standardizaci X X 17,46 % 9,62 % 17,45 %
00177016 | Cesky metrologicky institut 9,24 % 15,36 % 20,02 % 14,62 % 12,56 %
61382060 | Sprava sluzeb Ministerstva priimyslu a obchodu CR 94,02 % 95,86 % 96,71 % 95,35 % 98,17 %
00002348 | Statni vyzkumny Ustav materidlu 0,00 % X X X X
Podil vyse pFispévku na provoz na celkovych vynosech PO 43,27 % 49,27 % 41,54 % 38,20 % 40,22 %

Zdroj: CSUIS, I1SSP-CSUIS — vykaz ,,prehled o rozpoctu SPO — ¢ast 11“ (Gdaje ze sloupce Skute¢nost minulého roku
v K&); vypocet vypracoval NKU.

Tabulka €. 42: Podil vySe prispévku na provoz na vynosech z transferti PO (tiicet 671)

1Co Ugetni jednotka 2016 2017 2018 2019 2020
05108861 | Agentura pro podnikani a inovace 12,96 % 12,99 % 9,99 % 10,76 % 9,44 %
71377999 | Agentura pro podporu podnikdani a investic Czechlnvest 84,07 % 100,00 % 84,12 % 79,01 % 79,21 %
00001171 | Ceska agentura na podporu obchodu 97,66 % 89,75 % 85,46 % 85,84 % 97,02 %
06578705 | Ceska agentura pro standardizaci X X 54,88 % 26,99 % 48,62 %
00177016 | Cesky metrologicky institut 33,55 % 54,16 % 58,91 % 51,26 % 47,43 %
61382060 | Sprava sluzeb Ministerstva priimyslu a obchodu CR 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 % 99,70 %
00002348 | Statni vyzkumny Ustav materidlu 0,00 % X X X X
:’l;)édel': \é\;ﬁle) pfispévku na provoz na vynosech z transferd PO 71,70 % 75,80 % 66,48 % 63,49 % 66,12 %

Zdroj: CSUIS, 1SSP-CSUIS — vykaz ,piehled o rozpodtu SPO — &st 11 (Gdaje ze sloupce Skute¢nost minulého roku
v K¢&), vypocet vypracoval NKU.

37




Tabulka €. 43: Porovnani vysSe prispévku na provoz s celkovymi vynosy a s vynosy z transfert
(za vSechny PO v rozpoctové kapitole 322)

Ukazatel 2016 2017 2018 2019 2020
Prispévek na provoz / celkové vynosy 43,27 % 49,27 % 41,54 % 38,20 % 40,22 %
Ptispévek na provoz / vynosy z transfert 71,70 % 75,80 % 66,48 % 63,49 % 66,12 %
Zdroj: vypocet vypracoval NKU.
Tabulka €. 44: Tempo ristu vynosu a pFispévku na provoz PO kapitoly 322
Tempo ristu (absolutni zména) 2017-2016 2018-2017 2019-2018 2020-2019

Vynosy celkem (v K¢)

284 605 423,08

185984 627,50

35093 495,53

-110 124 148,53

Vynosy transferové (ucet 671) (v K¢)

243 610 228,72

77 219 612,88

-18 888 990,14

-55232617,17

Prispévek na provoz (v K¢) 215 803 855,91 -42 189 476,98 -44 349 707,15 -8578 761,73
Tempo ristu v % (relativni zména)

(((x+1)-x)/%)*100 2017/2016 2018/2017 2019/2018 2020/2019
Vynosy celkem 22,58 % 12,04 % 2,03 % -6,24 %
Vynosy transferové (ucet 671) 32,03% 7,69 % -1,75% -5,20%
Pfispévek na provoz 39,57 % -5,54% -6,17 % -1,27%

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.
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Priloha ¢. 2

Vyznamné ucetni operace zpusobujici rozdil mezi saldem penéinich tokl a vysledkem
hospodaieni MPO k 31. prosinci 2020 (v mil. K¢)

Ucetni operace zptsobujici rozdil mezi pfijmy a vynosy

Ucetni operace Vliv na pfijmy Vliv na vynosy Rozdil
e By
o e
Vynosy z operaci s finanénimi nastroji 0,00 26,78 -26,78
ZQJEnmarI:gr:?:::Z:reo?ﬁEU za prostredky vlozené 6 632,00 0,00 6 632,00
Proplaceni pohledavek OP PI 4 245,37 0,00 4 245,37
Proplaceni pohledavek OP PIK 768,81 0,00 768,81
Rozdil mezi pfijmy a vynosy za vyznamné operace celkem 10 723,10
Ucetni operace zptisobujici rozdil mezi vydaji a naklady

Ucetni operace Vliv na vydaje Vliv na néaklady Rozdil
Odpisy dlouhodobého majetku 0,00 28,39 -28,39
Opravné polozky 0,00 59,61 -59,61
Vyrazené pohledavky OP PI 0,00 3 608,04 -3 608,04
Bezuplatné pozbyti zasob osobnich
ochrannych pomlcek vybranym Géetnim 0,00 164,37 -164,37
jednotkdm a mimo vybrané téetni jednotky
Naklad z dohadné polozky pasivni z titulu
4. splatky dotace dle zakona ¢. 165/2012 Sb. 0,00 5 790,00 -5790,00
(rok 2020)
Naklady z operaci s finan¢nimi nastroji 0,00 415,73 -415,73
Vklady do financ¢nich nastroja 6 909,03 0,00 6 909,03
s sy e e o
Rozdil mezi vydaji a naklady za vyznamné operace celkem 3 389,14
Rozdil mezi saldem penéznich tokl a vysledkem hospodafeni MPO za vyznamné operace 7333,96

celkem

Zdroj: U¢etni data MPO za rok 2020, UZ MPO za rok 2020.

Hlavnimi dGvody rozdilu mezi saldem penéznich tokd dle finanéniho vykazu a hospodarskym
vysledkem bézného ucetniho obdobi dle vykazu zisku a ztraty jsou:

e naklady bez realizace souvisejiciho vydaje>*, a to zejména:

— naklady na odpisy dlouhodobého majetku, a to ve vysi 28,39 mil. K¢,
— naklady z titulu tvorby a zucétovani opravnych polozek, a to ve vysi 59,61 mil. K¢,
— naklady z vyrazenych pohledavek OP PI, a to ve vysi 3,61 mld. K¢,

% Néaklady jsou v ptislusném roce spotfebované ekonomické zdroje bez ohledu na to, zda v tomto obdobi do3lo

k jejich uhradé.
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naklady z bezuplatného pozbyti zasob OOP ve prospéch jinych vybranych ucetnich
jednotek a ve prospéch subjekt(l, které nejsou vybranymi tcetnimi jednotkami, a to ve
vysi 164,37 mil. K¢,

naklady z titulu 4. splatky dotace dle zakona ¢. 165/2012 Sb. za rok 2020 snizené
o oc¢ekavanou vratku, a to ve vysi 5,79 mid. K¢,

naklady z operaci s finanénimi nastroji (napf. bankovni poplatky CMZRB za spravu
finanénich nastrojd, naklady z plnéni ze zaruk a nesplaceni pdjéek poskytnutych CMZRB),
a to ve vysi 415,73 mil. K¢;

vynosy bez realizace souvisejiciho ptijmu, a to zejména:

vynosy z bezuplatného pofizeni zasob OOP od Ministerstva vnitra, a to ve wvysi
195,16 mil. K¢,

vynosy z pohledavky OP PIK ze souhrnné Zadosti o platbu OP PIK CZ.01/2021/072, a to
ve vysi 689,95 mil. K¢,

vynosy z pohledavky OP PIK ze souhrnné Zadosti o platbu OP PIK CZ.01/2020/059, a to
ve vySi 11,19 mil. K¢,

vynosy z operaci s finanénimi ndstroji (napf. Urokové a sankéni vynosy z financnich
nastroju), a to ve vysi 26,78 mil. K¢;

vydaje bez vykazani souvisejiciho ndkladu, a to zejména:

vklady do financ¢nich nastroju, a to ve vysi 6,9 mld. K¢,
Uhrada 4. splatky dotace dle zdkona ¢. 165/2012 Sb. za rok 2019, a to ve vysi
6,55 mld. K¢;

realizace pfijmu bez vykazani souvisejiciho vynosu, a to zejména:

pfijem kompenzace z EU za prostiedky vloZzené do financnich ndstrojd, a to ve vysi
6,63 mld. K¢,

proplaceni pohleddvek MPO v ramci OP PI, a to ve vysi 4,25 mld. K¢,

proplaceni pohleddvek MPO v ramci OP PIK, a to ve vysi 768,81 mil. K¢.
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