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Kontrolni zavér z kontrolni akce

21/14

Penézni prostredky Integrovaného regiondlniho operacniho programu urcené
na podporu prezentace, posileni ochrany a rozvoje kulturniho dédictvi

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu
(dale také ,NKU“) na rok 2021 pod ¢islem 21/14. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda vybrané projekty Integrovaného regiondiniho operacniho
programu (dale také ,IROP“) uréené na revitalizaci vybranych kulturnich pamatek pfispély
k zachovani, ochrané a rozvoji potencidlu kulturniho dédictvi a zda jsou schopny naplnit cile
programu ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob od kvétna do prosince 2021.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2015 do roku 2020, v pfipadé vécnych
souvislosti i obdobi pfedchazejici a nasleduijici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale také ,MMR“); Centrum pro regionalni rozvoj Ceské
republiky, Praha (ddle také ,,CRR"); mésto Tel¢; Arcibiskupstvi olomoucké; Lazerska kolonada
Luhacovice, 0.p.s.; obec Stard Ves nad Ondfejnici; Rimskokatolickd farnost Panny Marie
Opava; TATRA TRUCKS a.s.; Ing. Daniel Cerny, Dukelskd 1111/30, Chomutov; Spolek Mederova
domu, Zatec; Zatecky pivovar, spol. s r.o0.; Rimskokatolickd farnost Plzer u katedraly svatého
Bartolomé&je; Zemsky hieb&inec Pisek s.p.o.; Zidovska obec Plzefi; mésto Tabor.

Kolegium NKU nasvém IV. jednani, které se konalo dne 7. bifezna 2022,
schvdlilo usnesenim¢. 12/IV/2022
kontrolni zavér vtomtoznéni:



Penéini prostredky na revitalizaci souboru vybranych pamatek
z Integrovaného regiondlniho operaéniho programu 2014-2020"

3 785 mil. K¢

proplaceno
ke dni 31.12. 2021

7 139 mil. K¢

podpora z IROP

!

B 60 mil. K 500 mil. K
90 prijemcu primérna podpora provéreno kontrolou
z IROP/projekt NKU

!

119 projektt

!

obnovovanych pama i 16 projektu
z IROP

45 projektt o :
dokonéeno 13 prijemcu

a proplaceno prové&fil NKU na misté

1 Jednd se o podporu z IROP na individudlni projekty ve vysi 85 % celkovych zpUsobilych vydaja.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! kontrolu poskytovani a ¢erpani penéinich prostiedkl uréenych na revitalizaci
vybranych pamadtek. Kontrola byla zamérena na opatfeni v projektech podporenych
z Integrovaného regiondlniho operacniho programu v ramci specifického cile 3.1 Zefektivnéni
prezentace, posileni ochrany a rozvoje kulturniho dédictvi (dale také ,SC 3.1“). Kontrolni akce
byla zamérena na kolové vyzvy €. 13 a 52 uréené na individudlni projekty podpory revitalizace
vybranych pamatek. Ke zjisténi stavu v oblasti podpory vybranych pamatek z IROP uskutecnil
NKU online dotaznikové 3Setfeni, jehoi vysledky jsou zpracovany v piiloze & 1
(https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=12352).

Kontrolni akce méla provéfit, zda jsou penézni prostfedky uréené na revitalizaci vybranych
kulturnich pamatek poskytovany a cerpany zplsobem, ktery pfispiva k zachovani, ochrané
a rozvoji potencidlu kulturniho dédictvi, a zda jsou schopny naplnit cile programu v ramci
SC 3.1 ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolou NKU bylo zjisténo, Ze penéini prostfedky uréené na revitalizaci vybranych
pamatek byly poskytovany a cerpany zplsobem, ktery pfispiva k zachovani, ochrané
a rozvoji potencidlu kulturniho dédictvi. Kontrolou vsak byly zjistény nedostatky
v nastaveni, fizeni a realizaci SC 3.1 IROP, které sniZuji hospodarnost a ucelnost
poskytovanych a cerpanych penéinich prostiedkd, zaroven také omezuji priakaznost
a ovéfitelnost v oblasti pfinosi programu kvyuZiti potencidlu kulturniho dédictvi
k vyvdienému rozvoji Uzemi s pozitivhimi dopady na mistni ¢i regionalni zaméstnanost
a konkurenceschopnost. Kontrola NKU rovné: zjistila poruseni pravnich predpist
u prijemct. NKU vyhodnotil u dvou pfijemct nedostatky tykajici se nezpisobilosti vydajti
jako skutecnosti nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné. MMR a CRR v nékterych pripadech
nepostupovaly dle zavaznych pokyna.

Shrnuti a vyhodnoceni vyplyvaji z nasledujicich zjisténych skutecnosti:

1. Celkova alokace z IROP pro oblast revitalizace vybranych pamatek byla z planovanych
4 552 mil. K¢ vyznamné navySena na 7 906 mil. KE. NavySeni alokace provedlo MMR
z dGvodu vysokého poctu zadosti o podporu, které spliovaly kritéria hodnoceni (viz téz
Cast 4.2).

2. MMR v roli Fidiciho orgédnu IROP (dale také ,RO IROP“) nastavilo zaméFeni a podminky
kontrolovanych vyzev tak, aby poskytnuta podpora ptispéla k zachovani, ochrané a rozvoji
potencialu kulturniho dédictvi (viz téz ¢ast 4.3).

3. Lhdta pro hodnoceni formalnich nalezitosti a pfrijatelnosti zadosti o podporu, kterou
stanovilo MMR, nebyla u kontrolovanych vyzev v priméru dodrzena. CRR v roli
zprostredkujiciho subjektu IROP nedodrZelo stanovené lhlty pro jednotlivé ukony,
nemélo to vSak vyznamny vliv na celkovou délku administrace projektu (viz téz casti
4.434.5).

4. MMR nedefinovalo soustavu indikatorl tak, aby vysledkové indikatory primarné mérily
zménu Ci pokrok ve splnéni cilll programu v ramci SC 3.1 (viz téz cast 4.8).

5. MMR stanovilo v ramci SC 3.1 spolecny indikator vysledku ,pocet ndvstév kulturnich
pamdtek a pamétovych instituci zpristupnénych za vstupné”. Hodnoty indikatoru
vychazeji z dat ziskanych z Narodniho informacniho a poradenského strediska pro kulturu
(ddle také ,NIPOS“). Statisticka data o navstévnosti kulturnich pamatek, muzei a galerii
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obsahuji data souhrnné za pravni subjekt? a neumoZfiuji monitorovat navstévnost na
urovni podpofenych pamatkovych objektd3. Statistickd data rovnéZ nepostihuji
navstévnost bez vstupného? a externi vlivy na vyvoj navstévnosti®. Statistickd data
nezahrnuji data k radé podporenych projektli, pouze 11 % prdvnich subjektid
s podporfenymi projekty v rdmci 13. a 52. vyzvy bylo respondentem NIPOS (viz téZ Cast
4.9).

CRR v ramci administrace projektd neidentifikovalo vydaje nezpusobilé k financovani
z dotace a nasledné MMR v roli RO IROP poskytlo dotaci na tyto nezplsobilé vydaje

V jednom pfipadé uzavrel pfijemce najemni smlouvu, avSak pred nabytim ucinnosti
najemni smlouvy nepozadal RO IROP o souhlas s prondjmem majetku. Nésledné& CRR
schvalilo zddost o zménu obsahujici smlouvu o pronajmu majetku zhodnoceného s Ucasti
dotace, prestoze pFijemce nedoloZil pfedchozi pisemny souhlas RO IROP s pronajmem
nemovitych véci (viz téz ¢ast 4.13 a ¢ast 4.17).

MMR a CRR u realizovanych projektl nedodrzely stanovené administrativni lhity pro
jednotlivé ukony v rdmci kontrolni ¢innosti (viz téz ¢asti 4.14 a 4.15).

NKU zjistil, Ze ptijemci podpory vynaloZili penéini prostiedky na vécné nezplisobilé vydaje

Realizace jednotlivych projektl pfispivda k zachovdni, ochrané a rozvoji potencidlu
kulturniho dédictvi. Z dotaznikového etfeni NKU vyplynulo, Ze pfevazna ¢ast prijemcd by
bez podpory z IROP pamatky nerevitalizovala (viz téz ¢asti 4.18-4.22).

Vliv projektd na vyvaZzeny rozvoj Uzemi, zlepSeni verejnych sluieb a verejné spravy
a zajisténi udrziteIného rozvoje v obcich, méstech a regionech, pfip. zvySeni
konkurenceschopnosti v regionu, posileni vefejnych sluzeb, zaméstnanosti a podpory
vzdélanosti jako jednoho z pilifh zvySovani kvality Zivota obyvatel je na Urovni projektl

MMR nemélo v dobé kontroly NKU nastaven systém vyhodnoceni dopadd poskytnuté
podpory na mistni ¢i regionalni zaméstnanost a konkurenceschopnost (viz téz cast 4.24).

NKU upozorfiuje na skuteénost, Ze u deviti projekt(i s pfedpokladanym pfispévkem z IROP
ve vySi 545,8 mil. K¢ nebyly ke dni 31. 12. 2021 uzavieny smlouvy na stavebni
a restaurdtorské prace. Vzhledem k datu ukonceni realizace deviti projektd ke dni
31. 12. 2023 upozorfiuje NKU na riziko nedokonéeni projektl a nedocerpani podpory

6.
(viz téz ¢ast 4.11).
7.
8.
9.
(viz téz cast 4.16).
10.
11.
obtizné vyhodnotitelny (viz téz ¢ast 4.23).
12.
13.
(viz téz cast 4.26).
2 Prévnické osoby a fyzické osoby podnikajici.
3

V pripadé vice objektl pod spravou jednoho pravniho subjektu neni vidy monitorovana navstévnost
jednotlivych objektd.

Jedna se napf. o sakralni stavby. Vlastnici téchto pamatek nejsou respondenty NIPOS.

Jednd se napf. o klimatické podminky v hlavni sezéné, atraktivnost objektl, vystav a expozic nebo
o epidemickou situaci.



Il. Informace o kontrolované oblasti

Stfednédobym koncepcnim rozvojovym dokumentem zahrnujicim sféru podpory kultury jako
celek, tedy nejen v plsobnosti Ministerstva kultury (ddle také ,MK“), ale i jinych resortd, je
Integrovand strategie podpory kultury do roku 2020 (dale také ,ISPK”), kterou zpracovalo MK
v roce 2014. ISPK vymezuje obecné ramce pro podporu kultury v kontextu politiky soudrznosti
Evropské unie (dale také ,EU“) sohledem na financovani z evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondd (déle jen ,ESIF“) v programovém obdobi 2014-2020. Strategie ve své
navrhové Casti uvadi reseni, ukoly i aktivity, které presahuji ramec plsobnosti MK. Jednim
z globalnich cill ISPK je zvySeni kvality péce o hmotné a nehmotné kulturni bohatstvi. V ramci
priority €. 1 Kulturni bohatstvi je prioritnim cilem zajistit uchovani a rozvoj kulturniho bohatstvi
a zefektivnit jeho propagaci. Specifickym cilem opatfeni 1.1 Ndrodni kulturni pamdtky
a pamdtky UNESCO je zlepsit stav narodnich kulturnich pamatek a podpofit napliovani umluv
UNESCO® v oblasti hmotného i nehmotného kulturniho dédictvi.

Hlavnimi problémy definovanymi v ISPK byly dopady dlouhodobého podfinancovani péce
o ¢ast kulturnich pamatek a sbirkovych a knihovnich fond(, nevyhovuijici technické zazemi,
nedostatky spravy, obtizna pristupnost nékterych pamatek a omezené vyuzivani pamétovych
instituci, tj. muzei, galerii a knihoven. V rdmci programového obdobi 2014—2020 bylo mozné
v souladu s ISPK Eerpat financni prostfedky z ESIF na oblast kulturniho dédictvi, a to z IROP,
konkrétné z jeho specifického cile 3.1: Zefektivnéni prezentace, posileni ochrany a rozvoje
kulturniho dédictvi spadajiciho pod prioritni osu 3: Dobrd sprdva uzemi a zefektivnéni
vefejnych instituci (dale také ,PO 3“).

Podpora z IROP

V souladu se strategii IROP je prioritni osa 3 zaméfena na zajiSténi dobré spravy uzemi
a zefektivnéni Cinnosti instituci verejné spravy. Integritu programu by mélo zarucit zarazeni
tematického cile 6 — Zachovdni a ochrana Zivotniho prostfedi a podporovdni ucinného
vyuZivani zdroji do PO 3; tento tematicky cil by mél umoznit komplexné podporovat zakladni
faktory konkurenceschopnosti regionli. Kulturni dédictvi ovliviiuje nejen kvalitu Zivotnich
podminek v Uzemi, ale predstavuje také vyznamny ekonomicky potencial zvySeni
konkurenceschopnosti a udrzitelného rozvoje regionu.

Cilem SC 3.1 je zachovat, ochranit a rozvijet potencial kulturniho dédictvi a vyuzit ho
k vyvazenému rozvoji Uzemi s pozitivnimi dopady na mistni ¢i regiondlni zaméstnanost
a konkurenceschopnost.

Ze SC 3.1 je podporovéana revitalizace souboru vybranych pamatek a zefektivnéni ochrany
a vyuZivani sbirkovych a knihovnich fondG a jejich zpFistupnéni na Gzemi celé CR kromé
hlavniho mésta Prahy.

& Umluva o ochrané svétového kulturniho a pfirodniho dédictvia Umluva o zachovdni nemateridiniho kulturniho

dédictvi.



V ramci opatreni revitalizace souboru vybranych pamatek byla podporovana revitalizace
a zatraktivnéni pamatek uvedenych’ na Seznamu svétového dédictvi UNESCO, indikativnim
seznamu svétového kulturniho dédictvi UNESCO?8, seznamu narodnich kulturnich pamatek
a indikativnim seznamu nérodnich kulturnich pamatek®.

Soucasti revitalizace jsou opatfeni nezbytna pro efektivni zpfistupnéni, plnohodnotné vyuZiti,
zatraktivnéni a zabezpecleni souboru pamatek:

zajisténi vyssi bezpecnosti navstévnikd;

odstranovani pristupovych bariér;

zvyseni ochrany pamatky a jejiho zabezpedent;

restaurovani pamatek;

rekonstrukce stavajicich expozic a depozitarl a budovani novych expozic a depozitarg;
digitalizace pamatek a mobiliarg;

obnova parku a zahrad u soubor(i pamatek;

modernizace, popfipadé vystavba nezbytnych objektl socidlniho, technického

a technologického zdzemi.

YVVVVVVYVYYVY

Opravnénymi Zadateli, respektive pfijemci podpory'% byli vlastnici pamatek nebo subjekty
s pravem hospodareni (dle zdpisu v katastru nemovitosti) kromé fyzickych osob
nepodnikajicich.

Dotacni podpora z IROP je stanovena jako podil z celkovych zplsobilych vydajl projektu. Mira
podpory z Evropského fondu pro regiondlini rozvoj (dale také ,EFRR“) je 85 %. Podrobnosti
k mife poskytované podpory z EFRR a ze statniho rozpoctul! jsou vidy uvedeny v pfislusné
vyzve.

Poskytovatelem podpory je MMR v roli RO IROP. Administraci podpory z IROP je povéfeno
CRR*?, které pUsobi v roli zprostfedkujiciho subjektu.

V rdmci SC 3.1 vyhlasilo MMR ¢tyti vyzvy tykajici se revitalizace souboru pamatek, byly to:
> 13. vyzva IROP — REVITALIZACE VYBRANYCH PAMATEK. Jednalo se o kolovou vyzvu,
ktera je od 7. 6. 2020 uzavrend. Vyzva byla zacilena na revitalizaci a zatraktivnéni
vybranych pamatek.

Na Seznamu svétového dédictvi UNESCO podporovatelného z IROP bylo zapsano 12 pamatek. Na indikativnim
seznamu svétového dédictvi UNESCO v kategorii kulturni dédictvi podporovatelného z IROP bylo vedeno
15 pamatek. Na seznamu narodnich kulturnich pamatek podporovatelnych z IROP k 1. 1. 2014 se nachazelo
218 pamatek. Na indikativnim seznamu narodnich kulturnich pamatek podporovatelnych z IROP se
k 1. 1. 2014 nachazelo 177 pamatek.

Seznam pamatek a unikatnich krajinnych a historickych celkd, které se za Ceskou republiku uchazeji o zapis
na seznam nejvyznamnéjsich svétovych pamatek.

Seznam pamatek doporucenych Védeckou radou Ministerstva kultury pro pamatkovou péci k prohlaseni za
narodni kulturni pamatky.

Jedna se o dotaci z IROP a ze statniho rozpoctu.

Mira podpory ze statniho rozpoctu byla ve vysi 0—15 % dle kategorie Zadatele.

Na zékladé rozhodnuti ¢. 115/2015 ministryné pro mistni rozvoj ze dne 23. zdafi 2015 o delegovdni funkci
a tkoli Ridiciho orgdnu Integrovaného regiondliniho operaéniho programu na Centrum pro regiondlini rozvoj
Ceské republiky jako zprostredkujici subjekt Integrovaného regiondliniho operaéniho programu a na zékladé
verejnoprdvni smlouvy o vykonu nékterych ukola fridiciho orgdnu zprostredkujicim subjektem v rdmci
implementace Integrovaného regiondlniho operacniho programu ze dne 28. 12. 2017.
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> 41. vyzva IROP — ZEFEKTIVNENI PREZENTACE, POSILENi OCHRANY A ROZVOIJE
KULTURNIHO DEDICTVi — INTEGROVANE PROJEKTY IPRU*3. Jednalo se o pribéznou
vyzvu. Vyzva byla zacilena na aktivitu pamatky a muzea.

48. vyzva IROP — ZEFEKTIVNENI PREZENTACE, POSILENi OCHRANY A ROZVOIE

KULTURNIHO DEDICTVI — INTEGROVANE PROJEKTY ITI*. Jednalo se o priib&Znou
vyzvu. Vyzva byla zacilena na aktivitu pamatky a muzea.

52. vyzva IROP — REVITALIZACE VYBRANYCH PAMATEK I1. Jednalo se o kolovou vyzvu,

ktera je od 19. 10. 2020 uzaviena. Vyzva byla zacilena na revitalizaci a zatraktivnéni
vybranych pamatek.

V souvislosti s revitalizaci vybranych pamatek vyhlasilo MMR dvé kolové vyzvy s celkovou
alokaci 7 906 mil. K¢. Penéini prostifedky poskytnuté z IROP k datu 31. 12. 2021 dosahly
3 785 mil. K¢. Prehled o vyhlasenych kolovych vyzvach je uveden v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1: Udaje o nastaveni a stavu Cerpani u vyzev ¢. 13 a ¢. 52 (EFRR) (v K¢)
Financni Potet projekti Finanéni
. prostiedky p l Pravni akt prostiedky
Pocet . . s pravnim . .
Alokace . . v zaregistrovanych o poskytnuti proplacené
zaregistrovanych v s aktem $x
(IROP) . ., zadostech . podpory v Zadostech
Zadosti o poskytnuti
o podporu odoor (podpora z IROP) o platbu
(podpora z IROP) podpory (podpora z IROP)
13. vyzva IROP | 3248 000 000,00 63 3737590 198,22 52 2739064 030,42 2327051 323,42
52.vyzva IROP | 4658 349 078,00 88 5687 540 657,51 67 4400 255 913,95 1457 558 577,66
Celkem 7 906 349 078,00 151 9425 130 855,73 119 7 139 319 944,37 3784 609 901,08

Zdroj: vlastni zpracovadni ze sestavy MS2014+'° DWH022a ke dni 31. 12. 2021.

Ke dni 31. 12. 2021 vydalo MMR v ramci dvou kolovych vyzev 119 pravnich aktd o poskytnuti
podpory s celkovymi zpUsobilymi vydaji ve vysi 8 399 mil. K¢ a prispévkem z IROP ve vysi
7 139 mil. K¢. Informace o poctu a stavu vsech projektli zamérenych na revitalizaci vybranych
pamatek poskytuje graf ¢. 1.

Graf €. 1: Projekty podporené z IROP — pocty projektt v jednotlivych fazich realizace
(k31.12.2021)
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Podrobné informace o jednotlivych projektech jsou uvedeny v interaktivni mapé, ktera je
prilohou €. 2 (https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=12351).

13 Integrované plany rozvoje Gzemi.

Integrované uzemni investice.
MS2014+ je jednotny monitorovaci systém, do kterého zadatelé zadavaji své Zzadosti o evropské dotace z ESIF,
po jejich ziskani je v ném mohou déle spravovat a jsou v ném administrovany jednotlivé operacni programy.
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lll. Rozsah kontroly

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda vybrané projekty IROP uréené na revitalizaci kulturnich
pamatek pfispély k zachovani, ochrané a rozvoji potencidlu kulturniho dédictvi a zda jsou
schopny naplnit cile programu Ucéelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola NKU se zaméfila na vyzvy, které podporuji opatieni vedouci k zachovéni, ochrané
a rozvoji potencidlu kulturniho dédictvi a jeho vyuzZivani k vyvazenému rozvoji Uzemi
s pozitivnimi dopady na mistni ¢i regiondlni zaméstnanost a konkurenceschopnost. Do
kontrolniho vzorku byly zahrnuty dvé uzaviené kolové vyzvy IROP vyhlasené v ramci SC 3.1.
Jednalo se o 13. vyzvu Revitalizace vybranych pamdtek a 52. vyzvu Revitalizace vybranych
pamdtek Il. Vyzvy uvedené v tabulce ¢. 1 byly zdrojem pro vybér projektd do kontrolniho
vzorku. NKU provéfil:

> plnéni povinnosti MMR v roli RO IROP zejména v oblasti planovéni a vyhlaSovani vyzev,
monitoringu a vyhodnocovani podpory a v oblasti vykonu kontrolni ¢innosti;

» plnéni povinnosti stanovenych rozhodnutim nebo smlouvou o delegovani nékterych
¢innosti na zprostredkujici subjekt (CRR) zejména v oblasti hodnoceni Zadosti
o podporu, kontroly vécné a finan¢ni stranky realizace projektll a v oblasti
monitorovani projektu;

> 16 projektd®, u kterych byla dle rozhodnuti o poskytnuti dotace poskytnuta podpora
z IROP v celkové vysi 854,1 mil. KE. Kontrola uvedenych projektl byla provedena
u 13 pfijemcq, u kterych bylo provérovano dodrzeni cile/ucelu a indikatord projektu;
oblast vybéru dodavatelll / zadavani verejnych zakazek; oblast zpUsobilosti vydajl;
splnéni dalSich podminek a povinnosti pfijemct vyplyvajicich z pravidel IROP.

Kontrolou NKU byla posuzovdna ucelnost a hospodarnost projekt(l nejen Uzce ve vztahu
k naplnéni smluvné poZadovanych vystupl, dalSich parametr(i projektd stanovenych
poskytovatelem dotace (kritérium Ucelovosti) a dosaZzeni cilovych indikator(, ale i s ohledem
na jejich obecné vymezeni obsaZené napf. v zdkoné &. 320/2001 Sb.Y nebo ve finan&nich
nafizenich EU*8,

U vSech kontrolovanych osob byl v souvislosti s ¢innostmi, které pfi administraci nebo realizaci
projektd vykonavaji, provéren jejich soulad s pravnimi predpisy, s ustanovenimi dohod
o delegovani vybranych ¢innosti a rovnéz s pravidly IROP.

V ramci kontrolni akce uskuteénil NKU online dotaznikové $etfeni. Z 90 oslovenych piijemct,
ktefi realizuji 119 projektd, vyplnilo dotaznik 57 prijemc( realizujicich 72 projektd.

16 p¥ehled projektd se zakladnimi Gdaji k poskytnuté podpofe je uveden v pfiloze &. 3 tohoto kontrolniho zavéru.

17 Z&akon €&. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni
kontrole).

18 Nafizeni (EU, Euratom) &. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi
financni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a o zruseni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002; a nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Cervence 2018, kterym se stanovi
finanéni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU)
& 1303/2013, (EU) & 1304/2013, (EU) & 1309/2013, (EU) & 1316/2013, (EU) & 223/2014 a (EU) & 283/2014
a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zruSuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012.



Kontrolovano bylo obdobi od roku 2015 do roku 2020, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchozi a nasledujici.

Kontrolovany objem penéZnich prostfedkd na urovni systému?® poskytovéani podpory z IROP
Cinil 7906,3 mil. K¢ Kontrolovany objem penéZnich prostfedkd kontrolniho vzorku
16 projektl ¢inil 545,7 mil. K&?%; z toho 499,5 mil. K& bylo poskytnuto z IROP.

V rdmci projektd vybranych do kontrolniho vzorku NKU se provadi revitalizace vybranych
paméatek?!. Podrobnéjsi idaje uvadi obrazek ¢&. 1.

Obrézek €. 1: Udaje ke kontrolovanym projektéim

V ramci revitalizace

Pfijemci dotace vybranych pamatek
Kontrolni vzorek revitalizovali bylo kontrolou
celkem 12 pamatek NKU provéreno
16 projektt

2 pamatky UNESCO 3 projekty

2 pamatky vedené na
indikativnim seznamu [ 4 projekty
UNESCO

13 prijemcl dotace

6 narodnich kulturnich

—— 6 projektl

2 pamatky vedené na

indikativnim seznamu

narodnich kulturnich
pamatek

3 projekty

Zdroj: zpracoval NKU dle udajii v MS2014+.

VSechny prdvni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni
ucinném pro kontrolované obdobi.

1% Objem prostfedk(l na Grovni systému poskytovani podpory pfedstavuji veskeré prostiedky alokované ve
vyzvach IROP.

20 Jedn4 se o vysi proplacené podpory z IROP a ze statniho rozpo¢tu ke dni 31. 12. 2021.

21 ptedmétem dotace byla zejména revitalizace pamatek véetné stavebnich a restauratorskych praci, Uprava
prostor expozic, zfizeni novych expozic, digitalizace pamatek, zahradni Upravy a odstranéni pfistupovych
bariér.



IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

Podrobné skutecnosti jsou ve vazbé na cil kontrolni akce rozdéleny do ctyr kapitol:

A. Poskytovani a Cerpani penéznich prostredku z IROP,

B. Pfinos poskytnuté podpory ze SC 3.1 pro zachovani, ochranu a rozvoj potencialu
kulturniho dédictvi a jeho vyuziti k vyvdzenému rozvoji Uzemi s pozitivnimi dopady na
mistni i regionalni zaméstnanost a konkurenceschopnost,

C. Stav Cerpani podpory poskytnuté z IROP v ramci 13. a 52. vyzvy,

D. Dotaznikové etfeni NKU.

A. Poskytovani a ¢erpani penéznich prostfedkl z IROP
A.1Cinnosti MMR v roli RO IROP a &innosti CRR v roli zprostiedkujiciho subjektu IROP

4.1 Poskytovatelem podpory je MMR v roli RO IROP. Administraci podpory z IROP je povéfeno
CRR. Na zdkladé smlouvy o delegovani vybranych cCinnosti provadi CRR hodnoceni
projektd, administruje zprdvy o realizaci projektu, Zadosti o zménu, Zadosti o platbu
a zpravy o udrzitelnosti, provadi kontrolu zadavani verejnych zakazek a vykonava
verejnospravni kontroly na misté.

Planovani a vyhlasovani vyzev

4.2 Pro SC 3.1 mélo MMR vy¢lenéno 9,16 % celkové alokace z IROP (425 278 328 €). Alokace
podpory z IROP pro SC 3.1 byla po celou dobu implementace IROP ve stejné vysi. Alokace
13. a 52. vyzvy se odvijela od disponibilnich prostfedk( uréenych na realizaci opatreni
SC 3.1, a to zejména ve vztahu k absorpéni kapacité??,

MMR navysilo alokaci 13. vyzvy 0 248 mil. K¢ z IROP (EFRR) na 3 248 mil. K¢. Dadvodem navyseni
alokace vyzvy byl vysoky pocet projektl, které splfiovaly kritéria hodnoceni. Navyseni
13. vyzvy bylo umoznéno diky sniZzeni alokace pribézné 25. vyzvy ve specifickém cili 3.1. Dale
MMR dvakrat navysSilo alokaci 52. vyzvy, a to o ¢astku 1 550 mil. K¢ z IROP (EFRR) na
3101 mil. K¢ a o ¢astku 1 556 mil. K¢ z IROP (EFRR) na 4 658 mil. K& Dlvodem k navyseni
alokace bylo pokryti vétsiho poctu uspésnych projektd a urychleni procesu jejich schvalovani.
K navyseni alokace byly pouzity prostfedky plvodné rezervované ve SC 3.1 pro integrované
Uzemni investice a integrované plany rozvoje Uzemi. Soucasné byly k navySeni vyzvy vyuzity
i Uspory z ukonéenych vyzev €. 13 a €. 21 ve specifickém cili 3.1. Zejména v dusledku zmén
alokace se zvysila hodnota indikatoru vystupu , pocet revitalizovanych pamdtkovych objekt*
ze 43 objektl na 120 objektd.

4.3 MMR stanovilo podminky pro poskytnuti podpory v textu vyzev a v navazujici
dokumentaci, kterou tvofi pravidla pro Zadatele a prijemce (Obecnd pravidla pro Zadatele
a prijemce a Specificka pravidla pro Zadatele a pfijemce), a stanovilo rovnéz kritéria pro
hodnoceni projektl. Vyzvy obsahovaly ¢asové podminky a zakladni informace pro ziskani
podpory. Ve Specifickych pravidlech pro Zadatele a prijemce nastavilo MMR typy
podporovanych projektl a aktivit, strukturu financovani, zpasobilé vydaje, indikatory a podalo

22\ Analyze absorpéni kapacity IROP vydané k datu 30. 6. 2015 je mj. uvedeno: ,,... Finanéni zdroje vyclenéné
pro ndrodni programy v oblasti kulturniho dédictvi jsou v rozmezi fddové v desitkdch tisic korun na projekt
a vétsina kulturnich pamdtek musi byt opravovdna po etapdch. V pfipadé ndrodnich kulturnich pamdtek Ci
pamdtek UNESCO nedosahuji krajské Ci obecni zdroje poZadované financni vyse...
Pro celou oblast kulturnich pamdtek, muzei a knihoven odhadlo Ministerstvo kultury absorpcni kapacitu
celkové na 19 mld. K¢, z toho zaméry podporované ve specifickém cili 3.1 na 11,7 mld. K¢.“
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informace o verejné podpore, hodnoceni a vybéru projektd, monitorovani projektq,
financovani, udrzitelnosti. Ddle MMR stanovilo, Ze soucasti projektu musi byt zpfistupnéni
podporené pamatky nebo jeji ¢asti.

Kontrolou NKU bylo zji$té&no, e MMR v kontrolovanych dota¢nich vyzvach nastavilo konkrétni,
terminované a realné podminky pro realizaci projektl v oblasti cil(, tzn. ¢eho ma byt
projektem dosazeno.

Hodnoceni a vybér projektt

4.4 Lhdta pro hodnoceni formalnich nalezitosti a prijatelnosti zadosti o podporu, kterou
MMR stanovilo na 40 pracovnich dnd?® + 20 pracovnich dnl za kaidy nasobek alokace??,
nebyla aniv jedné z kontrolovanych vyzev v priiméru dodrzena. Na zakladé analyzy dodrzovani
IhGt pro hodnoceni formalnich nalezitosti a prijatelnosti Zadosti o podporu podle nastavenych
pravidel Nejvyssi kontrolni arad zjistil, Ze se proces hodnoceni zpozdoval u 13. vyzvy
v priméru o 10 pracovnich dnli a u 52. vyzvy v priméru o 41 pracovnich dnl. Nejdéle trvalo
hodnoceni formdlnich ndlezitosti a pfrijatelnosti u jednoho projektu 52. vyzvy, a to
174 pracovnich dnd. Jednalo se o nahradni projekt ¢. CZ.06.3.33/0.0/0.0/16_059/0004633,
zadost byla zaregistrovana dne 27. 3. 2017 a podminky hodnoceni formadlnich nalezitosti
a prijatelnosti splnila dne 23. 11. 2017.

Uspésné zadosti byly vyfizovany vyddnim rozhodnuti o poskytnuti dotace. U Gspésnych zadosti
bylo rozhodnuti o poskytnuti dotace vyddno v priméru za 225 pracovnich dn( (13. vyzva),
resp. za 504 pracovnich dn( (52. vyzva). NejdelSi administrace Zadosti trvala 1 129 pracovnich
dnl. U projektu ¢. CZ.06.3.33/0.0/0.0/16_059/0004576 byla Zadost zaregistrovana dne
23. 3. 2017 a rozhodnuti o poskytnuti dotace bylo vydano dne 20. 7. 2021. Jednalo se
o nahradni projekt.

Primérna doba vsech fazi administrace Zadosti o podporu se zvySovala zejména u 52. vyzvy.
PFi¢inou zvySovani primérné doby administrace u této vyzvy bylo mj. navySovani alokace,
v ndvaznosti na to totiz byly vybirany dalsi projekty ze seznamu nahradnich projektt, ¢imz
dochazelo k pozdéjSimu vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace.

Lhdta pro hodnoceni formalnich nalezitosti a pfijatelnosti, kterou si MMR nastavilo
v Operacnim manudlu IROP, nebyla u kontrolovanych vyzev v priiméru dodrzena. Lh{itu pro
hodnoceni formalnich naleZitosti a pfijatelnosti stanovilo MMR nerealné.

4.5 Kontrolou NKU bylo provéfeno osm projektd?® a bylo zjisténo nedodriovani
administrativnich lh{t stanovenych v Opera¢nim manudlu IROP:

» CRR v pripadé Sesti projektl prekrocilo celkovou administrativni lhdtu pro kontrolu
pfijatelnosti a formalnich nalezitosti Zddosti o podporu stanovenou u 13. vyzvy v délce
24 pracovnich dnt a u 52. vyzvy v délce 100 pracovnich dn.

23 S (¢innosti od 2. 6. 2017.

24 U kolové vyzvy je lhiita 40 pracovnich dn( v pfipadé nepiekrodeni alokace vyzvy podanymi zddostmi. Pfi
prekroceni alokace podanymi Zadostmi o podporu se lhita prodluZuje o 20 pracovnich dnl za kazdy nasobek
prekrocené alokace.

25 Z kontrolniho vzorku 16 projekt( byly provéfeny &innosti CRR u osmi projektd. Provéfené projekty jsou
uvedeny v priloze €. 3.

11



» CRR v pripadé tfi projektl prekrocilo stanovenou lh(tu pro pfrifazeni kompetenci
k vécnému hodnoceni projektu v délce dvou pracovnich dn(, pficemz celkova Ihita pro
provedeni vécného hodnoceni byla dodrzena.

» CRRVv pripadé dvou projektl prekrocilo celkovou Ihitu pro zpracovani ex-ante analyzy
rizik stanovenou v délce 11 pracovnich dng.

Monitoring

4.6 V ramci SC 3.1 stanovilo MMR ke sledovani vécného pokroku a dosazeni cile indikatory

vystupu a vysledku. Indikatory vystupu jsou dva: ,pocet revitalizovanych pamdtkovych
objekti“?*® (cilovd hodnota v roce 2023 je 120 objektd) a ,zvyseni oekdvaného poctu
ndvstév podporovanych kulturnich a pfirodnich pamdtek a atrakci“?’ (cilovd hodnota
v roce 2023 je 698 025 navstév/rok). Indikatorem vysledku je ,pocet ndvstév kulturnich
pamdtek a pamétovych instituci zpfistupnénych za vstupné“?® (cilovd hodnota v roce 2023
je 33 000 000 navstév/rok).

4.7 MMR vydalo v rdmci 13.a 52. vyzvy 119 rozhodnuti o poskytnuti dotace s cilovou hodnotou

indikdtoru ,pocet revitalizovanych pamdtkovych objekti“ 121 objektd?® a s cilovou
hodnotou indikatoru ,zvyseni ocekdvaného pocltu ndvstév podporovanych kulturnich
a pfirodnich pamdtek a atrakci“ 591 292 navstév/rok3°. MMR zavézalo v rozhodnutich
o poskytnuti dotace prijemce podpory tak, aby byly v roce 2023 naplnény cilové hodnoty
indikator( vystupu, které byly stanoveny za Ucelem sledovani vécného pokroku a dosazeni
cile.

4.8 Indikadtor vysledku ,pocet ndvstév kulturnich pamdtek a pamétovych instituci

zpristupnénych za vstupné” nastavilo MMR na urovni fidiciho organu jako indikator celku,
ktery sleduje vyvoj navitévnosti kulturnich pamatek a pamétovych instituci v Ceské
republice, ale nesleduje aktualni stav vécného plnéni programu, tj. vyvoj navstévnosti
podporenych pamétek. Kontrolou NKU bylo zjiténo, ¢ MMR nenastavilo3! interni

26

27

28

29

30

31

Jednda se o pocet revitalizovanych (tzn. rekonstruovanych, renovovanych, zatraktivnénych apod.)
pamatkovych objektl, které byly opraveny v ramci projektll s mozZnosti realizace opatfeni vedoucich
k zefektivnéni a ochrané mobiliarnich fond(, které jsou soucdsti pamatkovych objektd. Pamatkovym
objektem se rozumi takovy objekt, ktery je uveden na: a) seznamu narodnich kulturnich pamatek,
b) indikativnim seznamu narodnich kulturnich pamatek, c) Seznamu svétového dédictvi UNESCO,
d) indikativnim seznamu svétového dédictvi UNESCO.

Ex-ante odhad zvySeni po¢tu navstév lokality v nasledujicim roce po ukonéeni projektu / ukonéeni fyzické
realizace projektu. Zahrnuje lokality, kde doslo k jejich podpofe za ucelem zatraktivnéni a podpory
udrzitelného turismu. Zahrnuje lokality s predchozi turistickou aktivitou i bez ni (napf. pfirodni parky ci
objekty prebudované na muzea). Jeden navstévnik mize byt zapocitan vicekrat (v pripadé, Ze udini vice
navstév), skupina navstévnikl je zapocitavana dle poctu jejich ¢len(l. Stanoveni o¢ekdavaného poctu navstév
muzZe byt zaloZeno na poctu vydanych vstupenek.

Pocet navstév kulturnich pamatek (napf. hradd, zamki, sakralnich staveb apod.) a pamé&tovych instituci, které
jsou zpfistupnény za vstupné, v ramci Ceské republiky za obdobi jednoho roku.

V ramci 41. a 48. vyzvy (nebyly predmétem kontroly NKU) vydalo MMR rozhodnuti o poskytnuti dotace
s cilovou hodnotou indikatoru ,pocet revitalizovanych pamdtkovych objekti“ 24 objektd.

V ramci 41. a 48. vyzvy (nebyly predmétem kontroly NKU) vydalo MMR rozhodnuti o poskytnuti dotace
s cilovou hodnotou indikatoru ,zvyseni ocekdvaného poctu ndvstév podporovanych kulturnich a prirodnich
pamdtek a atrakci 111 653 navstév/rok.

Metodické pokyny Zdsady tvorby a pouZivani indikdtori v programovém obdobi 2014-2020.
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vysledkové indikatory, které by umoznily hodnoceni skute¢nych prinosl podpory na Urovni
projektd SC 3.1.

4.9 Indikator ,,pocet navstév kulturnich pamdtek a pamétovych instituci zpristupnénych za
vstupné” stanovilo MMR na zakladé ¢l. 96 odst. 2 prvni pododstavec pism. b) bod ii)
Obecného nafizeni*?. Hodnoty indikdtoru (vstupni i pribéiné) vsak vychazeji ze
statistickych dat NIPOS, kterd jsou pro vyhodnocovani indikatoru vysledku nevhodna,
nebot:

» mezi respondenty NIPOS je pouze 11 % pravnich subjektl, jejichz projekty byly
podporeny v ramci 13. a 52. vyzvy IROP;

» obsahuji Udaje o navstévnosti souhrnné za pravni subjekt, nikoliv za podporeny
pamatkovy objekt;

> statistika zahrnuje Gdaje o poctu navstévnikl pouze za vstupné a nepostihuje
navstévnost bez vstupného;

» statistika nepostihuje externi vlivy na vyvoj ndvstévnosti (napt. klimatické podminky,
atraktivnost kratkodobych vystav, expozic a sbirek, epidemickou situaci apod.).

NKU zjistil, Ze pro vyhodnoceni pfinost a dopadl podpory ze SC 3.1 jsou Udaje o ,poctu
ndvstév kulturnich pamdtek a pamétovych instituci zpristupnénych za vstupné“ vychazejici ze
statistiky NIPOS nedostatecné.

Kontrolni ¢innost

4.10 V této oblasti byly identifikovany nedostatky, které se tykaji posuzovani zpUsobilosti
vydajli, splnéni podminek pro prondjem majetku a dodrZovani administrativnich lh(t
stanovenych v Opera¢nim manudlu IROP.

4.11 CRR neidentifikovalo u dvou projektd (tfi pfipadl) nezpUsobilé vydaje v celkové vysi
110 540 K¢, které prijemci uplatnili v rdmci vydajl za stavebni prace (chybny vypocet DPH),
vykon ¢innosti koordinatora BOZP a technickou pomoc pfi stavbé. Tyto vydaje nespliovaly
hledisko vécné zplisobilosti stanovené v pravidlech pro Zadatele a pfijemce.

MMR v ramci administrativniho ovéfovani nezajistilo®3, aby byly schvéleny pouze vydaje
zpUsobilé k financovani ze zdroji ESIF podle pravidel?*. Ve tfech pfipadech schvililo
nezplsobilé vydaje v celkové vysi 110 540 K¢. Na zakladé schvalenych nezplsobilych vydaju
poskytlo MMR neopravnéné dotaci v celkové vysi 100 024 K¢.

4.12 CRR schvalilo ve dvou pfipadech v ramci administrativniho ovéreni zadosti o platbu
zpUsobilé vydaje doloZzené fakturami, které nebyly oznaceny registracnim Cislem projektu.

4.13 CRR schvdlilo vjednom pfipadé zadost o zménu obsahujici smlouvu o pronajmu
majetku zhodnoceného s Ucasti dotace, aniz by prijemce dolozil predchozi pisemny souhlas

32 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013, o spoleénych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském ndamornim a rybarském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti
a Evropském namofnim a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

33 Metodicky pokyn pro vykon kontrol v odpovédnosti Fidicich orgdnl pfi implementaci ESIF pro obdobi
2014-2020.

34 Metodicky pokyn pro zplsobilost vydajl a jejich vykazovani v programovém obdobi 2014-2020, pravidla pro
Zadatele a prijemce.
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RO IROP s prondjmem nemovitych véci. Pfijemce predloZil CRR ndjemni smlouvu soucasné
se zménou financniho planu aZ po nabyti u¢innosti smlouvy. CRR Zadost o zménu schvdlilo,
pficem? nevyzvalo pfijemce k doplnéni souhlasu RO IROP ani mu nevyméfilo sankci za
poruseni podminek.

4.14 MMR ve tfech pripadech z 56 pfipadd nedodrzelo lhGtu stanovenou v Operacnim
manudlu IROP pro schvaleni Zadosti o platbu v délce 20 pracovnich dnd od schvaleni CRR
a v Sesti pripadech z 55 pripadd nebyla dodrZzena maximalni Ih(ita pro administraci Zadosti
o platbu a proplaceni v délce 90 kalendarnich dn.

4.15 CRR nedodrzelo u provéfovaného vzorku osmi projektd administrativni lhlty
stanovené v Operacnim manudlu IROP:

» z celkového poctu 25 zprav o realizaci projektu nedodrzelo CRR u péti z nich Ihdtu pro
administrativni ovéreni v délce 40 pracovnich dnli a ve tfech pfipadech rovnéi
celkovou dobu schvalovani v délce 90 kalendafnich dni od podani;

» z celkového poctu 25 7zadosti o platbu nedodrzelo CRR v péti pripadech Ihatu pro
administrativni ovéreni Zadosti o platbu v 1. stupni v délce 20 pracovnich dnl od
podani;

» z celkového poctu 73 Zadosti o zménu nedodrZelo CRR v jednom pfipadé lh(tu pro
schvaleni zadosti o zménu v délce 20 pracovnich dnli od oznameni zmény.

A.2 Pfijemci podpory z IROP

4.16 Pfijemci podpory jsou pfi realizaci programu povinni fidit se pfisluSnymi pravnimi
predpisy CR a EU. Pfijemci dotace z IROP, u nichz NKU proved! kontrolu, ¢erpali penézni
prostfedky na stanoveny ucel, vyuZili dotacni prostfedky dle schvdleného projektu
a vétSina z nich postupovala v souladu s pravnimi predpisy, pokyny a pravidly. Nékteré
skutecnosti zjisténé u prijemcl viak NKU vyhodnotil jako porudeni pravnich predpisC.
Pfijemci u dvou projektd nevykazali vydaje v souladu s podminkami upravujicimi
zpUsobilost vydaji3®. V souhrnu se jednalo o &astku ve vysi 100 024 K¢, kterou NKU
vyhodnotil jako skuteénosti nasvéd€ujici poruseni rozpoltové kazné3® a nesrovnalosti®’.
Jednotliva poruseni jsou uvedena v prikladech €. 1 a ¢. 2.

Priklad ¢. 1

V ramci projektu prijemce rekonstruoval objekt konkatedraly. U jedné faktury za stavebni
prace prijemce uplatnil nezplsobilé vydaje za chybné vypoc¢tenou DPH ve vysi 10 764 KE. Na
jejich dhradu pouzil prijemce podporu z IROP a ze statniho rozpoctu ve vysi 10 226 K¢.
Zaroven vznikla nesrovnalost ve vysi 9 149 K¢ (85% podil prostiedk( poskytnuty z IROP).

35 gpecificka pravidla pro Zadatele a pfijemce.

36 Ustanoveni § 3 pism. e) a ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zdkona &. 218/2000 Sb., o rozpoétovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonU (rozpoctova pravidla).

37 Ustanoveni ¢lanku 125 Obecného nafizeni.
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Priklad ¢. 2

V rdmci projektu prijemce rekonstruoval objekt zamku. Ptijemce uplatnil zpUsobilé vydaje
za vykon ¢innosti koordinatora BOZP v celkové vysi 160 000 K¢. Cast vydajd uhrazenych
pfijemcem za vykon cinnosti koordinatora BOZP vsak nebyla zpUsobild, protoze stavebni
objekt, ke kterému se ¢ast uhrazenych a uplatnénych vydaja na vykon ¢innosti koordinatora
BOZP vztahovala, nebyl sou¢asti projektu. NKU vy&islil tyto vydaje éastkou ve vysi 31 776 K&.
Na jejich dhradu pouzil pfijemce podporu z IROP a ze statniho rozpoctu ve vysi 28 598 K¢.
Zaroven vznikla nesrovnalost ve vysi 27 010 K¢ (85% podil prostfedkl poskytnuty z IROP).

Dale pfijemce v rdmci tohoto projektu uplatnil vydaje za vykon technické pomoci pfi stavbé
v celkové ¢astce 89 500 K&. Cast vydajd uhrazenych piijemcem za technickou pomoc viak
byla nezpUsobild, nebot stavebni objekt, ke kterému se ¢ast uhrazenych a uplatnénych
vydajl na technickou pomoc vztahovala, nebyl souéasti projektu. NKU vy&islil tyto vydaje
Castkou ve vysi 68 000 KE. Na jejich dhradu pouzil pfijemce podporu z IROP a ze statniho
rozpoctu ve vysi 61 200 K¢&. Zaroven vznikla nesrovnalost ve vysi 57 800 K¢ (85% podil
prostredkd poskytnuty z IROP).

4.17 Vjednom ptipadé uzaviel pfijemce ndjemni smlouvu a pfed nabytim uUcinnosti této
najemni smlouvy nepozadal dle Obecnych pravidel pro Zadatele a prijemce RO IROP
o souhlas s prondjmem majetku.

B. Pfinos poskytnuté podpory ze SC 3.1 pro zachovani, ochranu a rozvoj potencidlu
kulturniho dédictvi a jeho vyuziti k vyvaZenému rozvoji Uzemi s pozitivnimi dopady na
mistni i regiondlni zaméstnanost a konkurenceschopnost

B.1Pfinos poskytnuté podpory pro zachovani, ochranu a rozvoj potencialu kulturniho
dédictvi

4.18 Podpora ze SC 3.1 sméfuje na pamatky, které maji nejvétsi potencidl pro socialni
a ekonomicky rozvoj regiontd. V rdmci IROP mohla byt podpora vyuZita na revitalizace
a zatraktivnéni 422 pamatek vedenych na seznamech podporovatelnych pamatek32.
Prehled o podilu pamatek podporenych z IROP je uveden v grafu €. 2.

38 Seznam svétového dédictvi UNESCO podporovatelného z IROP, indikativni seznam svétového dédictvi
UNESCO v kategorii kulturni dédictvi podporovatelného z IROP, seznam narodnich kulturnich pamatek
podporovatelnych z IROP k 1. 1. 2014, indikativni seznam narodnich kulturnich pamdtek podporovatelnych
zIROP k 1. 1. 2014.
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Graf €. 2: Podporovatelné a podpofené pamatky

Celkem 105 317
Indikativni seznam narodnich kulturnich pamatek 38 139
Narodni kulturni pamatky 52 166

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %
W Pamatky podporené z IROP H Nepodporené pamatky

Zdroj: seznamy podporovatelnych pamdtek, MS2014+.

Formou dotace z IROP podpofilo MMR 105 pamadtek, které zahrnuji 121 objektl, coz Cini
celkem 24,88 % podporovatelnych pamétek. NKU provéfil 16 projektl a konstatuje, Ze
podpora ze SC 3.1 na revitalizaci a zatraktivnéni souboru pamatek ptispiva k jejich zachovani,
ochrané a rozvoji potencidlu kulturniho dédictvi. Nize jsou uvedeny nékteré priklady
kontrolovanych projekt(.

Priklad ¢. 3

Projekt Skutecnd zdchrana nemovité kulturni pamdtky & p. 102 — Mederova domu v Zatci
Dam je zarazen na indikativni seznam svétového dédictvi UNESCO a dlouhodobé byl
nepristupny z dlvodu havarijniho stavu. Doslo ke zficeni krovu a k destrukci ¢asti
obvodovych zdi i vnitfnich konstrukci.

Cilem projektu byla zdchrana méstského domu z prelomu 14. a 15. stoleti. Realizaci projektu
dochdzi k udrzeni mimoradné univerzalni hodnoty historického dédictvi mésta Zatec pro
soucasnost i budouci generace, obnoveni funkéniho vyuziti pro turisticky ruch, zachrané
a rehabilitaci jednoho z nejcennéj$ich méstanskych objektd Usteckého kraje a k udrzeni
autenticity statku Zatec — mésto chmele.

Priklad ¢. 4

Projekt Revitalizace katedrdly sv. Bartoloméje v Plzni

Stav interiéru objektu ndrodni kulturni pamatky byl velmi Spatny. Diky realizaci projektu
doslo k revitalizaci katedrdly jako dllezité soucasti socidlné-kulturni infrastruktury mésta
Plzné. Hlavnim cilem projektu byla revitalizace a zatraktivnéni katedraly, tj. obnova
a zachovani interiéru pamatky vcéetné vybranych prvk( exteriéru, zvySeni komfortu
navstévnikl katedraly a rozsifeni a zatraktivnéni prohlidkového okruhu katedraly.
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Priklad €. 5

Projekt Revitalizace kolonddy, haly Vincentka a navazujicich objektu v Luhacovicich
nominovanych na zdpis do UNESCO

Primdarnim cilem projektu byla revitalizace zcela unikatni kulturni pamatky v podobé lazenské
kolonady v Luhacovicich, v aredlu nominovaném na zapis v ramci svétového kulturniho
dédictvi UNESCO. Nékteré prvky pamatky byly na konci své Zivotnosti ¢i v havarijnim stavu.
Revitalizaci vSech ¢asti kolonady mélo dojit k obnové plvodnich stavebnich a konstrukénich
prvk(, které by jinak dale ztracely na své hodnoté. Cilovou skupinou jsou ndvstévnici,
obyvatelé mésta Luhacovice, vlastnici a spravci kulturniho a pfirodniho dédictvi a dale
podnikatelské subjekty podnikajici v prostorach kolonady a poradatelé kulturnich akci v hale
Vincentka. Realizaci projektu dojde ke zptistupnéni unikatnich prostor, které byly dosud
navstévnikm uzavreny, a k rozsifeni nabidky aktivniho vyuZiti ¢asu.

4.19 Kontrolou NKU bylo zji$téno, Ze ke dni 31. 12. 2021 bylo dokonéeno 45 projektd.
Pramérna doba realizace 45 dokoncéenych projektl byla Ctyfi roky a pét mésicl. Jedna se
o pramérnou dobu od podani Zadosti o podporu do ukonceni financovani akce ze strany
RO IROP. Nejdéle trvala faze realizace akce (projektu) — skutecné dokonéeni, v priméru to
bylo jeden rok a sedm mésict od podpisu smlouvy o dilo. V grafu €. 3 je uvedena prlimérna
doba od podani Zadosti o podporu do dosaZeni pfislusné faze projektu a pocet projekt(
v této fazi.

Graf €. 3: Prlmérna doba od poddani Zadosti o podporu do dosaZeni prislusné faze projektu

s v

Priimérna doba od podani Zadosti o podporu do dosazeni
prislusné faze projektu a pocet projektua v této fazi
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Zdroj: MS2014+, data jsou aktudIni k 31. 12. 2021.

4.20 Za ucelem porovnani podpory obnovy pamatek, ktera je financovana z IROP
a z narodnich zdroju, byly pouZity vysledky kontrolni akce 17/01 — PenéZni prostredky statu
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poskytované z Programu zdchrany architektonického dédictvi na zdchranu a obnovu
kulturnich pamdtek3®.

V obrazku €. 2 je uvedeno porovnani obnovy pamatek financovanych ze specifického cile 3.1
IROP a ze statniho rozpoctu.

Obrazek €. 2: Porovnani obnovy pamatek financovanych ze SC 3.1 IROP a ze statniho rozpoctu

Porovnani IROP-SC3.1 Statni rozpocet

Obdobi
Podpora/pFispévek
Pocet
projekta/diléich akci
Prumeérna vyse
prispévku

Doba realizace
(roky)

2014-2020 1995-2016

7 139 mil. K¢ 6 416 mil. K¢

1 mil. K¢

Zdroj: MS2014+, kontrolni zdvér NKU &. 17/01.

Pozn.: Pocet projekti/dil¢ich akci — v pFipadé financovdni ze SC 3.1 IROP se jednd o pocet projektt, v pripadé
financovdni ze stdtniho rozpoctu se jednd o pocet dil¢ich akci. Prijemce pFispévku ze stdtniho rozpoctu vstupuje
do Programu zdchrany architektonického dédictvi na zdchranu a obnovu kulturnich pamdtek vstupnim projektem
a ndsledné poddvd kazdorocné Zddost o zarazeni akce obnovy. Jednotlivé projekty obsahuji vice dil¢ich akci, které
jsou zarazeny do financovdni z Programu zdchrany architektonického dédictvi na zdchranu a obnovu kulturnich
pamatek.

Primérnd vyse prispévku (v mil. K¢) — v pripadé financovdni z IROP se jednd o priimérnou podporu z IROP dle
rozhodnuti o poskytnuti dotace. V pfipadé financovdni ze stdtniho rozpoctu se jednd o prumérny poskytnuty
(proplaceny) prispévek.

Kontrolou NKU bylo zjisténo, 7e v rdmci podpory z IROP se pamatky revitalizuji komplexné,
projekt neni délen na jednotlivé dil¢i akce. Dale se snizuji souvisejici ndklady, napf. naklady na
opakované zfizeni stavenisté, presuny hmot, administraci stavebnich fizeni, verejnych
zakazek, zadosti o dotaci a monitorovani projektd.

421 Zdotaznikového Setfeni NKU vyplynulo, Ze podpora ze SC 3.1 na revitalizaci
a zatraktivnéni souboru pamatek prispiva k jejich zachovani. Vice nez polovina pfijemcu by
bez podpory z IROP pamatky nerevitalizovala, coz by vedlo k trvalému poskozeni pamatek
nebo k dalsimu poskozovani pamatek a narlstu nakladd na opravy, objekty by nebyly
zpristupnény v takovém rozsahu a sbirkové predméty by nemohly byt prezentovany

3% Pprogram je dlouhodobym programem zachovani a obnovy ohroZenych nemovitych kulturnich pamatek

odstranujicim havarijni stav. Poskytnuty prispévek je systémovym reSenim Ucasti statu na zachrané
nejcennéjsi Casti architektonického dédictvi, jako jsou hrady, zamky, klastery, palace véetné historickych
zahrad a parkd, kostely, radnice, obranné méstské a pevnostni systémy a jiné velké stavebni objekty, které
byly prohlaseny svétovymi pamatkami UNESCO, ndrodnimi kulturnimi pamatkami nebo kulturnimi
pamatkami.
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verejnosti viibec nebo v omezeném rozsahu, navstévnikim by nebylo nabidnuto moderni
zazemi.

4.22 Na zadkladé vy$e uvedenych skute¢nosti NKU konstatuje, 7e podpora z IROP vede
k zachovani, ochrané a rozvoji potencialu kulturniho dédictvi.

B.2 Vyuziti potencidlu kulturniho dédictvi k vyvazenému rozvoji izemi s pozitivnimi dopady
na mistni ¢i regiondlni zaméstnanost a konkurenceschopnost

4.23 Vliv projektu na vyvaieny rozvoj Uzemi, zlepSeni verejnych sluzeb a verejné
spravy a zajisténi udrzitelného rozvoje v obcich, méstech a regionech, pfip. zvySeni
konkurenceschopnosti v regionu, posileni verejnych sluzeb, zaméstnanosti a podpory
vzdélanosti jako jednoho z pilitl zvySovani kvality Zivota obyvatel je na Urovni jednotlivych
projektd obtizné vyhodnotitelny. Dle Specifickych pravidel pro Zadatele a pfijemce maiji
pfijemci povinnost sledovat pouze indikdtory vystupu, tj. ,pocet revitalizovanych
pamadtkovych objekti” a ,zvyseni ocekdvaného poctu ndvstév podporovanych kulturnich
a pfirodnich pamdtek a atrakci”. Jiné ukazatele neni pfijemce povinen sledovat. V ptikladu
¢. 6 jsou uvedeny nevyhodnotitelné prinosy a dopady projektu na urovni jednotlivych
projektd.

Pfiklad ¢. 6

Ctyfi ptijemci uvedli ve studiich proveditelnosti pfinosy a dopady projektu, které jsou obtizné
vyhodnotitelné. Jedna se o zlepSeni podnikatelského prostiedi nejen pro stavajici, ale i nové
aktivity; stabilizaci obyvatelstva v regionu ohrozeném odlivem obyvatel; zvyseni darnové
vytéZznosti; zvySeni kvality obecné fyzického a kulturniho prostfedi mésta; pozitivni dopady
na malé firmy plsobici v oblasti pohostinstvi a sluzeb; zvySeni kvality Zivota obyvatel mésta.
Kvantifikace vySe uvedenych pfinostl je zatizena mnoha externimi vlivy.

4.24 MMR nemélo v dobé kontroly NKU nastaven systém vyhodnoceni dopadd poskytnuté
podpory na mistni ¢i regiondlni zaméstnanost a konkurenceschopnost. MMR rovnéz
nestanovilo zadna kritéria ani indikatory vysledku pro vyhodnocovani vyuzZiti potencialu
kulturniho dédictvi k vyvazenému rozvoji Uzemi s pozitivnimi dopady na mistni ¢i regionalni
zaméstnanost a konkurenceschopnost. V dobé& kontroly NKU pfipravovalo MMR
vysledkovou evaluaci prioritni osy 3 IROP.

C. Stav cerpani podpory poskytnuté z IROP v ramci 13. a 52. vyzvy

4.25 Dle vydanych pravnich aktl o poskytnuti podpory je mira podpory z IROP ve vysi
7 139 mil. K& Ke dni 31. 12. 2021 poskytlo MMR pfijemcim 53 % z podpory z IROP,
tj. 3785 mil. K&. V grafu €. 4 je uvedeno rozloZeni realizace a Cerpani podpory z IROP
v letech 2017-2023.
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Graf €. 4: RozlozZeni ¢erpani podpory z IROP (v mil. K¢, v %)

M Zbyva proplatit ~ M Proplaceno k 31. 12. 2021

Zdroj: MS2014+ ke dni 31. 12. 2021.

Z grafu €. 4 vyplyva, Ze v letech 2022-2023 zbyva vycerpat témér polovinu podpory poskytnuté
z IROP prostrednictvim vyzev €. 13 a ¢. 52.

4.26 Vramci navyseni alokace 52. vyzvy vydalo MMR jedenact pravnich aktl v obdobi od
4. 12. 2020 do 20. 7. 2021, které byly ke dni 31. 12. 2021 v MS2014+ ve stavu ,projekt
s prdvnim aktem o poskytnuti/pfevodu podpory”. Jednalo se o projekty vedené na
seznamu nahradnich projektd schvalenych RO IROP.

Devét projektl s predpokladanym prispévkem z IROP v celkové vysi 545,8 mil. K¢, které
byly ve stavu ,projekt s prdavnim aktem o poskytnuti/pfevodu podpory”, ma byt ukonc¢eno
ke dni 31. 12. 2023. U téchto projekt nebyly v dobé kontroly uzavieny smlouvy o dilo na
stavebni a restauratorské prace.

D. Dotaznikové $etieni NKU

4.27 NKU proved! v ramci kontrolni akce dotaznikové 3etieni, jehoi ucelem bylo ziskat
informace o prospésnosti programu a jeho pravidlech z pohledu pfijemcl podpory.
Z 90 oslovenych prijemca, ktefi realizuji 119 projektl, vyplnilo dotaznik 57 pfijemcl
(63,3 %) realizujicich 72 projekta (60,5 %). Z dotaznikového Setreni vyplynuly zejména tyto
skutecnosti:

» Nejcastéjsim zdrojem informaci o programu byl web Ministerstva pro mistni
rozvoj/IROP. Pokyny a pravidla poskytovatele dotace byly ve vétsiné pripadd pro
prijemce dotace srozumitelné.

» Nejméné ndaronymi uUkony byly udrZitelnost a vytvoreni podminénych aktivit —

vvvs

zménovych listu, v¢. vicepraci aZ po schvdleni CRR.

» Vice neZ polovinu projektl by pfijemci bez poskytnuté dotace nerealizovali. Pokud by
projekt nebyl financovdan pomoci podpory ze SC 3.1, pfijemci by projekt postupné
realizovali prevazné pomoci dotaci z ndrodnich zdroju. V ptipadé, Ze by projekty nebyly
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realizovany, pamatkové objekty by nebyly zptistupnény v takovém rozsahu, hrozil by
zdUvodu dalSiho chatrani pamdtky narlst ndkladl na opravy a vyrazné by se
prodlouZila doba opravy objektu.

» Tretina pfijemc( zrusila alespon jedno zadavaci/vybérové fizeni. Vybérové/zadavaci
fizeni bylo zruseno z divodu nepoddani zadné nabidky, vysoké nabidkové ceny, nizkého
poctu uchazecl, formalnich nedostatklli nabidky nebo pouziti Spatného druhu
vybérového fizeni. V opakované verejné zakazce se nabidkova cena snizila ve vice nez
poloviné pfipada.

» Ve tretiné pripadl nebyl dodrien harmonogram stavebnich praci, zejména z divodu
neocekdvanych praci.

» V poloviné pfipadd respondenti uvedli, Ze splnéni indikatoru ,zvyseni olekdvaného
poctu ndvstév podporovanych kulturnich a pfirodnich pamdtek a atrakci
nebude/nebylo problémem. Data pro indikator ,zvyseni ocekdvaného poctu ndvstév
podporovanych kulturnich a pfirodnich pamdtek a atrakci” jsou ziskavana pomoci
vstupného, scitacl prichodu, odhadem a z informacniho centra.

» Vice nei tretina projektl je zapojena do strategického planu rozvoje kultury
a cestovniho ruchu a partnerstvi mezi subjekty (obce a svazky obci, mistni akéni
skupiny, zajmova sdruzeni, spolky, cirkve, fyzické a pravnické osoby).

» Po dokonceni projektu podporeného z IROP nebude pamatka ve vice nez poloviné
pripadl zcela opravena/restaurovana. Dalsi etapu rekonstrukci, oprav a restaurovani
planuje vice nez polovina pfijemcu.

Podrobny ptehled vysledk( dotaznikového $etfeni provedeného NKU je uveden v pfiloze &. 1
(https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=12352).
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Seznam pouzitych zkratek

BOZP Bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci

CRR Centrum pro regiondlni rozvoj Ceské republiky

CR Ceska republika

DPH Dan z pfidané hodnoty

EFRR Evropsky fond pro regiondini rozvoj

ESIF Evropské strukturalni a investiéni fondy

EU Evropska unie

IROP Integrovany regiondlni operacni program

ISPK Integrovand strategie podpory kultury do roku 2020
MK Ministerstvo kultury

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

NIPOS Narodni informacni a poradenské stfedisko pro kulturu
NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

Obecné narizeni

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze
dne 17. prosince 2013, o spole¢nych ustanovenich o Evropském
fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédeélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském namofnim a rybarském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském
namornim a rybarském fondu a o zruSeni natizeni Rady

(ES) ¢. 1083/2006

PO 3 Prioritni osa 3 Integrovaného regiondlniho operacniho programu
RO IROP Ridici organ Integrovaného regiondiniho operaéniho programu
sC3.1 Specificky cil 3.1 Zefektivnéni prezentace, posileni ochrany

a rozvoje kulturniho dédictvi prioritni osy 3 IROP
vz Verejna zakazka

Seznam priloh

Pfiloha €. 1: Datova ptiloha ke kontrolnimu zavéru NKU
(https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=12352)

Priloha €. 2:  Interaktivni mapa (https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=12351)
Pfiloha €. 3:  Projekty IROP vybrané do kontrolniho vzorku NKU
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Pfiloha €. 3: Projekty IROP vybrané do kontrolniho vzorku NKU

Eor. Registracni Cislo projektu Zadatel Nazev projektu Celkove. LELLEL Prispévek EU
Cislo projektu

1 CZ.06.3.33/0.0/0.0/15_015/0000316 Mésto Tel¢ Rekonstrukce stfechy a krovu véze Sv. Ducha v Telci 14 150 917,00 12 028 279,45

2 CZ.06.3.33/0.0/0.0/16_059/0004588 Mésto Tel¢ Revitalizace pamatek v historickém centru mésta Telée 59047 257,00 50 190 168,45

3 |z.06.3.33/0.0/0.0/15_015/0000295 | Mésto Tabor Stavebni Upravy objektu Bechyfiské brany v Tdbore 18032810,00| 15327 888,50
a rozsifeni expozice

4 CZ.06.3.33/0.0/0.0/16_059/0004488 Meésto Tabor Obnova NKP "Stara radnice" v Tabore 44 586 056,42 37 898 147,95

5 | Cz.06.3.33/0.0/0.0/16_059/0004635 | Arcibiskupstvi olomoucké Obnova Arcibiskupského zamku a Podzamecké zahrady | 37 o, 727 00| 202 236 060,45
v Kroméfrizi — Dédictvi moci, slavy a Stédrosti
Revitalizace kolonady, haly Vincentka a navazujicich

6 CZ.06.3.33/0.0/0.0/16_059/0002570 Lazenska kolonada Luhacovice, o.p.s. | objektd v Luhacovicich nominovanych na zapis do 103 591 453,10 88 052 735,13
UNESCO

7 CZ.06.3.33/0.0/0.0/16_059/0004614 Rimskokatolicka farnost Panny Marie Rewtallvzace konkatedraly Nanebevzeti Panny Marie 75 663 832,00 64314 257,20

Opava v Opaveé
8 CZ.06.3.33/0.0/0.0/16_059/0002928 TATRA TRUCKS a.s. Revitalizace NKP Slovenska strela a vystavba depozitare 93 498 909,00 79474 072,65
9 CZ.06.3.33/0.0/0.0/15_015/0000358 Obec Stara Ves nad Ondrejnici Zamek ve Staré Vsi nad Ondrejnici — stavebni Upravy II. 32318 982,56 27 471 135,17
. Y Zamek ve Staré Vsi nad Ondrejnici — stavebni Upravy II.

10 CZ.06.3.33/0.0/0.0/16_059/0004646 Obec Stara Ves nad Ondrejnici S0 03. stavebni tpravy 2. NP budovy s knihovnou 7 630 228,16 6 485 693,93
Skute€na zachrana nemovité kulturni pamatky

11 CZ.06.3.33/0.0/0.0/16_059/0004042 Spolek Mederova domu Y 5 . 24302 612,37 20657 220,51
¢. p. 102 — Mederova domu v Zatci

12 |Cz.06.3.33/0.0/0.0/15_015/0000340 | Zatecky pivovar, spol. s r.o. %Z::crz;a pamitky ¢. p. 85 —Muzeum pivovamictvi 14074393,77| 11963 234,70

13 | (Cz.06.3.33/0.0/0.0/16_059/0004638 | Ing. Daniel Cerny Rekonstrukce synagogy a rabinského domu v Zatci - 55683709,43|  47331153,01

Muzeum a kulturni prostor Synagoga Zatec
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Por.

Celkové naklady

dslo Registracni Cislo projektu Zadatel Nazev projektu . Prispévek EU
Sy L , Revitalizace, zabezpeceni a digitalizace narodni kulturni
14 CZ.06.3.33/0.0/0.0/15_015/0000322 Zemsky hrebcinec Pisek s.p.o. . . v v , 21097 434,73 17 932 819,52
pamatky Zemského hrebcince Pisek
15 CZ.06.3.33/0.0/0.0/16_059/0004613 Zidovska obec Plzef Obnova Velké synagogy a Rabinského domu v Plzni 101 298 962,51 86104 118,13
16 | C2.06.3.33/0.0/0.0/15_015/0000353 | \imskokatolickd farnost Pizef

u katedraly svatého Bartoloméje

Revitalizace Katedraly sv. Bartoloméje v Plzni

101 911 850,38

86 625 072,82

Pozn.: U piijemcd podpory byly kontrolou NKU provéreny viechny projekty uvedené v tabulce. U CRR byly provéfeny projekty s pot. ¢. 1, 4, 5, 8, 9, 10, 13, 16.
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