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Kontrolni zavér z kontrolni akce
21/17

Penézni prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie ur¢ené na humanizaci
psychiatrické péce

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2021 pod ¢islem 21/17. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Adolf Beznoska.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda penézni prostfedky statniho rozpoctu a Evropské unie
uréené na humanizaci psychiatrické péce byly poskytovany a cerpany ucelné, hospoddarné
a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od kvétna 2021 do Unora 2022.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2016-2020, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchozi a obdobi nasleduijici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,,MZd“);
Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale také ,MMR");
Fakultni nemocnice Ostrava (dale také ,,FN Ostrava“);
Fakultni nemocnice Brno (dale také ,,FN Brno“).

Kolegium NKU nasvém VII. jednani, které se konalo dne 9. kvétna 2022,
schvdlilo usnesenim ¢.5/VII/2022

kontrolni zavér vtomtoznéni:



2,22 mld. K¢

poskytnuté dotace z EFRR! a SR?
v letech 2016—-2020 na podporu
24 projektd

587,35 mil. K¢

poskytnuté dotace v letech
2016-2020 na podporu 42 akci

1,41 mld. K¢

poskytnuté dotace na zptsobilé
vydaje v letech 2017-2021 na
podporu péti projekt(

1
2
3

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj.
Statni rozpocet Ceské republiky.
Integrovany regiondlni operacni program.

1,29 mid. K¢

kontrolni vzorek 6 projektd

145,39 mil. K¢

kontrolni vzorek ctyr akci

50,24 mil. K¢

neopravnéné poskytnuta
dotace na nezplsobilé vydaje
na podporu jednoho projektu



I. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézini prostfedky statniho rozpoétu a Evropské unie
urc¢ené na humanizaci psychiatrické péce byly poskytovany a Cerpany ucelné, hospoddarné,
v souladu s pravnimi predpisy. Kontrole byly podrobeny dva programy MZd: program
¢. 135 03 — Podpora rozvoje a obnovy materidlné technické zakladny stdtnich lé¢ebnych ustavi
(dale také ,,program rozvoje a obnovy“) a program €. 135 11 — Pfedfinancovdni IROP (dale také
»program predfinancovani“). Na MMR se kontrola zaméfila na vyzvy Integrovaného
regiondlniho operacniho programu (dale také ,IROP“): vyzvu ¢. 54 — Deinstitucionalizace
psychiatrické péce (dale také ,vyzva €. 54“) a vyzvu €. 75 — Deinstitucionalizace psychiatrické
péce ll. (dale také ,vyzva €. 75%).

Vybrany kontrolni vzorek u programu rozvoje a obnovy ¢inil 145,39 mil. K¢, u programu
predfinancovani 1,12 mld. K¢ a u vyzvy €. 54 a vyzvy €. 75 Cinil celkem 1,29 mld. K¢.

MZd i MMR poskytovanim dotaci v oblasti humanizace psychiatrické péce napliuji jeden
z vyznamnych pilifG probihajici reformy péce o dusevni zdravi. Kontrola NKU se zaméfila
na vybrané investi¢éni projekty realizované v této oblasti. NKU v souéasnosti povaiuje
vynaloZené penéini prostiedky na jim kontrolované investicni projekty za ucelné. Zaroven
konstatuje, Ze nebude mozné posoudit skutecny dopad penéznich prostiedk(i pouze na
zakladé indikatorti nevhodné stanovenych Ministerstvem mistniho rozvoje.

MMR jako Ffidici organ IROP (dale také ,RO IROP“) fakticky preneslo odpovédnost
za priibéinou kontrolu plnéni podminek u vybranych pfijemct podpory* na Mzd, které
investicni projekty predfinancovava ze své kapitoly. MMR ale provadi kontrolu stanovenych
podminek a uhradi zptisobilé vydaje projektl az po jejich ukonceni, resp. po ukonceni etapy
projektu. V pfipadé nesrovnalosti ze strany pfijemce nebude dotace z prostiedkti Evropské
unie proplacena, ackoli MZd jiz vynaloZilo vydaje ze statniho rozpoctu.

MZd poskytlo FN Brno prostfedky na realizaci projektu, které slouzily ke kryti nezptsobilych
vydaji, prestoZe to prislusna pravidla neumoziovala. PfestoZze MZd prostfednictvim dotaci
urcenych na humanizaci psychiatrické péce vynakladalo penéini prostfedky v fadu miliard
korun, jeho vnitini kontrolni systém p¥i poskytovani i administraci této podpory nebyl
funkéni. MZd u pfijemci dotaci v ramci obou programu neprovedlo zZadnou vefejnospravni
kontrolu. V nékterych pripadech zaradilo do hodnoticiho procesu i Zadosti, které
nespliiovaly vSechny naleZitosti, ajejich samotné hodnoceni bylo ze strany MZd
netransparentni.

MMR disledné nevyzadovalo splnéni jim stanovenych podminek k vydani pravniho aktu
pro poskytnuti dotace. MMR p¥i kontrole nepostupovalo v souladu s opera¢nim manudlem
IROP a hlavnimi cili finan¢ni kontroly.

U vybranych pfijemct podpory NKU nezjistil zddné vyznamné nedostatky, netéelnost ani
nehospodarnost pfi cerpani financnich prostiredka.
Vyse uvedené celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténi:

1. MMR nezajistilo, aby bylo mozné v plném rozsahu zhodnotit dopad, resp. ucelnost
poskytnuté podpory z IROP pro oblast deinstitucionalizace psychiatrické péce. MMR
nastavilo pouze jediny specificky programovy indikator vysledku primérna délka

4 Pfispévkové organizace MZd, jejichZ projekty byly ze strany MZd pfedfinancovény.



hospitalizace v institucich dlouhodobé psychiatrické péce a v jeho ramci sleduje data jen
pro Uzce vymezenou ¢ast cilové skupiny®.

MMR nestanovilo pro projekty podporené v ramci vyzvy €. 54 a vyzvy €. 75 vysledkové
indikatory tak, aby mohlo sledovat a vyhodnocovat ucelnost poskytnutych penéznich
prostfedkl. Na zakladé nastavené sady indikatorl neni mozné posoudit dopad podpory
na cilovou skupinu, tj. na osoby s dusevnimi poruchami a poruchami chovani a jejich
rodiny. Navic u jednoho kontrolovaného projektu se schvalenou dotaci 5,86 mil. K¢
z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (dale také ,EFRR“) stanovilo MMR shodné
vychozi a cilovou hodnotu vysledkového indikatoru. MMR nenastavilo adekvatni
vysledkové indikatory, a proto nemohlo sledovat a vyhodnocovat Ucelnost vynakladani
vydajli ve své kapitole®.

7 vrs

MMR nezajistilo zavedeni a ucinné fungovani fidiciho a kontrolniho systému u dvou
financné nejvyznamnéjSich kontrolovanych projekti realizovanych pfispévkovymi
organizacemi zfizovanymi MZd. MMR jako RO IROP pfeneslo odpovédnost za provadéni
prabézné kontroly dodrzovani podminek dotace (vyjma oblasti verejnych zakdzek) na
MZzd, které projekty financuje prostfednictvim programu predfinancovani. Schvalena
dotace cinila celkem 1074 mil. K¢ ztoho 913 mil. K¢ z EFRR. V pfipadé nedodrzeni
nékteré podminky ze strany ptijemce nebude dotace ze zdrojli EU proplacena, prestoze
MZd jiz vynalozilo penézni prostfedky ze statniho rozpoctu.

MZd postupovalo vrozporu spodminkami RO IROP, pravidly IROP, pravidly
spolufinancovani z EFRR, dokumentaci programu MZd a pravidly financovani programu
predfinancovani, kdyzZ jako spravce tohoto programu financovalo nezptsobilé vydaje ve
vysi 50,24 mil. K¢ formou dotace. MZd nedodrzelo a nerespektovalo pravidla nastavena
RO IROP, kterd stanovila, 7e nezpGsobilé vydaje projektu si hradi pfijemce dotace vyluéné
z vlastnich zdrojl. Toto jednani bylo netransparentni tim, Ze MZd jako spravce programu
neopravnéné zvyhodnilo jednoho ptijemce (FN Brno) a zaroven v{ici ostatnim prijemcim
postupovalo diskriminacné.

MMR prostiednictvim Centra pro regionalni rozvoj Ceské republiky (dale také ,CRR*)
nevyZadovalo splnéni specifickych pravidel ze strany Zadatele o dotaci a schvdlilo projekt
FN Ostrava s dotaci ve vysi 496 mil. K¢, z toho 422 mil. K¢ z EFRR. MMR vydalo pravni akt
pro poskytnuti dotace bez doloZeni vSech povinnych pftiloh, a tim zvyhodnilo tohoto
Zadatele.

MZd neprovadélo zadnou verejnospravni kontrolu u pfijemct dotaci v ramci programu
rozvoje a obnovy a programu predfinancovani. V ramci programu rozvoje a obnovy bylo
podporeno v letech 2016-2020 celkem 42 akci v celkové vysi 587 mil. K& V ramci
programu predfinancovani bylo v letech 2017-2021 podporeno pét projekt’ v celkové
vySi 1409 mil. KE. MZd rovnéZ pfi nastavovani pravidel pro realizaci monitorovacich
navstév u programu predfinancovani nedefinovalo jednotné postup pfi jejich realizaci.

Osoby s diagndzou ze skupiny F20-F29 (schizofrenie).

Ustanoveni § 39 odst. 3 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich
zdkonU (rozpoctova pravidla).

Tyto projekty byly realizovany v ramci podpory deinstitucionalizace psychiatrické péce.



Kontrola MMR vykonavana u pfijemct dotaci v ramci vyzvy ¢. 54 a vyzvy €. 75 nebyla
vsouladu soperaénim manudlem IROP (dile také , OMIROP“) a zakonem?.
Z predlozenych protokold o kontrole na misté vyplyva, Ze MMR neposuzovalo
hospodarnost, efektivnost a ucelnost pfi nakladani s vefejnymi prostredky.

7. MZd nemélo v oblasti poskytovani dotaci u obou programti nastaven funkéni a uéinny
vnitini kontrolni systém. MZd u obou program( neprovddélo radnou predbézinou
a prlbéznou fidici kontrolu. U kontrolovaného vzorku akci MZd fadné neprovéfilo
a nevymahalo dodrzeni stanovenych podminek a jejich doloZeni spravnymi a Uplnymi
podklady.

8. MZd postupovalo netransparentné pfi hodnoceni akci z programu rozvoje a obnovy,
kdyz poskytlo dotace pfijemcim, kteti Zadosti o poskytnuti dotace v¢. investi¢nich zaméru
podali po stanoveném terminu, a rovnéz nehodnotilo tyto Zadosti dle kritérii stanovenych
v dokumentaci programu a ve vnitrnich predpisech. NedUslednost poskytovatele dotace
zaklada nerovny pfistup k Zadatelim o dotace, ktefi stanovené podminky zcela splnili.

9. MMR ve vyzvé €. 54 a vyzvé €. 75 zaznamenalo nizky zdjem o podporu zaméfenou na
zfizeni novych ¢i rekonstrukci stavajicich zafizeni center dusevniho zdravi (dale také
,CDZ"). V rdmci obou vyzev bylo dohromady podpofeno pouze pét projekti budovani sité
CDZ (tj. 21 % vSech podporenych projektd v letech 2016-2020). CDZ tvofi zdravotné
socialni terénni tymy, které deinstitucionalizovanym osobam s dusevnim onemocnénim
poskytuji péci a rehabilitaci v jejich pfirozeném prostredi.

10. V ramci kontroly NKU u vybranych pfijemct dotaci FN Brno a FN Ostrava, jejich? projekty
byly vybrany na podporu deinstitucionalizace psychiatrické péce vramci vyzvy €. 54
a vyzvy €. 75, nebyly zjistény ke dni ukonceni kontroly vyznamné nedostatky, neticelnost
ani nehospodarnost. Tyto projekty jsou prGbéiné financovany MZd z programu
predfinancovani. Kontrola a proplaceni zptisobilych vydajii ze strany RO IROP probéhne
aZ po ukonéeni etapy, resp. celého projektu. Do doby ukoné&eni kontroly NKU nebyly oba
projekty ukonceny a byly ve stavu fyzické realizace.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Reforma péce o dusSevni zdravi predstavuje systémovou zménu poskytovani psychiatrické
péce, kde hlavnim cilem je zvySeni jeji kvality a efektivity, zejména zvySeni kvality Zivota
a omezeni stigmatizace lidi s duSevnim onemocnénim. Jednim ze strategickych cilCi reformy
psychiatrické péce, stanovenym ve Strategii reformy psychiatrické péce na obdobi 2014-2023,
je humanizace psychiatrické péce. V ramci pInéni tohoto cile ma dojit ke zlepseni podminek
ve stavajicich zafizenich, jako jsou psychiatrické nemocnice (resp. |éCebny) a psychiatricka
oddéleni nemocnic, ato za pomoci investic do kultivace taméjsiho prostfedi. Humanizaci
psychiatrické péce se rozumi také rozvoj komunitni péce, kterd bude predstavovat humannéjsi
alternativu k instituciondlnimu typu péce.

Deinstitucionalizace psychiatrickych nemocnic znamena zfizovani novych ¢i rekonstrukce
stavajicich zafizeni pro poskytovani komunitni péce (centra dusevniho zdravi, stacionare,
rozsitrené ambulance apod.), zfizovani novych ¢i rekonstrukce stavajicich zatizeni pro dosazeni

8 Ustanoveni § 4 zdkona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond
(zékon o financni kontrole).



této péce (akutni psychiatricka péce ve vSseobecnych nemocnicich) a vybaveni mobilnich tyma.
Cilem deinstitucionalizace je zvySeni dostupnosti a kvality psychiatrické péce zménou
organizace jejiho poskytovani a zvyseni Uspésnosti zaclefiovani dusevné nemocnych osob do
spolecnosti.

Ministerstvo zdravotnictvi je podle ustanoveni § 10 odst. 1 zdkona CNR ¢&. 2/1969 Sb.°
ustfednim organem statni sprdvy mj. pro zdravotni sluzby, ochranu verejného zdravi,
poskytovatele zdravotnich sluzeb v pfimé fidici plisobnosti, l1éCiva a prostfedky zdravotnické
techniky pro prevenci, diagnostiku a léceni lidi. MZd je spravcem kapitoly statniho rozpoctu
335 — Ministerstvo zdravotnictvi. MZd je mj. spravcem programu predfinancovani a programu
rozvoje a obnovy.

V ramci IROP pIni MZd funkci vécného garanta specifického cile IROP 2.3 Rozvoj infrastruktury
pro poskytovadni zdravotnich sluZeb a péce o zdravi (dale také ,SC 2.3“). Mezi nejpodstatnéjsi
Ulohu MZd v rdmci provadéni strukturalni politiky EU v obdobi 2014-2020 patfi zajistovani
prostfedkl na predfinancovani podilu EU a Ucasti statniho rozpoctu na financovani projektt
pfimo fizenych organizaci a plnéni funkce poskytovatele dotace v ramci realizacni faze
projektl (prostfednictvim programu predfinancovani). Vzhledem k tomu, Zze MZd neni fidicim
organem nebo zprostfedkujicim subjektem, nemd konecné pravomoci pfi vyhlasovani vyzev,
nastaveni pravidel pro vybér projektl ani pro realiza¢ni fazi a neni ani subjektem opradvnénym
posuzovat zpUsobilost vydajd vynaloZenych pfijemcem.

Program rozvoje a obnovy je zaméren na zlepSeni technického, pracovniho a logistického
zazemi v psychiatrickych zafizenich zfizovanych MZd. Cilem programu rozvoje a obnovy je
modernizace zdravotnickych provoz( a zlepseni jejich technického vybaveni, které by mélo
vést k vyssi kvalité poskytované zdravotni péce v pfislusnych psychiatrickych nemocnicich
(resp. 1é¢ebndch) a v ustavech.

Realizace programu rozvoje a obnovy byla stanovena do 31. 12. 2022. Zavéreéné vyhodnoceni
programu by mélo probéhnout do 31. 12. 2023. Dle schvalené dokumentace programu pro
roky 2016-2022 ¢&inil souhrn potfeb a zdrojd financovani programu 607,76 mil. K& Cerpani
penéznich prostfedkd na financovani programu rozvoje a obnovy je uvedeno v ndsledujicim
grafu.

9 zakon Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustiednich orgéni statni spravy Ceské

republiky.



Graf €. 1: Vydaje ucelové uréené na financovani programu rozvoje a obnovy
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Béhem realizace programu rozvoje a obnovy v letech 2016-2020 bylo schvalenou dotaci dle
fidici dokumentace podporeno celkem 42 akci.

Ministerstvo pro mistni rozvoj je podle ustanoveni § 14 odst. 1 zdkona CNR ¢&. 2/1969 Sb.
ustfednim orgdnem statni spravy a spravuje finanéni prostfedky uréené k zabezpecovani
politiky bydleni a regiondlni politiky statu. MMR je sprdvcem kapitoly statniho rozpoctu
317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj. MMR je mij. fidicim orgdnem IROP. Administraci IROP
bylo povéfeno Centrum pro regiondlni rozvoj Ceské republiky, které tuto €innost vykonava
jako zprostredkujici subjekt povéfeny MMR. CRR je statni prispévkovd organizace zfizena
zakonem ¢. 248/2000 Sb.1° a fizend MMR.

Specificky cil IROP 2.3 Rozvoj infrastruktury pro poskytovdni zdravotnich sluzeb a péce o zdravi
je zaméren na financovani projektl zajistujicich zlepseni dostupnosti zdravotnich sluzeb
a modernizaci infrastruktury pro jejich poskytovani. Zamérem SC 2.3 je zlepSeni systému
funkéni a udrzitelné pécée, podporujici socidlni zaclefiovani osob ohrozenych socidlnim
vylouc¢enim v dlsledku jejich zdravotniho stavu, ztizené dostupnosti zdravotnich sluzeb,
zkraceni doby pobytu mimo pfirozené prostiredi a doby pracovni neschopnosti. Aktivity SC 2.3
jsou zaméFeny na vyrovnani postaveni nemocnych osob v systému zdravotni péée v CR, na
Umozni také pristup ke kvalitnim zdravotnim sluzbam, které dosud nebyly ve vSech regionech
dostupné.

V radmci IROP vyhlasilo MMR v kontrolovaném obdobi let 2016 aZ 2020 dvé vyzvy zamérené
na podporu deinstitucionalizace psychiatrické péce.

Vyzva €. 54 a vyzva €. 75

Cilem podpory je zvyseni dostupnosti a kvality psychiatrické péce zménou organizace jejiho
poskytovani a zvySeni Uspésnosti zacleriovani dusevné nemocnych osob do spolecnosti.
Projekty podporené v ramci vyzvy €. 54 a vyzvy ¢. 75 mohou byt realizovany opravnénymi

10 Ustanoveni § 14a zakona €. 248/2000 Sb., o podpofe regiondlniho rozvoje.



7adateli'! na zemi celé CR mimo hl. m. Prahy. Projekty podpofené v rdmci téchto dvou vyzev
jsou financovany z 85 % celkovych zpUsobilych vydaji z EFRR a dale v pfipadé, Ze pfijemci
podpory jsou:

e prispévkové organizace zfizované MZd — z 15 % ze statniho rozpoctu (dale také ,SR“);

e kraje/obce/dobrovolné svazky obci—z 5 % ze SR;

e organizace zfizované kraji/obcemi/dobrovolnymi svazky obci —z 5 % ze SR.

Celkové byly na vyzvu €. 54 alokovany prostfedky ve vysi 1 898 mil. K¢, z toho z EFRR ve vysi
1 613 mil. KE. Na vyzvu €. 75 pak byly celkové alokovany prostfedky ve vysi 700 mil. K¢, z toho
z EFRR ve vysi 595 mil. K¢. Poskytnuta dotace z EFRR a SR v letech 2016-2020 C¢inila celkem
2,22 mld. K& Prehled projektl podporenych v ramci vyzvy €. 54 a vyzvy €. 75 je uveden
v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

Podporovanymi aktivitami jsou:

A) zfizovani novych &i rekonstrukce stavajicich zafizeni pro poskytovani komunitni péce:
e centra dusevniho zdravi,
e stacionare se zamérenim na psychoterapeutické sluzby,
e psychiatrické ambulance s rozsitenou péci;

B) zfizovani novych ¢i rekonstrukce stavajicich psychiatrickych oddéleni vSeobecnych
nemocnic;

C) vybaveni mobilnich komunitnich tymu:
e podpora zafizeni a vybaveni mobilnich komunitnich tymu.

V rdmci vyzvy €. 54 bylo podporeno celkem devét projektd, v ramci vyzvy €. 75 pak bylo
podporeno celkem 15 projekta.

lll. Rozsah kontroly

Predmétem kontrolni akce byly penéini prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie uréené
na humanizaci psychiatrické péce. Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostredky
statniho rozpoctu a Evropské unie ur¢ené na humanizaci psychiatrické péce byly poskytovany
a Cerpany ucelné, hospodarné, vsouladu s pravnimi predpisy a probihajici reformou
psychiatrické péce.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2016—2020, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchozi a obdobi nasledujici. Kontrolovanymi osobami byli MZd, MMR a vybrani pfijemci
podpory, tj. FN Brno a FN Ostrava.

Kontrola byla zamérena na nastaveni a fizeni programu ze strany MZd urc¢enych na humanizaci
psychiatrické pécée, na koordinaci spoluprace mezi MZd a MMR pfi pfipravé vyzvy €. 54
a vyzvy €. 75 a pfi realizaci jednotlivych projekt(, na rozdéleni podpory ze strany MMR v ramci
vyzvy €. 54 a vyzvy €. 75 z hlediska Ucelnosti a souladu s nastavenymi pravidly a pravnimi

11 Opravnénymi zadateli jsou: ptispévkové organizace zfizované MZd, kraje, obce, dobrovolné svazky obci,
organizace zfizované kraji, organizace zfizované obcemi, organizace zfizované dobrovolnymi svazky obci,
organizace zakladané kraji, organizace zakladané obcemi, organizace zakladané dobrovolnymi svazky obci,
nestatni neziskové organizace, cirkve, cirkevni organizace, obchodni spolecnosti poskytujici vefejnou sluzbu

v oblasti zdravotni péce podle zdkona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbidch a podminkach jejich
poskytovani, dalsi subjekty poskytujici vefejnou sluzbu v oblasti zdravotni péce podle zdkona ¢. 372/2011 Sb.



predpisy. Dale se kontrolou provérovala transparentnost, dodrZzovani pravnich predpisQ
vramci procesu hodnoceni a vybéru Zadosti k podpofe, administrace dotacnich fizeni
a realizace vybranych projekt.

U vybranych pfijemct podpory bylo ovéfovano plnéni podminek, za kterych jim byly
prostfedky ze SR a Evropské unie (dale také ,EU“) poskytnuty, a rovnéz bylo ovérovano, zda
tyto prosttedky byly ¢erpany hospodarné, icelné a v souladu s pravnimi predpisy.

Objem kontrolovanych penéinich prostfedkd cinil celkem 1432674 752,19 K¢, z toho
1123 369 764,96 K¢ z EFRR.

Ke kontrole na MzZd byly vybrany étyfi finanéné vyznamné ukonéené stavebni akce!?
z programu rozvoje a obnovy a dva finanéné& nejvyznamnéjsi projekty'3, které byly v oblasti
intervence SC 2.3 z vyzvy €. 54 a vyzvy €. 75 predfinancovany MZd.

Ke kontrole na MMR bylo vybrano celkem 3est projekti*. Projekty byly vybirdny s ohledem
na razny typ prijemcl podpory (statni pfispévkova organizace, prispévkova organizace ztizena
uzemnim samospravnym celkem, akciova spole¢nost, spole¢nost s ruéenim omezenym) a déle
dle mista realizace projektu — vybrané projekty jsou realizovdny v rznych krajich CR.
Tri projekty z kontrolniho vzorku byly podpofeny v ramci vyzvy €. 54 a tfi projekty v ramci
vyzvy €. 75. U dvou finanéné nejvyznamnéjsich projektti nebyla realizace v dobé kontroly NKU
ukoncena.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni icinném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Nastaveni indikatorti MMR v ramci programového dokumentu IROP

V rdmci programového dokumentu IROP (dale také ,PD IROP) byl pro oblast
deinstitucionalizace psychiatrické péce jako jediny specificky programovy indikator vysledku
podle SC 2.3 stanoven indikator 574 10— Priimérnd délka hospitalizace v institucich
dlouhodobé psychiatrické péce.

Dle PD IROP jsou hlavni cilovou skupinou podpory IROP zacilené na deinstitucionalizaci
psychiatrické péée osoby s dusevnimi poruchami a poruchami chovdni a jejich rodiny.
Sledovana hodnota vysledkového indikatoru predstavuje dle sdéleni MMR pouze pocet osob

12 135v032001701 — PN Dobfany — stavebni Gpravy a pfistavba objektu &. p. 464 — pavilon 32;
135V032001702 — PN Opava — stavebni Gpravy détského oddéleni; 135V032001809 — PN Jihlava —
rekonstrukce 3. NP pavilonu 4; 135V032001912 — PL Cerveny Dvir — dokong&eni rekonstrukce pavilonu C.

13 (€Z7.06.2.56/0.0/0.0/16_048/0002537 — Centrum komplexni psychiatrické péce Brno;
CZ.06.2.56/0.0/0.0/17_096/0012499 — FN Ostrava — Vystavba budovy pro psychiatrickou péci.

14 (€z.06.2.56/0.0/0.0/16_048/0002537 — Centrum komplexni psychiatrické péée Brno;
CZ.06.2.56/0.0/0.0/16_048/0002541 — Restrukturalizace a rekonstrukce akutniho psychiatrického oddéleni
Nemocnice Ceské Budé&jovice, a.s., v rdmci deinstitucionalizace psychiatrické péce Jihoc¢eského kraje;
CZ.06.2.56/0.0/0.0/16_048/0004463 — Centrum dusevniho zdravi RIAPS Trutnov;
CZ.06.2.56/0.0/0.0/17_096/0008594 — Rozsitena ambulantni péce pro osoby s dusevnim onemocnénim
v Ri¢anech u Prahy; CZ.06.2.56/0.0/0.0/17_096/0009676 — Psychiatricka ambulance a stacionai — AGE
Centrum Olomouc; CZ.06.2.56/0.0/0.0/17_096/0012499 — FN Ostrava — Vystavba budovy pro
psychiatrickou péci.



hospitalizovanych s diagndzou ze skupiny F20-F29 (schizofrenie), ktery tvofil necelou pétinu
z celkového poctu hospitalizaci. MMR nezajistilo dostatecnou vypovidaci schopnost
indikatoru o dosazené zméné, nebot sleduje data pouze pro Gzce vymezenou East cilové
skupiny.

Cilem IROP v oblasti deinstitucionalizace psychiatrické péce je zvyseni dostupnosti a kvality
psychiatrické péce zménou organizace jejiho poskytovdni a zvyseni uspésnosti zacleriovdani
dusevné nemocnych do spolecnosti. V ptipadé tohoto jediného specifického programového
indikatoru vysledku neni zfejma pfima vazba na stanoveny cil IROP. Vytvareni novych
¢i modernizovanych kapacit jak v ramci CDZ, tak v ramci psychiatrickych oddéleni nemocnic,
na néz je podpora zacilena, nemusi hrat vyznamnou ¢i Zadnou roli pfi snizovani délky pobytu
pacientd na lGzkach dlouhodobé péée’®. Podpora poskytovana prostfednictvim IROP by méla
smérovat ke zvySeni kvality a dostupnosti sluzeb pro vSechny pacienty s psychiatrickou
diagndzou. Tim, Ze MMR nastavilo pouze jediny specificky programovy indikator vysledku
a v jeho rdmci sleduje data pouze pro Uzce vymezenou c¢ast cilové skupiny, nezajistilo, aby
bylo mozné dostatecné zhodnotit dopad, resp. icelnost poskytnuté podpory z IROP v oblasti
reformy psychiatrické péée v Ceské republice.

2. Nastaveni indikatora v rdmci vyzvy ¢. 54 a vyzvy €. 75

V ramci vyzvy €. 54 a vyzvy €. 75 byl nastaven jediny indikator vysledku, a sice
5 73 10 - Kapacity poskytovatelii psychiatrické péce vytvofené nebo modernizované
v souvislosti s reformou psychiatrické péce (dale také , kapacity poskytovatelli psychiatrické
péce”).

Prestoze byl indikator kapacity poskytovateli psychiatrické péce zarazen mezi indikatory
vysledku, nelze jej za vysledkovy indikator povazovat. Urceni skute¢ného dopadu podpory
na cilovou skupinu, tj. na osoby s dusevnimi poruchami a poruchami chovani a jejich rodiny,
z takto nastaveného indikatoru neni mozné, protoZe jeho hodnoty udavaji pouze potencidlni
kapacitu jednotlivych sluzeb, tedy okamzity vystup realizace projektu, nikoliv jejich skute¢né
vyuziti. O zvySeni Uspésnosti zaclernovani dusevné nemocnych osob do spolecnosti pak tento
indikator nevypovida vabec.

Navic v pfipadé jednoho projektu s celkovou vysi dotace 5 856 988,75 K¢ MMR vydalo fidici
dokumentaci, kde nestanovilo pfijemci dotace cilovou hodnotu indikatoru kapacity
poskytovatell psychiatrické péce, resp. ji stanovilo ve stejné vysi jako vychozi hodnotu.

MMR na zakladé sady nastavenych indikatori nemohlo sledovat a vyhodnocovat tcelnost
vynakladani vydajl ve své kapitole podle ustanoveni § 39 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb.

3. Zavedeni a ucinné fungovani fidiciho a kontrolniho systému MMR

V rdmci pfeneseni odpovédnosti MMR jako RO IROP nezajistilo u dvou projekttl zavedeni
a ucinné fungovani ridiciho a kontrolniho systému IROP podle OM IROP.

V zadosti o podporu podanou na MMR si pfijemce dotace stanovil etapy projektu. Zvoleni
poctu etap projektu ma vliv na predkladani zadosti o platbu a kontrolu ukoncené etapy,
resp. celého projektu ze strany RO IROP. V pribéhu realizace projektu (bez ohledu na etapy)
jsou projekty z programu predfinancovani pribéziné financovany MZd na zakladé platebnich

poukazl (financovani ex-ante).

15 Lazka umist&na zejména v psychiatrickych nemocnicich (resp. v 1é&ebnach).
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Tabulka ¢. 1: Etapy projektu véetné planu vyuctovani u kontrolovaného vzorku projektu
programu predfinancovani

PFiiemce Schvalena dotace Pocet Ukonceni prvni etapy Ukonceni druhé etapy
! na zpusobilé vydaje etap a vyse vyuctovani a vySe vyuctovani
. 31.7.2018 29. 1. 2022
FN Brno >78000tis. ke | 2 14 183 tis. K& 563 817 tis. K
. 27.1.2023
FN Ostrava 496 465 tis. K¢ 1 496 465 tis. K& X

Zdroj: IS MS2014+.

Projekt prijemce FN Brno byl koncipovan plivodné jako jednoetapovy a nasledné jako
dvouetapovy, pficemz prvni etapa predstavovala ve finan¢nim vyjadfeni pouze 2 % rozpoctu
projektu, tzn. Ze zadost o platbu naprosté vétsiny (tj. 98 %) penéznich prostiedku z celkové
¢astky dotace bude podana po ukonéeni celého projektu. Projekt pfijemce FN Ostrava byl
koncipovdn v dobé& ukonéeni kontroly NKU jako jednoetapovy, tzn. Ze ?adost o platbu
veskerych penéinich prostredkd z celkové ¢astky dotace bude podana po ukonceni celého
projektu. Schvalena dotace téchto dvou projektt Cinila celkem 1 074 mil. K¢, z toho 913 mil. K¢
z EFRR.

MZd nastaveni etap projektu pro pfijemce dotace, tj. jim ztizované prispévkové organizace,
ve vnitinich predpisech nestanovuje a ani prijemcim individualné nedoporucuje.

Nastaveni etap projektu pfijemcem dotace mélo zasadni vliv na rozsah kontrolni ¢innosti MZd
v ramci monitorovacich navstév. Dle vnitfnich predpisli si MZd vyznamné omezilo vykon
monitorovacich navstév u kontrolovanych projekt na misté s provéfrenim min. 5 % vydaju.
Vykon a rozsah kontrolni ¢innosti MZd se tak vaze pouze na proplacené prostfedky z EFRR
v ramci ukoncené etapy, nikoliv na prostfedky vyplacené MZd pr(ibéZzné na zakladé platebnich
poukazli v rdmci pfedfinancovani projektu. Timto vyznamnym omezenim predmétu kontroly
monitorovacich navstév nenapliovalo MZd jeji cil.

U FN Brno, jejiz projekt byl dvouetapovy, MZd v rdmci monitorovaci navstévy v kvétnu 2021
provérovalo pouze prvni ukoncenou etapu projektu, ktera zahrnovala obdobi od 10. 6. 2016
do 30. 6. 2018. Zadost o platbu byla ve vysi 13,97 mil. K¢ Disledkem nastavenych pravidel
tak MZd nemohlo provérovat v ramci monitorovaci navstévy objem penéznich prostredkd,
ktery byl MZd vyplacen v obdobi od 1. 7. 2018 do zahajeni monitorovaci navstévy Mzd,
tj. 299,83 mil. K¢.

MMR schvalilo vySe uvedené projekty jako jednoetapové. U FN Brno se nasledné projekt
zménil na dvouetapovy. MMR tim preneslo veskerou zodpovédnost za provadéni priibéziné
kontroly dodrzovani jim stanovenych podminek dotace (vyjma oblasti verejnych zakazek,
které jsou ze strany CRR prUbézné administrativné kontrolovany) na MZd, které projekt
financuje prostiednictvim programu predfinancovani. MMR zajisti kontrolu druhé faze
projektu, resp. celého projektu az po jeho faktickém ukonceni, tj. po predlozeni zadosti
o platbu, tedy po proplaceni veskerych prostfedk(l ze SR. V pfipadé nedodrieni nékteré
podminky nebude dotace ze zdroji EU proplacena, prestoze cast dotace bude jiz uhrazena
z narodnich zdroju, tj. ze statniho rozpoctu.

4. Financovani nezpusobilych vydaja prijemce FN Brno formou dotace

Dle obecnych pravidel pro Zadatele a pfijemce (dale také ,,obecna pravidla IROP“) vydava MZd
rozhodnuti o poskytnuti dotace (dale také ,rozhodnuti“) pfijemci na zakladé zaslaného dopisu
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véetné podminek RO IROP. MZd mUiZe se souhlasem RO IROP podminky rozhodnuti doplnit
o dalsi specifické povinnosti.

V priabéhu realizace projektu pozadal pfijemce FN Brno dopisem MZd o posouzeni moznosti
kryti ¢asti nezpusobilych vydaji z prostfedkt SR, a to z divodu navyseni ceny za stavebni prace
dle vysledku zadavaciho fizeni. MZd nasledné vydalo zménové rozhodnuti ze dne 23. 10. 2019,
dle kterého navysilo dotaci na financovani nezplsobilych vydajd o ¢astku 50 235 910,65 K¢.

Timto jednanim MZd nedodrzelo zavazné podily spolufinancovani pro projekt realizovany
z IROP k plnéni SC 2.3, spolufinancovany z EFRR, tim, Ze navySilo zdvazny maximalni podil
financovani ze SR z15 % ve vysi 86 699 985 K¢ o c¢astku nezpUsobilych vydaji ve vysi
50 235 910,65 K¢. MZd tak v rozporu s pravidly cerpani z EFRR navysilo podil financovani
ze SR formou dotace o polovinu nezpusobilych vydaji projektu. Zavazné maximalni podily
statniho rozpoctu a minimalni podily pfijemcl dotaci na ndrodnim spolufinancovani se tykaji
pouze zpUsobilych vydajl projektu. Pravidla financovani z EFRR nepfipousti moznost
financovat nezpuUsobilé vydaje projektu formou dotace, resp. jeji navysSeni o nezpUsobilé
vydaje.

M2Zd porusilo zdvazné podminky, které byly stanoveny a zaslany ze strany RO IROP dopisy
ze dne 21. 8. 2019 a ze dne 10. 11. 2020, jez mélo MZd promitnout do novych zménovych
rozhodnuti. MZd sice tyto podminky prevzalo a pfipojilo ke zménovym rozhodnutim, ale
v téchto rozhodnutich, v rozporu s podminkami, nezahrnulo do vlastnich zdroji ptijemce
celkové nezpusobilé vydaje ve vysi 100471 821,20 KE&. MZd zahrnulo do vlastnich zdroju
pfijemce pouze polovinu téchto nezpulsobilych vydajl, tj. 50235 910,65 KE. V rozporu
s podminkami stanovenymi RO IROP a vydanymi MZd navysilo MZd dotaci ze SR o zbylou
¢astku ve vysi 50 235 910,65 K¢.

Timto jednanim M2zd porusilo zdvazné podminky stanovené RO IROP, protoze nedodrzelo
a nerespektovalo nastaveny finan¢ni ramec projektu, a to podilet se na spolufinancovani
projektu formou dotace ze SR pouze a vyluc¢né u zpuasobilych vydaju.

Tabulka €. 2: Financni ramec projektu

Druh dotace/zdroje spolufinancovani Objem vydaji (v Kc¢) zpﬁ:z‘:)lilly[lcahc:\’::z;‘é;hv %

Dotace ze strukturalniho fondu EFRR 491 299 915,00 85
Narodni vefejné zdroje

Z toho: dotace ze statniho rozpoctu 86 699 985,00 15
Jiné narodni vefejné zdroje 0 0
Celkové zpusobilé vydaje 577 999 900,00 100
Celkové nezpusobilé vydaje 100 471 821,20 -
Celkové vydaje projektu 678 471 721,20 -

Zdroj: podminky stanovené RO IROP a integrované Ministerstvem zdravotnictvi do vydanych zménovych
rozhodnuti ze dne 23. 10. 2019 a 17. 12. 2020.

MMR tim, Ze nevyzvalo pfijemce dotace, aby si u MZd zajistil vydani opravného rozhodnuti,
postupovalo v rozporu s obecnymi pravidly IROP.

Pfestoze MZd na zakladé porady vedeni ze dne 29. 7. 2019 schvalilo dofinancovani
nezpUsobilych vydajl projektu z jiného investi¢niho programu, rozhodnuti o navyseni dotace
na Uhradu nezpUsobilych vydajii byla ve skute¢nosti vydana vrdmci programu
predfinancovani. Tento program je uréen na predfinancovani podilu z EFRR a spolufinancovani
podilu ze SR uréenych na uhradu zpUsobilych vydaji projektu, nikoliv na financovani
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nezplsobilych vydaji projektu ze SR formou dotace. Financovani nezpUsobilych vydaja
formou dotace cerpané z programu predfinancovani je vrozporu s nastavenymi principy
financovani tohoto programu dle dokumentace. MZd timto vySe uvedenym jednanim
porusilo vlastni pravidla, ktera si vdokumentaci programu stanovilo.

Tim, Ze MZd postupovalo u dalsiho pfijemce v souladu s nastavenymi pravidly pro realizaci
projektd IROP spolufinancovanych z EFRR a SR, protoze vzniklé nezpulsobilé vydaje projektu
ve vysi 141 274 784 K¢ byly hrazeny z vlastnich zdroja pfijemce, zatimco u pFijemce FN Brno,
v rozporu s nastavenymi pravidly pro realizaci projektd IROP, MZd uhradilo polovinu
nezpusobilych vydaji formou dotace ze SR ve wvysSi 50 235910,65 K¢, postupovalo
netransparentné. Timto postupem MZd jakoZto spravce programu neopravnéné zvyhodnilo
ptijemce FN Brno.

5. MMR nezajistilo spInéni vSech podminek u Zadatele o dotaci FN Ostrava

Zadatel o dotaci byl povinen doloZit platné stavebni povoleni s dolozkou o nabyti pravni moci,
a to nejpozdéji do vydani pravniho aktu pro poskytnuti dotace. Pfestoze Zadatel FN Ostrava
tento dokument nepredlozil, MMR prostfednictvim CRR nepozadovalo splnéni této podminky
a nasledné schvdlilo tomuto Zadateli dotaci ve vysi 496 mil. K¢, z toho 422 mil. K¢ z EFRR. Tim,
Zze MMR prosttfednictvim CRR nezajistilo splnéni pfislusnych specifickych pravidel, zvyhodnilo
tohoto Zadatele.

6. Kontrolni ¢innost poskytovatel( dotace

MZd v rozporu s § 8 odst. 2 zakona ¢. 320/2001 Sb. neprovadélo Zadnou vefejnospravni
kontrolu u pfijemci dotaci v ramci programu rozvoje a obnovy a programu predfinancovani.
V rdmci programu rozvoje a obnovy bylo podpofeno v letech 2016-2020 celkem 42 akci
v celkové vysi 587 mil. KE. V ramci programu predfinancovani bylo podporeno v letech
2017-2021 celkem pét projektl v celkové vysi 1 409 mil. K¢.

MZd zaroven nedostatecné definovalo postup pfi realizaci monitorovacich navstév,
predchazejicich moiné vefejnospravni kontrole dle ustanoveni § 3 zdkona ¢. 255/2012 Sb.?®,
které jako poskytovatel provadi u vysoce rizikovych projektl s cilem predejit problémim
s nezpUsobilymi vydaji a porusenim rozpoctové kazné. Pri vymezeni jejich pravni povahy MZd
postupovalo nekonzistentné, ato v rlznych fidicich dokumentech upravujicich zavazna
pravidla postupu MZd a ptijemca pfi realizaci projektd.

Kontrola MMR vykondvana u pfijemcl dotaci vramci vyzvy ¢. 54 a vyzvy €. 75 nebyla
v souladu s OM IROP a s ustanovenim § 4 zakona ¢. 320/2001 Sh. MMR nezajistilo, aby byla
v ramci kontrol posuzovana hospodarnost, Ucelnost a efektivnost pfi nakladani s verejnymi
prostredky.

7. Nefunkéni a neucinny vnitini kontrolni systém

MZd nemélo v oblasti poskytovani dotaci u obou programti nastaven funkcni a ucinny
vnitini kontrolni systém.

MZd postupovalo v rozporu se zakonem ¢&. 320/2001 Sb. tim, Ze v ramci programu rozvoje
aobnovy neprovadélo Zzadnou piedbéznou Fidici kontrolu pred vydanim rozhodnuti

16 73kon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni Fad).
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o poskytnuti dotace arovnéZ neprovadélo Zadnou prubéinou Fidici kontrolu pred
vynaloZenim verejnych prostiedka.

v

MZd postupovalo vrozporu se zakonem ¢. 320/2001 Sb. tim, Ze v ramci programu
predfinancovani neprovadélo Zzadnou predbéinou fidici kontrolu pred vydanim rozhodnuti
o poskytnuti dotace afadnou pribéinou Ffidici kontrolu pred vynaloZenim verejnych
prostfedkd. Mzd tak mj. u pfijemce FN Brno nezjistilo, e podminky stanovené RO IROP,
rozhodné pro vynakladani verejnych vydajli, nebyly spinény.

U vybraného vzorku akci vramci obou programi MZd fadné neprovéfilo dodrzeni
stanovenych podminek a dolozeni pripravovanych operaci vécné spravnymi a uplnymi
podklady.

Nedostatky byly na kontrolnim vzorku akci zjistény v nasledujicich oblastech:

e Ani jeden ze ctyf kontrolovanych investi¢nich zamérl z programu rozvoje a obnovy
neobsahoval viechny naleZitosti stanovené v dokumentaci programu, resp. ve vnitfnich
predpisech, pfresto MZd na jejich zdkladé rozhodlo o poskytnuti dotaci v celkové vysi
145,39 mil. K¢. Investicni zaméry neobsahovaly vycisleni vynaloZzenych prostifedkd na
opravy a udrzbu majetku, vyjadreni krajského uradu k potrebnosti a efektivité
zdravotnickych sluzeb a soucdsti investicniho zaméru byl snimek katastralni mapy stary
témér dva roky, ackoli nemél byt starsi tii mésicu.

e MZd vydalo rozhodnuti, pfestoze pfijemce nehodnotil podané nabidky v zaddvacim Ftizeni
pfedmétné zakdzky dle ekologické Setrnosti, coz bylo jednou z podminek stanovenych
v registraci akce a dokumentaci programu rozvoje a obnovy.

e Vramci programu predfinancovani dva kontrolovani pfijemci dotaci predlozZili projektové
zaméry snedostatky a MZd presto rozhodlo o poskytnuti dotaci v celkové vysi
1 124,70 mil. K¢. PredloZené projektové zaméry neobsahovaly zejména naklady projektu,
vySe a zdroje spolufinancovani, planovani rozlozeni ndkladd do let a planovanou dobu
trvani projektu.

e 73adnd z kontrolovanych akci z programu rozvoje a obnovy neméla naklady kalkulovany
v souladu se Standardizaci zdravotnickych provozi a jejich cen za stanovenou mérnou
jednotku'’, pfestoZe se jednalo o jednu z podminek pro zafazeni do hodnoceni Zadosti
o poskytnuti dotace a také kritériem pro hodnoceni efektivnosti Zadosti o poskytnuti
dotace.

e Vramci monitoringu projektld u programu predfinancovani MZd akceptovalo nedostatky
v monitorovacich zpravach a nepozadovalo po pfijemci jejich opravu nebo doplnéni.

e MZd nevyzadovalo po jednom z prijemch dotace poskytnuté v ramci programu
predfinancovani zaslani informaci o zahajeni zaddvacich fizeni u verejnych zakazek
s pofizovaci hodnotou nad 400 000 K¢ bez DPH, coz bylo v rozporu s vnitfnimi predpisy
a pfislusnou metodikou.

17" Dle podminek, které stanovilo MZd v dokumentaci programu, mély byt finanéni potfeby akci kalkulovény

v souladu se Standardizaci zdravotnickych provozi a jejich cen za stanovenou mérnou jednotku (déle také
,Standardizace”), ackoli byla naposledy aktualizovdna v roce 2007, tj. devét let pred zahajenim programu
rozvoje a obnovy. Vétsina parametrd stanovenych v fidici dokumentaci jednotlivych kontrolovanych akci
i dokumentaci programu se ve Standardizaci vibec nenachazi. Kalkulaci financnich potfeb tedy prakticky
nelze provést. MZd navic dle dokumentace programu pouzivalo Standardizaci pfi stanoveni potfebné vyse
financnich prostredkd celého programu.
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V rozporu s dokumentaci programu, podminkami registrace akce a vnitinimi prepisy MZd
nepozadovalo doplnéni dokladl a akceptovalo je v netiplné podobé. Neduislednost MZd pri
kontrole dokumentd tak zaklada nerovny pristup k Zadatelim, resp. pFijemctim.

Vzhledem k nedostatkiim zjist&nym kontrolou NKU byla nastavend kontrolni ¢innost MZd na
urovni spravce programu neucinna, nefunkéni a pouze formalni.

8. Netransparentni postup MZd pri hodnoceni akci z programu rozvoje a obnovy

MZzd v dokumentaci programu stanovilo, Ze Zadatelé méli pfedkladat Zadosti o dotace véetné
investi¢niho zdméru nejpozdéji do 15. bfezna roku predchazejiciho planovanému zahdjeni
financovani akce. Z vybraného vzorku ¢tyr akci byla Zadost o dotaci véetné investicniho zameéru
predloZena u tfi Zadatel(l prokazatelné po stanoveném terminu. Schvélena dotace téchto tfi
akci ¢inila celkem 114 413 370 K¢. Postup MZd byl nesystémovy a neumoziioval objektivné
pldnovat pribéh realizace programu rozvoje a obnovy, jeho vystupy ani naroky na finanéni
prostiedky statniho rozpoctu. Nedlslednost poskytovatele dotace pfi kontrole dokumentt
zaklada nerovny pristup k Zadatelim, ktefi podminku dokumentace programu zcela splinili.
MZd vytvarelo netransparentni prostiedi pro Zzadatele tim, Ze akceptovalo podané Zadosti
o dotace po stanoveném terminu.

V priabéhu celé realizace programu rozvoje a obnovy MZd neposuzovalo a nehodnotilo Zadosti
o dotace vcetné investi¢nich zaméra dle vétSiny kritérii, které si stanovilo v dokumentaci
programu. Kritéria, kterymi mélo MZd akce vzajemné porovndvat, nebyla vlibec pouzita.
MZd nepostupovalo dle svych vnitinich predpisi, a vytvarelo tak netransparentni prostredi.

9. Podpora zamérena na zfizeni novych ¢i rekonstrukci stavajicich zarizeni CDZ

Centra dusevniho zdravi jsou novym nizkoprahovym prvkem v systému péce o lidi s dusevnim
onemocnénim, kterd poskytuji psychiatrické zdravotni a pfimo navazujici socidlni sluzby
s cilem maximalni podpory zaclenéni klientl do jejich vlastniho socidlniho prostiedi. Funkci
CDZ je prevence hospitalizaci ¢i jejich zkracovani a napomoc k reintegraci dlouhodobé
hospitalizovanych osob do bézné komunity.

Prehled podporovanych aktivit v ramci vyzvy €. 54 a vyzvy €. 75 v letech 2016-2020 je uveden
v nasleduijici tabulce.

Tabulka €. 3: Pfehled podporovanych aktivit u projektti v ramci vyzvy €. 54 a vyzvy €. 75

Vyzva Vyzva

& 54 & 75 eElem

Podporovana aktivita

A) Zrizovani novych ¢i rekonstrukce stavajicich zafizeni pro
poskytovani komunitni péce
-vtom CDZ 2 3 5
B) Zfizovani novych ¢i rekonstrukce stavajicich psychiatrickych

2 12 14

oy . . 8 2 10
oddéleni vSeobecnych nemocnic

C) Vybaveni mobilnich tymu 2 3 5

-vtom CDZ 2 2 4

Zdroj: IS MS2014+.

Vramci vyzvy €. 54 bylo podpofeno celkem devét projektll a vramci vyzvy ¢. 75 bylo
podporeno celkem 15 projektd. V rdmci projektu mlze byt podporeno i vice aktivit soucasné.
Z vyse uvedené tabulky je zfejmé, Ze vétSina projektl podporenych v ramci vyzvy €. 54 byla
zamérena na aktivitu zfizovdni novych Ci rekonstrukce stdvajicich psychiatrickych oddéleni
vSeobecnych nemocnic (89 % vSech projektt) a vétSina projektli podporenych v ramci vyzvy
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¢. 75 byla zamérena na aktivitu zfizovdani novych ¢i rekonstrukce stdvajicich zafizeni pro
poskytovdni komunitni péce (80 % vSech projektd). Na aktivity souvisejici s CDZ bylo v rdmci
obou vyzev celkem zaméreno pouze pét projektl z celkového poctu 24, tj. necelych 21 %.

NKU zjistil, Ze nizky zdjem o podporu CDZ vramci vyzvy & 54 a vyzvy & 75 souvisel
s nedorfeSenym systémem financovani zdravotni a socidlni péce poskytované v CDZ.
Nastaveny systém financovani predstavoval pro CDZ vysokou miru nejistoty pfi zajisténi
povinné 5leté udrZitelnosti a naplnéni jejich persondlnich kapacit'® u investiénich projektt
IROP.

10. Kontrola u vybranych pfijemct dotaci FN Brno a FN Ostrava

Kontrolou NKU byl provéien projekt Centrum komplexni psychiatrické pé&e Brno u pfijemce
dotace FN Brno a projekt FN Ostrava — Vystavba budovy pro psychiatrickou péci u prijemce
dotace FN Ostrava. Tyto projekty byly podpofeny z IROP v rdmci vyzvy €. 54, resp. vyzvy €. 75,
a zaroven jsou financovany MZd prostfednictvim programu predfinancovani. V ramci téchto
vyzev se jedna o dva nejnakladné&jsi projekty, které nebyly v dobé kontroly NKU ukon&eny.
Kontrole bylo podrobeno zejména posouzeni opravnénosti pridéleni dotace a zpUsobilosti
Zadatele, vybér dodavatell a smluvni zajisténi realizace projektu v¢. faktického plnéni smluv
a vécnd a finanéni realizace projektu v souladu se stanovenymi podminkami. NKU pfi kontrole
nezjistil Zadné vyznamné nedostatky, netic¢elnost ani nehospodarnost pfi ¢erpani financnich
prostiedka.

18 Standard péce poskytované v centrech dusevniho zdravi (CDZ) z roku 2016.
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Seznam zkratek
CDz

CRR

EFRR

EU

FN

IROP

IS MS2014+

Mzd
MMR
NKU
NNV
OM IROP
PD IROP

program predfinancovani
program rozvoje a obnovy

rozhodnuti
RO IROP
SC2.3

SR
vyzva €. 54
vyzva €. 75

Centrum dusevniho zdravi

Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky
Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Evropska unie

fakultni nemocnice

Integrovany regiondlni operacni program

jednotny monitorovaci systém, do kterého Zadatelé zadavaji

zadosti o evropské dotace z Evropského strukturalniho
a investi¢niho fondu

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Nejvyssi kontrolni urad

naroky z nespotrebovanych vydaj(
operacéni manual IROP

programovy dokument IROP

program €. 135 11 — Predfinancovdni IROP

program €. 135 03 — Podpora rozvoje a obnovy materidlné
technické zdkladny stdtnich lécebnych ustavi

rozhodnuti o poskytnuti dotace

fidici organ IROP

specificky cil IROP 2.3 Rozvoj infrastruktury pro poskytovdni
zdravotnich sluZeb a péce o zdravi

statni rozpocet Ceské republiky

vyzva €. 54 — Deinstitucionalizace psychiatrické péce
vyzva €. 75 — Deinstitucionalizace psychiatrické péce Il.
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Priloha ¢. 1

Prehled projektl podporenych z vyzvy €. 54 a vyzvy €. 75

Krajska nemocnice Liberec, a.s.
/| Dotace: 126 448 721 K¢

Krajska zdravotni, a.s. = = T Sdruieni ozdravoven a léfeben okresu Trutnov
Dotace: 31 353 324 K¢ J‘ " e Dotace: 49 425 087 K¢
B ", - ]_)" -
Krajska zdravotni, a.s. — ' .’{1 )
Dotace: 12 193 999,7 K& | 7 \ . Psychiatricka nemocnice v Opavé
- : Dotace:13 815 618 K¢
p—~I ~
. ) o -
— < Mésto Hofice b L
- ) o L N
[. Dotace: 4 106 976 K& _. S . Fakultni nemocnice Ostrava
) P L Dotace: 496 465 294 K¢
251';Ch'at2c::;'zc:;;; i?tmhrad’ p-o- . Memocnice Pardubického kraje, a.s. N
otace: 32 Ke [ ) .
— | . Dotace: 220 179 158 K¢ MAYFAIR, 5.1.0.
_ g L , ‘ > Dotace: 8 495 053 K¢
) e ra CTCenter MaVe s.r.o. =~
Fakultni nemocnice Plzef PS\FChla‘tﬂe Ricany i i I = Dotace: 5 856 989 K& Nemacnice s poliklinikou Havifov, p. o.
€ _. Dotace: 4 250000 KE | e Dotace: 51 793 260 K&
Dotace: 315 717 228 K¢ SR ' :
— ) - |
\ il ) -
9 ] TELEVIENS | Nemocnice ve Frydku-Mistku, p. o.
4 s.r.O. f :
o 4 3 / d Dotace: 17 656 354 Kc
N Nemocnice Tabor, as. _. / Dotace: 33 611 641 K& 4
M Dotace: 75912 754 KE 7 <
L\I\I n t' MUDr. Monika Weimerova
)| L ¢ Dotace: 4 250 000 K¢
— R p -
e - 4 % r,,"
Nemocnice Ceské Budéjovice, a.s. . — - /
Dotace: 153 288 113 K& \| Fakultni nemocnice Brno Psychiatrie Viyhlidka s.r.o. i
- /| Dotace: 577 999 900 K¢ Dotace: 1 402 115 K¢ SYMEDIS PLUS s.r.o.
1 / . P =, .
L . ;S — N = v Dotace: 4 250 000 K¢ Cislo vyzvy:
. —
Psychiatrickd nemocnice Cerveny Dviir L' PSYCHIART s.r.o. . 54
Dotace: 5 000 000 Ké Dotace: 4 249 765 K

®

Interaktivni pfiloha: viz odkaz.

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat z IS MS2014+,
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