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Kontrolni zavér z kontrolni akce
21/18

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo zahranicnich véci za rok 2020,
ucetnictvi Ministerstva zahranicnich véci za rok 2020 a udaje predkladané Ministerstvem
zahranicnich véci pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2020

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (ddle
jen ,NKU“) na rok 2021 pod &islem 21/18. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len
NKU Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo zahrani¢nich véci pfi sestaveni zavére¢ného
Uctu a pri vedeni ucetnictvi a predkladani idaji pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok
2020 postupovalo v souladu s pfislusSnymi pravnimi pfedpisy.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo zahrani¢nich véci (dale také ,,MZV“).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2020 véetné souvisejicich skutecnosti z let pfedchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od kvétna 2021 do ledna 2022.

Kolegium NKU nasvém IV.jednani, které se konalo dne 7. bfezna 2022,
schvdlilo usnesenim ¢. 13/1V/2022

kontrolni zdavér vtomtoznéni:



UCETNI ZAVERKA, FINANCNI VYKAZY A ZAVERECNY UCET MINISTERSTVA
ZAHRANICNICH VECIi ZA ROK 2020

13,62 mld. K¢ 775,33 mil. K¢
celkova aktiva v netto hodnoté zjiSténé nespravnosti
k 31. prosinci 2020 v Ucetni zavérce
7,86 / 0,63 mlid. K¢ 88,30 mil. K¢
vydaje/pfijmy MZV za rok 2020 zjiSténé nespravnosti ve vykazu

pro hodnoceni plnéni rozpoctu

SPOLEHLIVOST UCETNI ZAVERKY MZV SESTAVENE K 31. PROSINCI 2020

Byly zjistény vyznamné nespravnostil, v jejichZ rozsahu nelze Udaje Géetni zavérky povaZovat
za spolehlivé

Pfehled o zménéch
vlastniho kapitalu

Prehled
o penéznich tocich

B Udaje jsou spolehlivé

B Udaje nejsou spolehlivé

Rozvaha Vykaz zisku a ztraty

Priloha

SPOLEHLIVOST VYKAZU PRO HODNOCENI PLNENi ROZPOCTU MZV ZA ROK 2020

Kontrolou nebyly zjistény Zadné skutecnosti svédcici o tom, Ze by Udaje
predkladané Ministerstvem zahrani¢nich véci pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2020 nebyly tfidény ve vech vyznamnych?
ohledech v souladu s vyhlaskou €. 323/2002 Sb.3

SPOLEHLIVOST ZAVERECNEHO UCTU KAPITOLY STATNIHO ROZPOCTU MZV ZA ROK 2020

V zavérecném uctu nebyly zjistény vyznamné nespravnosti, které by
mély vliv na jeho celkovou vypovidaci schopnost.

v

1 Pro posouzeni vyznamnosti zjist&nych nespravnosti v Gdajich G&etni zavérky byla stanovena vyznamnost ve
vysi 275 mil. K¢, tj. ve vysi cca 2 % z celkovych aktiv netto vykazanych k 31. 12. 2020.

2 Pro posouzeni vyznamnosti zjisténych nespravnosti v Udajich pfedklddanych pro hodnoceni pIinéni rozpoétu
k 31. 12. 2020 byla stanovena vyznamnost ve vysi 2 % z celkovych vydajl vykazanych k 31. 12. 2020, tj. ve vysi
160 mil. K¢.

3 Vyhldska &. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provéfil spravnost vedeni Gcetnictvi, spolehlivost G¢etniho a rozpoétového vykaznictvi

a spravnost sestaveni zdvérecného Uctu. Bylo provéfeno nastaveni vnitiniho kontrolniho

systému a na vzorku vybranych operaci byl provéfen vykon finanéni kontroly MZV pfi fizeni

verejnych prijm0 a vydaja.

1. Vedeni Gcetnictvi a spolehlivost uidajti u¢etni zavérky Ministerstva zahranicnich véci
sestavené k 31. prosinci 2020

MZV nevedlo v roce 2020 spravné, uplné a prikazné ucetnictvi ve smyslu ustanoveni
§ 8 zdkona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.

Kontrolou bylo zjisténo, e MZV nékteré informace v Gletni zavérce (déale také ,UZ“)
nevykdazalo v souladu s pravnimi predpisy upravujicimi vedeni uc¢etnictvi pro organizacni slozky
statu. V udajich za bézné Gcetni obdobi byly zjistény vyznamné nespravnosti® v celkové vysi
775,33 mil. K¢.

Pfi kontrole byla zjiSténa nespravnost s vyznamnym dopadem na ucetni zavérku M2V, kdy

MzV:

e nevytvofilo opravnou polozku z divodu vyznamného sniZeni hodnoty vkladu do
nadaéniho fondu, kterou NKU na zakladé dostupnych udaji vyéislil k 31. 12. 2020
ve vySi 724 mil. K¢. Tato opravna polozka méla byt vytvorena jiz v predchazejicich
ucetnich obdobich. MZV tim ve vykazu rozvaha nadhodnotilo netto hodnotu
zGstatku uctu 069 — Ostatni dlouhodoby financni majetek a hodnotu zlstatku UGctu
432 - Vysledek hospodareni pfedchdzejicich tucetnich obdobi o 724 mil. K¢.

Uvedena nespravnost méla vyznamny vliv na Géetni zavérku MZzV. Z tohoto divodu NKU
vyhodnotil informace ve vykazu rozvaha na uvedenych uctech jako nespolehlivé.
V rozsahu ostatnich informaci podava ucetni zavérka MZV sestavena k 31. 12. 2020 vérny
a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace uUcetni jednotky dle ucetnich
predpist pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

NKU zjistil, Ze v uéetni zavérce nejsou vykazany zavazky zastupitelskych uradt minimalné
ve vysi 4,7 mil. K¢, nebot o jejich pfedpisech MZV viibec netétovalo. MZV tak nevedlo
uplné ucetnictvi. Byt tato skuteénost nepfedstavuje vyznamnou nespravnost v Géetni
zavérce, svédci o systémovém nedostatku pfi vedeni ucetnictvi MZV.

Podrobnosti k uvedenym nespravnostem v UZ jsou spolu s nékterymi daldimi zjisténymi
skutecnostmi uvedeny v ¢asti IV.1 tohoto kontrolniho zavéru.

2. Spolehlivost vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu Ministerstva zahrani¢nich véci
sestaveného k 31. 12. 2020

NKU nezjistil skute¢nosti svédéici o tom, Ze vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu MzZV
sestaveny k 31. prosinci 2020 neni ve vSech vyznamnych ohledech sestaven v souladu
s prislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze nékteré informace uvedené ve vykazu pro hodnoceni plnéni
rozpoCtu MZV sestaveném k 31. prosinci 2020 (dale také ,vykaz FIN 1-12 OSS“) nebyly
vykdzany v souladu s pravnimi predpisy. S ohledem na stanovenou vyznamnost vsak zjisténa
celkova nespravnost ve vysi 88,30 mil. K& nebyla vyznamna?.



Podrobnosti ke zjisténym nespravnostem jsou uvedeny v ¢asti IV.2 tohoto kontrolniho zavéru.
3. Zavérecny ucet kapitoly 306 — Ministerstvo zahranicnich véci za rok 2020

NKU nezjistil zadné skutecnosti svédéici o tom, Ze informace uvedené v zavéreéném Gctu
kapitoly statniho rozpoctu 306 — Ministerstvo zahranicnich véci za rok 2020 nejsou ve
vSech vyznamnych ohledech v souladu s prislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolou byl rovnéz provéren soulad sestaveni zavérec¢ného uctu kapitoly 306 — Ministerstvo
zahraniénich véci za rok 2020 s vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb.* a soulad informaci v ném uvedenych
se vstupnimi udaji v rozpoctovém systému, s finanénimi vykazy a s Udaji analytickych evidenci.

Podrobnosti jsou uvedeny v ¢asti IV.3 tohoto kontrolniho zavéru.
4. Vnitini kontrolni systém

Pfi kontrole byly zjiStény vyznamné nedostatky ve vnitfnim kontrolnim systému M2V, a to
v oblasti vedeni ucetnictvi na zastupitelskych ufadech. Uvedené skutecnosti mély
vyznamny negativni dopad na ucinnost vnitfniho kontrolniho systému v dané oblasti.
V ostatnich provéfovanych oblastech NKU nezjistil zddné skutecnosti svédéici o tom, ze
vnitini kontrolni systém neni ucinny.

Podrobnosti jsou uvedeny v ¢asti IV.4 tohoto kontrolniho zavéru.

5. Vyhodnoceni opatfeni k ndpravé nedostatkl z kontrolni akce €. 16/17>

MZV realizovalo opatfeni k ndpravé, ktera z velké casti prispéla v kontrolovaném roce
2020 k zamezeni vyskytu nedostatku zjisténych v ramci KA €. 16/17.

Podrobnosti jsou uvedeny v ¢asti IV.5 tohoto kontrolniho zavéru.

Il. Informace o kontrolované oblasti

MZV bylo ziizeno zdkonem Ceské ndrodni rady €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky. Podle § 6 tohoto zdkona je MZV Ustfednim
organem statni spravy pro oblast zahranicni politiky, v jejimz ramci vytvafi koncepci
a koordinuje zahrani¢ni rozvojovou pomoc, koordinuje vné;jsi ekonomické vztahy, podili se na
sjedndvani mezinarodnich sankci a koordinuje postoje Ceské republiky k nim.

MZV zabezpeluje vztahy Ceské republiky k ostatnim statim, mezindrodnim organizacim
a integraénim seskupenim, koordinuje aktivity vyplyvajici z dvoustranné a mnohostranné
spoluprace, s vyjimkou véci nalezejicich do plsobnosti Ministerstva spravedInosti.

Dle ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, je MZV organizac¢ni slozkou statu a dle ustanoveni § 1 odst. 3

4 Vyhlaska & 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech Gdajd pfedklddanych pro vypracovani navrhu
statniho zavérecného UCtu a o rozsahu a terminech sestaveni navrh( zavérecénych uctd kapitol statniho
rozpoctu.

5 Kontrolni akce ¢. 16/17 — Ucetnictvi Ministerstva zahranicnich véci; kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce
3/2017 Véstniku NKU.



zékona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, vybranou Ucetni jednotkou (dale také ,VUI“). MZV je
ustfednim organem statni spravy a z toho ddvodu je dle ustanoveni § 3 pism. g) zdkona
¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkon(
(rozpoctova pravidla), spravcem rozpoctové kapitoly 306 — Ministerstvo zahranicnich véci.

M2ZV bylo k 31. 12. 2020 zfizovatelem jedné organizacni slozky statu, jedné verejné vyzkumné

instituce a Ctyr prispévkovych organizaci (dale také ,, PO“).

Prehled zékladnich tdaj z UZ a z vykazu FIN 1-12 0SS je uveden v nasledujicich tabulkéch.

Tabulka €. 1: Udaje z UZ - rozvaha a vykaz zisku a ztraty, udaje za rok 2020 (v mil. K¢)
Ukazatel Castka
Aktiva netto*, pasiva 13 622,71
Naklady 7 737,35
Vynosy 565,77

Zdroj: ucetni zavérka MZV za rok 2020.

* Brutto hodnota aktiv byla k 31. 12. 2020 ve vysi 19 391,93 mil. K¢.

Tabulka €. 2: Udaje z UZ - informace o stavu G¢ta v knize podrozvahovych uGétd, udaje

zarok 2020 (v mil. K¢)
Polozka vykazu Castka
Dlouhodobé podminéné pohledavky z transferti a dlouhodobé
P.V. podminéné zgvazky z tra:sferﬁ ! 6 187,66
z toho 954 — Dlouhodobé podminéné zavazky ze zahranicnich transferd 6 187,66
P.VII. Dalsi podminéné zavazky 7 988,83
2 toho: 974 — Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smluv 5457,41
973 — Kratkodobé podminéné zdvazky z jinych smluv 2 492,35
Kratkodobé podminéné pohledavky z transfert a kratkodobé podminéné
P.1I. . o 2 095,06
zavazky z transfert
z toho: 914 — Kratkodobé podminéné zavazky ze zahranicnich transfer( 2 094,50
P.IV. Dal$i podminéné pohledavky 2 760,00
2 toho: 934 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky z jinych smluv 1 840,00
933 — Kratkodobé podminéné pohledavky z jinych smluv 920,00

Zdroj: ucetni zavérka MZV za rok 2020.

Tabulka €. 3: Udaje z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu MZV za rok 2020 (v mil. K¢)

Ukazatel Castka
PFijmy (skutecnost celkem) 634,93
Vydaje (skutec¢nost celkem) 7 858,61

Zdroj: vykaz FIN 1-12 OSS.



lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akce byla kontrolou typu financni audit a jejim cilem bylo provéfit, zda MZV pfi
vedeni ucetnictvi v roce 2020, pfi predkladani udaji pro hodnoceni plnéni rozpoctu a pfi
sestaveni zavérecného uctu za rok 2020 postupovalo v souladu s pfisluSnymi pravnimi
predpisy.

Kontrolovany objem financnich prostfedk(i a majetku predstavuje hodnotu aktiv, pasiv,
nakladdl, vynost a podrozvahovych u¢td vykazanych v UZ a pFijm@ a vydajd vykazanych
ve vykazu FIN 1-12 OSS, které jsou vycisleny v tabulkach ¢. 1-3.

Kontrola se zaméfila na Cinnosti a skute¢nosti, které byly predmeétem ucetnictvi a mély vliv na
hodnotu kontrolovanych vyznamnych koneénych zlstatk(l uc¢td v UZ, které mély vliv na
hodnotu vyznamnych udaju predklddanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za
rok 2020 a na zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu 306 MZV za rok 2020.

V oblasti vedeni U€etnictvi se kontrola zaméfila na jeho sprdvnost, Uplnost, prikaznost
a srozumitelnost. Provéfila dodrzovani smérné uctové osnovy a spravnost pouzivani ucetnich
metod. U vybranych Ucetnich pfipadld byla provedena kontrola s cilem provéfit systém
uctovani a vykazovani informaci o skutecnostech, které jsou predmétem Ucetnictvi.

V pripadé udaju predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu bylo provérovano,
zda byla dodrZena spravnost tfidéni prijm0 a vydajl rozpoctovou skladbou v oblasti
druhového, odvétvového a prostorového tridéni dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb.

Vybér polozek ucetni zavérky a udaji predklddanych MZV pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu provedl NKU se zaméFenim na vyznamnost a na vyhodnocend rizika vyznamné
nespravnosti vykazanych udaja.

Pti kontrole zavérecného uctu kapitoly 306 MZV za rok 2020 bylo provérovano, zda je sestaven
v souladu s poZadavky vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. i v souladu se skutecnosti, to znamena, zda
vybrané udaje uvadéné v zavérecném Uctu jsou spravné a uplné ve srovnani s finanénimi
vykazy, s Udaji z Uéetnich zavérek MZV a podfizenych organizaci, s podklady jednotlivych
vécné prislusnych odborl M2V a podfizenych organizaci a s jinymi verejné dostupnymi zdroji
(napF. usneseni vlady Ceské republiky ¢&i veFejné pristupné rejstiiky).

Dale byl provéfovan soulad nastaveni vnitfniho kontrolniho systému MZV s pravnimi
pfedpisy®, a to v rozsahu stanoveného pfedmétu a cile kontrolni akce. U vybranych transakci
bylo provérovano i provedeni financni kontroly.

V ramci kontroly byla také vyhodnocena opatfeni pfijata k napravé nedostatkl zjisténych
v ramci kontrolni akce NKU ¢&. 16/17 — Uéetnictvi Ministerstva zahranicnich véci.

Kontrola se zaméfila také na to, zda a jak MZV vyuziva akrudlni ucetni informace pro sva
ekonomickd rozhodovani a jaky vliv méla pandemie koronaviru SARS-CoV-2 (dale ,covid-19“)
na vykazované Udaje a ucetnictvi MZV.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené vtomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Ucinném
pro kontrolované obdobi.

6 Zékon €.320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni
kontrole), a jeho provadéci vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkonl (zdkon o finanéni kontrole), ve znéni zadkona
¢.309/2002 Sh., zakona ¢. 320/2002 Sh. a zakona ¢. 123/2003 Sb.



IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
1. Spolehlivost udaji ucetni zavérky Ministerstva zahranicnich véci sestavené
k 31. prosinci 2020

PFi provéieni spolehlivosti UZ byly zjistény a vyéisleny nespravnosti; jejich dopad na jednotlivé
¢asti UZ zobrazuje nasleduijici tabulka.

Tabulka €. 4: Piehled vyéislenych nespravnosti zjisténych v jednotlivych ¢astech UZ (v K¢)

Nespravnost v ucetni zavérce
Vykaz Celkova nespravnost
CELKOVA NESPRAVNOST V UCETNi ZAVERCE 775 333 796,05
Rozvaha 741778 198,42
Vykaz zisku a ztraty 23793 225,63
Pfiloha Ucetni zavérky (podrozvahové Ucty) 9762 372,00
Prehled o penéznich tocich 0,00
Prehled o zménach vlastniho kapitalu 0,00

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.

Pro posouzeni spolehlivosti informaci v UZ byla stanovena vyznamnost neboli materialita’ ve
vysi 275 mil. K& Kontrolou zjisténé nespravnosti vUZ tak mély vyznamny dopad na
spolehlivost UZ, a to zejména na informace uvedené v rozvaze.

MZV v roce 2020 v nékterych pfipadech nevykazalo v UZ spravné udaje a vedlo v rozporu
s ustanovenim § 8 odst. 1 zakona o Ucetnictvi nedplné a neprikazné Gcetnictvi.

1.1 Nevykazani opravné polozky — ocenéni podilu na vkladu do nadacniho fondu

MZV pfi provadéni inventarizace k 31.12. 2017 zjistilo inventarizacni prebytek v podobé
podilu na vkladu v nadac¢nim fondu. MZV tento podil zatadilo na ucet 069 — Ostatni
dlouhodoby financni majetek ve vysi do té doby splaceného nadacniho kapitalu (obdoba
vlastniho jméni), tj. ve vysi 704,85 mil. K¢ Do konce roku 2020 doplnilo MZV nadacéni kapital
o daldich 220 mil. K¢, tj. na koneénych 924,85 mil. K& (celkovy vklad CR do nadaéniho fondu
k 31. 12. 2020), pficemz celkovy nadacni kapital fondu Cinil k 31. 12. 2020 4,67 mid. K¢.

Zakon o Uéetnictvi a jeho provadéci vyhlaska® ani ¢eské ucetni standardy pro vybrané Géetni
jednotky (dale také ,CUS“) explicitné nefesi, jakym zplsobem se vykazuje poskytnuti vkladu
do pravnické osoby neziskového charakteru typu nadac¢niho fondu v Ucetni zavérce vkladatele.
Vznikaji tak v zasadé dvé zakladni mozZnosti, a to U¢tovani jako o ndkladech nebo jako o aktivu.
Ceské ucetni predpisy pfitom nespecifikuji, jaky uZitek ma aktivum nést, zda jen ekonomicky
prospéch (typické pro ucetnictvi podnikatel() ¢i i jiny uZitek (typické zejména pro ucetni
jednotky verejného sektoru).

M2ZV v predchazejicich ucetnich obdobich zvolilo pfistup Uétovani o vkladu jako o svém aktivu.

Vyznamnost (materialita) reprezentuje hodnotu nespravnosti, jejiz prekroceni by jiz mohlo ovlivnit pfimérené
znalého uZivatele. P¥i stanoveni vyznamnosti postupuje NKU v souladu s kontrolnimi standardy NKU, které
vychazi z mezinarodnich standardU nejvyssich kontrolnich instituci (ISSAI).

Vyhlaska 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona ¢. 563/1991, o Ucetnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpisu, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.



Protoze MZV aplikovalo pfistup Uctovani o vkladech do nadacniho fondu jako o aktivu, je
povinno ve smyslu ustanoveni § 25 odst. 3 zakona o Ucetnictvi upravovat ocenéni majetku
o vSechna predvidatelna rizika a mozné ztraty, jakoZ i o snizeni hodnoty majetku.

Z Ucetnich zavérek nadacniho fondu je zfejmé, Ze fond, vsouladu se svym poslanim,
dlouhodobé generuje ztraty z divodu postupného poskytovani prostfedkli zejména na
financované projekty. Rozsah téchto ztrat vede ke kazdoro€nimu sniZzovani hodnoty vkladu
MZV, a tedy sniZeni ocenéni tohoto aktiva MZV.

NKU s vyuZitim Géetnich zavérek nadaéniho fondu porovnal vysi vkladu MZV do nadaéniho
fondu s hodnotou vlastnich zdroju pripadajicich na MZV a dospél k zavéru, Ze doslo
k vyznamnému snizeni hodnoty vkladu M2V, a to o 724 mil. K¢ k 31. 12. 2020. O vyznamném
snizeni hodnoty aktiv mélo MZV v souladu s ustanovenim § 26 odst. 3 zakona o Ucetnictvi
uctovat prostfednictvim opravnych polozek.

MZV mélo opravnou polozku k uétu 069 — Ostatni dlouhodoby finanéni majetek z vyse
uvedeného dlivodu tvofit jiz i v pfedchazejicich ucetnich obdobich.

V dusledku této skutec¢nosti MZV v rozporu s ustanovenim § 25 odst. 3, § 26 odst. 3 a § 29
odst. 1 zdkona o Ucetnictvi a § 65 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. v rozvaze v Udajich za bézné ucetni
obdobi nadhodnotilo zlstatek uétu 069 — Ostatni dlouhodoby finanéni majetek v netto
hodnoté o724 mil. K¢ a o stejnou ¢astku nadhodnotilo zlstatek uctu 432 — Vysledek
hospodareni prfedchdzejicich ucetnich obdobi.

1.2 Nespravné uctovani o investicnich dotacich poskytnutych pfispévkovym organizacim

MZV v roce 2020 uctovalo o investi¢nich dotacich poskytnutych zfizenym PO na pofizeni
dlouhodobého majetku v celkové vysi 39,92 mil. KE dvéma odliSnymi zpUsoby. Zatimco
o investi¢nich dotacich v celkové vysi 19,92 mil. K¢ uctovalo v souladu s postupy uvedenymi
v bodu 4.1.8 CUS &. 709 — Viastni zdroje, tj. prostiednictvim Gc¢tu 401 — Jméni ucetni jednotky,
o dalSich investi¢nich dotacich v celkové vysi 20,00 mil. K¢ uétovalo nespravné podle bodu 5.4
CUS & 703 — Transfery jako o poskytnutém transferu bez povinnosti vyporadani,
tj. prostfednictvim nakladového Ucétu 571 — Ndklady vybranych ustrednich viddnich instituci na
transfery.

V duasledku této skutecnosti MZV v rozvaze v Udajich za béZzné ucetni obdobi nadhodnotilo
zGstatek uctu 401 — Jméni ucetni jednotky o 20,00 mil. K¢ a ve vykazu zisku a ztraty v udajich
za bézné ucetni obdobi o stejnou ¢astku nadhodnotilo zlstatek uctu 571 — Ndklady vybranych
ustfednich vlddnich instituci na transfery, ¢imz MZV v roce 2020 o 20,00 mil. K¢ podhodnotilo
vysledek hospodareni béZzného ucetniho obdobi.

1.3 Neuplné ucetnictvi — problematika vedeni tcetnictvi na zastupitelskych uradech

MZV zajitovalo v roce 2020 provoz celkem 120 zastupitelskych uradd (déle také ,zU“), a to
velvyslanectvi, stalych zastoupeni, generélnich konzulatd a konzulatd. ZU jsou dle ustanoveni
§ 52 odst. 1 rozpoctovych pravidel vnitfnimi organiza¢nimi jednotkami MZV, které pusobi
v zahranici. Financovani a hospodareni téchto vnitfnich organizacnich jednotek je pak
upraveno v odst. 3, 4, 6 a 7 téhoz paragrafu.



MZV v souladu s ustanovenim § 45 odst. 6 rozpoctovych pravidel ztidilo zvlastni ucet
mimorozpoétové zdalohy®. Z tohoto u¢tu jsou zasildny mésiéné finanéni prostiedky
v zahrani¢nich ménéch pro potfeby jednotlivych ZU, které jsou mésiéné vyuctovany v élenéni
dle platné rozpoctové skladby k tizi, resp. ve prospéch pfislusného vydajového a pfijmového
U¢tu MzV v Ceské narodni bance. Tato praxe vychazi z potfeby plynulého zaji$téni potieb
jednotlivych ZU finanénimi prostfedky v prib&hu celého roku. Celkova vyse
mimorozpoctovych financnich prostiedkd Cini 650 mil. K¢ (jedna se o tzv. stalou zalohu).

Rozpoctovy rok ZU je v souladu s rozpoctovymi pravidly posunut oproti kalendafnimu roku
o dva mésice (tj. obdobi od 1. 11. pfedchoziho roku do 31. 10. nasledujiciho roku).

U zastupitelskych arad( byly v oblasti vedeni Ucetnictvi zjistény vyznamné nedostatky
systémového charakteru, viz ¢ast 1V.1.3.1 a IV.1.3.2 tohoto kontrolniho zavéru.

1.3.1 Neuctovani o zavazcich a pohledavkach zastupitelskych uradid v okamziku jejich
vzniku

Na zU nedochazi k G¢tovani, pouze je zde vedena evidence pohledavek, zavazkd, majetku,
prijm0 a vydaju. K samotnému uctovani dochdzi az na ustfedi M2V, kdy je po odsouhlaseni
prvotnich doklad(l takto vedena evidence ¢astec¢né (oblast vydajd/prijma, nakladd/vynosu
a majetku) zauctovana do Ucetnictvi.

Z uvedeného vyplyva, e ZU v rozporu s ustanovenim § 11 odst. 2 a § 12 odst. 2 zdkona

o Uletnictvi neprovadéji uctovani o skutecnostech, které u nich nastaly a které jsou

pfedmétem Ucetnictvi, ani nevyhotovuji Gcetni doklady. ZU pouze evidenéné zachycuji

financni toky nakladd a vydaji a vedou ve svém ekonomickém informacnim systému

operativni evidenci ndsledujicich pohledavek a zavazk:

e svérené prostiedky, kauce (Ucet 378 — Ostatni kratkodobé zdvazky),

e pohleddvky ZU (Géet 377 — Ostatni krdtkodobé pohleddvky),

e provozni zadlohy (Ucet 377 — Ostatni kratkodobé pohleddvky),

e zdalohy na energie (U¢et 314 — Krdtkodobé poskytnuté zdlohy),

e predplacené postovné (ucet 381 — Ndklady pristich obdobi),

e nerealizované Seky 2020 (ucet 378 — Ostatni krdtkodobé zdvazky),

e naroky na vraceni DPH (ucet 377 — Ostatni kratkodobé pohleddvky),

e dlouhodobé zalohy — poskytnuté kauce za pronajaté byty (ucet 465 — Dlouhodobé
poskytnuté zdlohy).

O pohledavkach a o zavazcich ZU tak neni v G&etnich knihdch MZV G&tovéno priibéing, ale
v rozporu sustanovenim § 13 odst. 2 zakona o Ucetnictvi je zUstatek téchto uctl
k 31. 12. daného roku jednorazové zauctovan az v rdmci zavérkovych operaci MZV.

1.3.2 Nevykazani predpisti zavazkd zastupitelskych urada z titulu ptijatych faktur

MZV v roce 2020 v rozporu s ustanovenim § 3 odst. 1 zakona o Ucetnictvi nedctovalo na uctu
321 — Dodavatelé o zavazcich vyplyvajicich z ¢innosti zastupitelskych uradd. MZV uctovalo
pouze o Uhradé financnich prostiedkl z bankovniho Uétu nebo z pokladny za tyto faktury.

9  Jedna se o bankovni Géet MZV, ktery slouii k zajisténi financovéani ZU. ZGstatek tohoto G¢tu koncem roku dle
ustanoveni § 45 odst. 8 rozpoctovych pravidel nepropada.



NKU kontrolou zjistil, e MZV v Géetni zavérce sestavené k 31. 12. 2020 nevykazalo na Gctu
321 — Dodavatelé zavazky minimalné ve vysi 4,69 mil. KE. Jednalo se o faktury, které pfijaly
zastupitelské urady v obdobi 11/2020-12/2020 a do 31. 12. 2020 je neuhradily.

V dUsledku této skutecnosti MZV v rozvaze v Udajich za bézné ucetni obdobi podhodnotilo
zUstatek Uctu 321 — Dodavatelé minimalné o 4,69 mil. K¢ a ve vykazu zisku a ztraty v udajich
za bézné ucetni obdobi o stejnou c¢astku podhodnotilo zlstatky relevantnich Gctu ndkladd,
¢imz vroce 2020 minimdlné o 4,69 mil. K¢ nadhodnotilo vysledek hospodareni béiného
ucetniho obdobi.

1.4 Neprtikazné ucetnictvi

MZV nezjistilo skuteény stav veSkerého majetku pohledavek a zavazki a dale nasledné
neovéfilo, zda zjistény stav téchto polozek odpovidd stavu v Ucéetnictvi a nevyhotovilo
prakazné inventurni soupisy, ¢imz postupovalo v rozporu zejména s ustanovenim § 6 odst. 3,
§ 29 odst. 1, § 30 odst. 1 a § 30 odst. 12 zdkona o ucetnictvi. V disledku uvedenych skute¢nosti
MZV nevedlo prikazné ucetnictvi dle ustanoveni § 8 odst. 1 zakona o Ucetnictvi.

MZV pfi inventarizaci v roce 2020 nezjistilo zejména, Ze:

e na Uctu 069 — Ostatni dlouhodoby financni majetek eviduje podil na vkladu v nadaénim
fondu, ktery nezohlediiuje skuteény podil na nada¢nim kapitdlu fondu, a neprovedlo
vtomto duchu uUpravu ocenéni podilu na vkladu prostfednictvim opravnych polozek,
pficemz opravna polozka méla byt vytvorena jiz v predchazejicich ucetnich obdobich
(v podrobnostech viz kapitola IV.1.1 tohoto KZ);

e na uctu 321 — Dodavatelé nelctuje o vSech predpisech zavazkd z titulu prijatych faktur
(v podrobnostech viz kapitola 1V.1.3.2 tohoto KZ).

Inventarizace MZV v roce 2020 tedy nebyla provedena takovym zpUsobem, aby zabranila
vyskytu vyse uvedenych nedostatkd, i je odhalila.
2. Spolehlivost vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoctu Ministerstva zahrani¢nich véci

sestaveného k 31. 12. 2020

PFi provéreni spolehlivosti vykazu FIN 1-12 OSS byly zjisStény a vycisleny nespravnosti; jejich
dopad na vykaz FIN 1-12 OSS zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka €. 5: Pfrehled vycislenych nespravnosti zjisténych ve vykazu FIN 1-12 OSS (v K¢)

Nesprdvnost ve vykazu FIN 1-12 OSS
Udaje predkladané pro hodnoceni plnéni rozpoétu Celkova nespravnost
CELKOVA NESPRAVNOST VE VYKAZU FIN 1-12 0SS 88295 417,82
Prijmy 795 417,82
Vydaje 87 500 000,00

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.

Pro posouzeni spolehlivosti informaci ve vykazu FIN 1-12 OSS byla stanovena vyznamnost
neboli materialita’ ve vysi 160 mil. K& Kontrolou tak nebyly zjistény Zadné skuteénosti
svéddici o tom, Ze by Udaje predkladané Ministerstvem zahranic¢nich véci pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2020 nebyly tfidény ve vSsech vyznamnych ohledech v souladu
s vyhlaskou ¢. 323/2002 Sh.

Kontrolou byly zjistény nespravnosti, které vsak nebyly vyznamné.
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2.1 Nespravné zatfidéni financniho prispévku nada¢nimu fondu

MZV vroce 2020 uhradilo financni pfispévek nadacnimu fondu ve vysi 70 mil. K& MzZV
souvisejici vydaj zat¥idilo na nespravnou polozku rozpoétové skladby 5541 — Clenské pfispévky
mezindrodnim vilddnim organizacim.

Jelikoz nadacni fond neni mezinarodni organizaci, ale nadacnim fondem zfizenym dle ¢eskych
pravnich predpist, MZV tim ve vykazu FIN 1-12 OSS nadhodnotilo rozpoctovou polozku
5541 — Clenské pfispévky mezindrodnim viddnim organizacim o 70 mil. K& a o stejnou ¢astku
podhodnotilo rozpoctovou polozku 6212 — Vklady do nadacnich fondd.

2.2 Nespravné zatfidéni poskytnutych financnich prostfedkti v ramci zahranicni rozvojové
spoluprace

MZV v roce 2020 poskytlo financni prostiedky ve vysi 20 mil. K¢ v ramci zahranicni rozvojové
spoluprdce na podporu udrzZitelného rozvoje v Afghanistanu. Prijemcem financnich
prostredkl byl svéfenecky fond spravovany Svétovou bankou. Vydaj MZV zattidilo na polozku
rozpoCtové skladby 5511 — Neinvesticni transfery mezindrodnim viddnim organizacim,
prestoze financni prostfedky byly poskytnuty svéfeneckému fondu spravovanému Svétovou
bankou, nikoli mezinarodni vladni organizaci. MZV mélo tento vydaj zatfidit na polozku
rozpoctové skladby 5531 — PenéZni dary do zahranici.

V dlsledku této skutecnosti MZV ve vykazu FIN 1-12 OSS nadhodnotilo rozpo¢tovou polozku
5511 — Neinvesti¢ni transfery mezindrodnim vlddnim organizacim o 20 mil. K¢ a o stejnou
¢astku podhodnotilo rozpoctovou polozku 5531 — PenéZni dary do zahranici.

2.3 Nespravné zattidéni dobrovolnych ptispévka CR mezinarodnim vladnim organizacim

MZV Uétovalo o poskytnuti dobrovolného ptispévku CR na rok 2020 (dlouhodoba podpora
posilovani bezpecnosti jaderné elektrarny v Arménii, v¢. dozorné infrastruktury v zemi) ve vysi
2,5 mil. K&. Pfijemcem dobrovolného pfispévku byla mezinarodni vladni organizace.

Vydaj M2V zatfidilo poloZzkou rozpoctové skladby 5531 — Penézni dary do zahraniéi. Jelikoz se
jedna o poskytnuti dobrovolného pfispévku mezinarodni vladni organizaci, mélo MZV tento
vydaj zatfidit poloZkou rozpoctové skladby 5511 — Neinvesticni transfery mezindrodnim
vlddnim organizacim.

V dlsledku této skutecnosti MZV ve vykazu FIN 1-12 OSS nadhodnotilo rozpo¢tovou polozku
5531 — PenézZni dary do zahrani¢i o 2,5 mil. K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo polozku
rozpoctové skladby 5511 — Neinvesticni transfery mezindrodnim viddnim organizacim.

3. Zavérecny ucet kapitoly 306 — Ministerstvo zahranicnich véci za rok 2020

PFi kontrole zavérecného uctu kapitoly 306 — Ministerstvo zahranicnich véci za rok 2020 byla
ovérena spravnost a uUplnost udaji a ciselnych hodnot uvedenych v prdvodni zprave,
v Ciselnych sestavach a v tabulkovych pfilohach.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze prestoze MZV v pravodni zpravé zavérecného uctu kapitoly
306 — Ministerstvo zahrani¢nich véci za rok 2020 a tabulkovych pfilohach stanovenych
vyhlaskou ¢.419/2001 Sb. neuvedlo nékteré skutecnosti spravné, nemély nespravnosti
v zavérecném Uctu dopad na vypovidaci schopnost zavérecného uctu kapitoly
306 — Ministerstvo zahranic¢nich véci za rok 2020.
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4. Vnitini kontrolni systém

NKU na zakladé provéfovanych skuteénosti vyhodnotil nastaveni vnitfniho kontrolniho
systému v oblasti vedeni Uc¢etnictvi a hospodareni s vefejnymi prostiedky, zejména s ohledem
na plnéni statniho rozpoctu a sestaveni zavérec¢ného uctu.

Jednim z hlavnich cild finan¢ni kontroly je zajistit spravnost finanénich a majetkovych operaci,
tj. jejich priibéh v souladu s pravnimi predpisy. NKU upozornil na nékteré operace (nedétovani
o zavazcich zastupitelskych ufadd — viz kapitola 1V.1.3.2 tohoto KZ, neprovedeni inventarizace
dle zdkona o Ucetnictvi — viz kapitola IV.1.4 tohoto KZ), pfi kterych vnitini kontrolni systém
MZV vcas neodhalil souvisejici rizika a nezabranil poruseni pravnich predpisa.

V ostatnich provétfovanych oblastech NKU nezjistil 24dné skuteénosti svédéici o tom, Ze vnitFni
kontrolni systém neni ucinny.

5. Vyhodnoceni opatfeni pfijatych k napravé nedostatkd z kontrolni akce NKU ¢&. 16/17

Vlada Ceské republiky svym usnesenim ze dne 6. listopadu 2017 &. 791 vzala kontrolni zavér
z kontrolni akce ¢. 16/17 na védomi a ulozila ministru zahrani¢nich véci realizovat opatieni ke
zjisténim nejpozdéji za ucetni obdobi 2018 a o realizaci jejich plnéni informovat vladu
nejpozdéji do 30. ¢ervna 2019. MZV z celkem 20 napravnych opatreni realizovalo zcela
14 opatteni, pét opatieni realizovalo ¢astecné (jednalo se zejména o pretrvavajici nedostatky
ve vedeni Ucetnictvi na zastupitelskych Ufadech — viz kapitola IV.1.3 tohoto KZ). V jednom
pfipadé MZV pfijalo opatfeni k napravél?, prestoze se nejednalo o nespravnost, ale
o nedostatecnou Upravu pravnich predpist regulujicich Ucetnictvi a vykaznictvi OSS vybranych
Ucetnich jednotek v oblasti majetkovych ucasti.

6. Vyuzivani uéetnich informaci v podminkach Mzv €R

V ramci KA ¢. 21/18 bylo rovnéz zjistovano, zda a jak MZV vyuziva akrualni Géetni informace
pro sva ekonomicka rozhodovani.

Informace z Ucetnictvi ve strukture a rozsahu dle uUcetnich predpisi nejsou, nad ramec
povinnosti stanovenych témito predpisy, MZV vyuzivany na jednotlivych Usecich fizeni
organizace a nejsou ani vyuzivany pro planovani ¢i jiné rozhodovaci procesy vné organizace.
Dle predanych informaci nedochazi na MZV ani k Zddnym procesiim spocivajicim v propojeni
ucetniho a rozpoctového pohledu. MZV pro sva ekonomicka rozhodovani aktivné nevyuziva
ucetni informace vlastni, ani Uc¢etni informace jinych subjektl (napf. podfizenych organizaci).
Vystupy a vstupy odboru ucetnictvi jsou tedy nezdvislé na ostatnich organiza¢nich Utvarech
MzZV.

Zakon o Ucetnictvi v ustanoveni § 7 odst. 1 stanovi pozadavek, aby sestavena ucetni zavérka
mohla uzivatellm slouZit k cinéni ekonomickych rozhodnuti. Pravni predpisy ovsem
nevyzaduji, aby organizacni slozky statu pouZily informace ze svych ucetnich zavérek
a Ucetnich dat pro sva konkrétni ekonomicka rozhodovani. Je na ucetnich jednotkach, zda je
pro tyto ucely pouziji, véetné vyuziti pro planovani — rozpocet.

10 Naprava tohoto zjisténi byla provedena v prabéhu Géetniho obdobi roku 2018, kdy doslo k pfevodu

predmétnych majetkovych Gcasti statu na Ministerstvo financi.
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7. Covid-19

Pandemie covidu-19 zasahla témeér cely rok 2020 s pfesahem do roku ndsledujiciho, a méla
tudiz vliv i na vedeni ekonomickych agend MZV a souvisejici vystupy v kontrolovaném roce
(jednalo se napf. o docasné omezeni Cinnosti Ucetni jednotky z dlivod(i karantén a prace
z domova, zpoZdéni inventarizacnich praci, pozdéjsi predavani podkladd a doklad(i do odboru
Ucetnictvi M2V, nez tomu bylo v ,,pfedkovidovém” obdobi, odloZeni ¢i nerealizovani nékterych
planovanych investi¢nich akci apod.).

V souvislosti s epidemickou situaci v CR pfijalo MZV v roce 2020 v ramci své plisobnosti

mimoradnd opatreni a realizovalo nasledujici aktivity:

e mimoradnd opatfeni souvisejici s predmétem kontrolni akce — MZV se v ramci svych aktivit
souvisejicich s covidem-19 zaobiralo zejména bezpe¢nym névratem obéant CR ze zahranici.
Vysilalo specialni letadla (repatriacni, resp. evakuacni lety) a autobusové linky pro ceské
obcany, ktefi kvali restrikcim jednotlivych statd uvizli v zahrani¢i. Déle nakupovalo
ochranné pomlcky proti Sifeni nemoci covid-19 pro své zaméstnance ana zdakladé
pfisludnych usneseni vlady CR poskytovalo finanéni prostiedky v ramci humanitarni pomoci
a penézni dary na pomoc proti pandemii;

e ostatni mimoradna opatreni a aktivity, které se tykaji zejména procesnich a organizacnich
zalezitosti, administrativnich Fizeni, zplUsobl komunikace na ddlku a Upravy chodu
nékterych zafizeni.

NKU v souvislosti s mimoradnymi opatienimi MZV provéfil na vzorku vybranych Géetnich
dokladG nize uvedené Ucetni operace svlivem na kone¢né zlstatky vykdzané v UZ
k 31. 12. 2020, aniz by zjistil vyznamné nespravnosti:

e zajisténi ochrannych osobnich prostredk,

e testovani zaméstnancd,

e repatriacni lety,

e penéini dary a pomoc do zahranici.
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Seznam zkratek
306 MzV
R

(@]

Uz

kapitola statniho rozpoctu 306 — Ministerstvo zahranicnich véci
Ceska republika

Ceské ucetni standardy pro vybrané Gcetni jednotky, které vedou
Gcetnictvi podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

kontrolni zavér Nejvyssiho kontrolniho uradu
Ministerstvo zahrani¢nich véci

Nejvyssi kontrolni urad

prispévkova organizace

ucetni zavérka MZV sestavena k 31. prosinci 2020

vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcl kapitol a organizacnich
sloZek statu

vybrané ucetni jednotky

zastupitelsky urad
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