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Kontrolni zavér z kontrolni akce

22/03

Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi je prislusny hospodafit Cesky
telekomunikacni urad

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
také ,,NKU“) na rok 2022 pod ¢&islem 22/03. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Pavel Hrnéit.

Cilem kontroly bylo provéFit u vybranych oblasti hospodateni, zda Cesky telekomunikaéni urad
naklada s penéznimi prostifedky a majetkem statu ucelné, hospoddrné a v souladu s pravnimi
predpisy.

Kontrolovana osoba:
Cesky telekomunikaéni tfad, Praha (dale také ,,CTU“).

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2018 do roku 2022, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici.

Kontrola byla u kontrolované osoby provadéna v dobé od ledna do srpna 2022.

Kolegium NKU nasvém XV. jednani, které se konalo dne 21. listopadu 2022,
schvdlilo usnesenim €. 16/XV/2022

kontrolni zavér vtomtoznéni:



Cesky telekomunikaéni Gfad v letech 2018-2022

Ve vybranych oblastech hospodareni €TU kontrola nezjistila nedostatky z hlediska
ucelnosti a hospodarnosti vydajt. Pfijem z aukce kmitoctl radiového spektra z roku
2020 pro stat byl ale nizsi, nez se ocekavalo.

Ceny volani a mobilnich dat v CR byly v roce 2021 jedny z nejvyssich v Evropé.

Nenaplnil se zatim ani cil aukce, kterym bylo zvySeni konkurence na trhu
elektronickych komunikaci a sniZzeni ceny mobilnich dat.

v

Vysoké ceny volani a mobilnich dat potvrzuje studie zpracovana
pro Evropskou komisi.

Stejné zavéry vyplyvaji i z mezindrodniho srovnani, které zpracoval NKU
na zakladé dat CTU.



https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/mobile-and-fixed-broadband-prices-europe-2021
https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=12787

I. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontroly bylo provéFit u vybranych oblasti hospodafeni Ceského telekomunikaéniho
Uradu, zda naklada s penéznimi prostifedky a majetkem statu ucelné, hospodarné a v souladu
s pravnimi predpisy. Soucasné byl provéfen postup Ceského telekomunikaéniho ufadu pfi
stanoveni a uhradé Cistych naklad( drZitele poStovni licence, stanoveni a Uhradé Cistych
nakladh a ztraty vzniklych z poskytovani dil¢ich sluZzeb univerzalni sluzby v elektronickych
komunikacich a postup pfi pfipravé a realizaci vybérového fizeni za ucelem udéleni prav
k vyuzivani radiovych kmitoctl pro zajisténi siti elektronickych komunikaci v kmitoc¢tovych
pasmech 700 MHz a 3400-3600 MHz (dale také ,,aukce kmitoct“).

CTU nakladal s penéznimi prostfedky v rozporu s pravnim predpisem, nebot pfi pofizovani
pravnich a poradenskych sluZzeb nedovolené rozdélil vefejnou zakazku a zadal jeji casti
konkrétnim dodavateliim napfimo. Dle NKU se jedna o skute¢nosti nasvédéujici poruseni
rozpoctové kazné ve vysi 4,7 mil. K¢.

Ve vybranych oblastech hospodareni CTU kontrola nezjistila nedostatky z hlediska tucelnosti
a hospodarnosti vydaji. NKU ale upozoriiuje na mozné tspory statu pfi thradach zakladnich
postovnich sluZzeb a na dosud nenaplnény ocekavany prinos aukce kmitoctli ke sniZzeni cen
na trhu elektronickych komunikaci.

€TU jako spravce radiového spektra uskutecnil v roce 2020 aukci kmitoétd pasma 700 MHz
a pasma 3400-3600 MHz. Prijem z aukce Cinil 5,6 mld. K¢. Cilem aukce mélo byt mimo jiné
zvySeni konkurence na trhu elektronickych komunikaci a sniZzeni ceny mobilnich dat. Tohoto
cile zatim nebylo dosaieno. Ceny mobilnich dat a volani v CR byly vroce 2021 jedny
z nejvysSich v Evropské unii. Tuto skutecnost doklada jak mezinarodni srovnani ceny
mobilnich dat a volani v Evropé, které NKU zpracoval z dat CTU, tak studie zpracovana pro
Evropskou komisi.

€TU jako spravni a regulaéni Ufad v oblasti postovnich sluzeb uhradil ze statniho rozpoétu
drziteli poStovni licence naklady z let 2013 az 2017 za poskytovani tzv. zakladnich postovnich
sluzeb v celkové vysi 2,6 mid. K¢. PfestoZze objem zakladnich postovnich sluzeb mezi roky
2013 a 2020 klesl na polovinu, celkové naklady se témér zdvojnasobily.

CTU vykonava neefektivnim zplGsobem kontrolu naroké na vyuZivani diléich sluzeb
univerzalni sluzby?, kdyZ vychazi z prvotnich pisemnych dokladt. Zefektivnéni mize pfinést
umoinéni pfistupu CTU do prisluiného informaéniho systému statu.

1 Dil¢i sluzby univerzélni sluzby jsou definované v § 38 zdkona &. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich

a zméné nékterych souvisejicich zakon (zdkon o elektronickych komunikacich).


https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=12787
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/mobile-and-fixed-broadband-prices-europe-2021

Vyse uvedené celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténi:

1. CTU neopravnéné rozdélil vefejnou zakazku. CTU za uGcelem provedeni analyzy

relevantniho trhu ¢&. 3% uzavfel smlouvy s péti dodavateli netransparentnim zpUsobem.
Zpracovatelé vzajemné spolupracovali a jako plnéni smluv odevzdali stejné nebo obdobné,
pfipadné souvisejici vystupy. Pfestoze predmét pInéni tfi z téchto smluv tvofil prokazatelné
jeden funkéni celek, uzaviel CTU smlouvy na zakladé samostatnych p¥imych zaddni
v kratkém cEasovém sledu. Postupoval tak v rozporu se zdakonem €. 134/2016 Sb.3, kdyz
vefejnou zakdzku neopravnéné rozdélil. Zarovers CTU na zakladé takto uzavienych smluv
uhradil &astku 4 685 145 K& Dle NKU se jedna o skuteénosti nasvéd€ujici poruseni
rozpoctové kazné.

. a) DosaZeny vynos z aukce kmitoéth byl nizsi, nez €TU planoval. CTU planoval v rozpottu

na rok 2020 aukci kmitoCtl ziskat pro statni rozpocet 7 mid. KE. Vyvolavaci ceny
jednotlivych aukénich blokd stanovil na zakladé cen aukci kmitocth v zahranici, pficemz
soucet vyvoldvacich cen ¢inil 5,3 mld. K¢ Skutecny celkovy prijem z aukce pak Ccinil
5,6 mld. KE. Pfijem z aukce ovlivnila skutecnost, Ze stdvajici operatofi o bloky pasma
700 MHz pfi aukci mezi sebou vyrazné nesoutézili.

b) Snizeni ceny mobilnich dat a zvyseni konkurence na trhu elektronickych komunikaci
zatim nebylo aukci kmitoctl z roku 2020 dosaZieno. Naplnéni tohoto cile mélo byt
dosazeno dvéma ndstroji — narodnim roamingem a velkoobchodnimi nabidkami pro
virtudlni operatory. Do doby ukonceni kontroly se ani jeden z nastrojl redlné v praxi
neuplatnil, a nevedl tak ke zvyseni konkurence a naslednému tlaku na sniZzeni cen mobilnich
dat.

.a) CTU vyplacel kompenzace za poskytovani zakladnich postovnich sluieb az

s nékolikaletym zpoZdénim. Hlavnim faktorem tohoto zdrZeni byla délka notifikace verejné
podpory u Evropské komise, kterou mohl CTU ovlivnit jen minimalné.

b) Objem poskytovanych zakladnich postovnich sluzeb dlouhodobé klesal, ndklady na jejich

poskytovani vsak rostly. Objem poskytnutych zakladnich poStovnich sluzeb mezi roky 2013
a 2020 klesl na polovinu a celkové naklady se témér zdvojnasobily. Zatimco v roce 2013 byl
pramérny jednotkovy naklad 2 K¢ za poskytnutou sluzbu, v roce 2020 primérny jednotkovy
naklad vzrostl na 7,4 K¢ za poskytnutou sluzbu.

vvs

c) Usporu néakladii na poskytovani zakladnich postovnich sluzeb a vyssi zajem o postovni

licenci mlze prinést zména naftizeni vlady. Vyznamnou ¢ast naklad( zakladnich postovnich
sluzeb, které proplaci CTU drziteli postovni licence, tvoFi naklady na provozovny (posty).
Jejich povinny pocet stanovi nafizeni vlady* ve vysi 3 200. Dle vypoctu CTU z roku 2015

3
4

CTU stanovuje v souladu s ustanovenim § 52 zakona ¢. 127/2005 Sb. opatienim obecné povahy relevantni
trhy v oboru elektronickych komunikaci véetné kritérii pro hodnoceni vyznamné trini sily. Opatfenim ¢&j. CTU-
10 089/2021-611 CTU mimo jiné stanovil relevantni trh &. 3 —velkoobchodni trh pfistupu k mobilnim sluzbam.
Ustanoveni § 2 odst. 3, § 6 odst. 1 aZz 3, § 18 odst. 1 a 2 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
Nafizenivlady €. 178/2015 Sb., o stanoveni minimalniho poctu provozoven pro poskytovani zakladnich sluzeb.



zahrnujiciho i dostupnost a hustotu post a kvalitu sluzeb®, by jich ale postacilo jen 2 100.
Vysoky pocet povinnych post je jednou z pficin nizkého zadjmu o postovni licenci.

4. Zpusob, jakym CTU provadi kontrolu narokii opravnénych osob na slevu plynouci
z vyuzivani nékterych dil¢ich sluzeb univerzalni sluzby, je neefektivni. Kontrola zaloZena
na prvotnich pisemnych dokladech je administrativné a ¢asové ndro¢na a omezena ve svém
rozsahu. Potfebné informace jsou obsazeny v Jednotném informacnim systému prdce
a socidlnich véci, do kterého nema CTU povoleny pfistup. Jeho povolenim by se zptisob
kontroly této agendy zefektivnil.

Il. Informace o kontrolované oblasti

v

Cesky telekomunikaéni Gfad byl zfizen zdkonem ¢&. 151/2000 Sb., o telekomunikacich
a 0 zméné dalsich zakon(, ke dni 1. ¢ervence 2000 jakoZto samostatny spravni Urad. V roce
2005 se CTU novelou zakona €. 95/2005 Sb.° stal Ustfednim organem statni spravy’ a piesly na
néj kompetence v oblasti elektronickych komunikaci a postovnich sluzeb. CTU je organiza¢ni
slozkou statu, spravcem rozpoctové kapitoly 328 — Cesky telekomunikacni ufad, je ucetni
jednotkou a vefejnym zadavatelem. V &ele CTU stoji predseda Rady CTU, kterého jmenuje
a odvolava vlada CR na navrh ministra prdmyslu a obchodu. CTU sidli v Praze a ma sedm
regionalnich pracovist (v Brné, Ceskych Budé&jovicich, Plzni, Karlovych Varech, Usti nad Labem,
Hradci Kralové a Ostraveé).

PGsobnost CTU je dana predeviim zakonem ¢&. 127/2005 Sb. a zakonem €. 29/2000 Sb.8. Na

zakladé téchto zakond CTU:

a) vykonava spravu radiového spektra. CTU odpovida za jeho Uéelné vyufiti. P¥i jeho spravé
sestavuje CTU plan vyuzZiti kmito€tového spektra a navrh planu pfidéleni kmito¢tovych
pasem véetné jeho zmén, udéluje individudlni opravnéni k vyuzivani radiovych
kmitoc¢tu, udéluje pridély radiovych kmitoctli véetné souhlasu k jejich prevodu, koordinuje
radiové kmitoéty a kmitoCtovd pasma a kontroluje vyuzivani radiového spektra.
V roce 2020 CTU realizoval vybérové Fizeni za Gcelem udéleni prav k vyuZivani radiovych
kmito¢td pro zajisténi siti elektronickych komunikaci v kmitoctovych pasmech 700 MHz
a 3400-3600 MHz;

b) uklada povinnost poskytovat diléi sluzby univerzalni sluzby' v elektronickych komunikacich
definované v zakoné €. 127/2005 Sb. Pokud CTU shled3, 7e nékterd z definovanych dilgich
sluZeb univerzalni sluiby neni poskytovédna na Uzemi CR v potfebném rozsahu, kvalité
a cenové hladiné na komeréni bazi, ulozi CTU povinnost ji poskytovat. Za takto uloZenou
povinnost nalezi poskytovateli dané dil¢i sluzby Uhrada Cistych nakladd ¢i dhrada ztraty

Vyhlaska ¢. 464/2012 Sb., o stanoveni specifikace jednotlivych zakladnich sluzeb a zékladnich kvalitativnich
poZzadavku na jejich poskytovani.

Zakon ¢&. 95/2005 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach a o zméné nékterych
zdkonU (zakon o postovnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony.

Zakon Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych dstiednich organi statni spravy Ceské
republiky.

Zakon €. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach a o zméné nékterych zakonu (zakon o postovnich sluzbach).



z poskytovani dané dil¢i sluzby. Na poskytovatele dil¢i sluzby univerzalni sluzby vyhlasuje
CTU vybé&rové Fizeni;

c) analyzuje a stanovi relevantni trhy v oboru elektronickych komunikaci v souladu se
zakonem €. 127/2005 Sb., véetné kritérii pro vymezeni relevantniho trhu a kritérii pro
hodnoceni vyznamné trini sily. V definovanych relevantnich trzich CTU zkoumad, zda jsou
efektivné konkurencni;

d) plni roli nezavislého spravniho a regulacniho organu v oblasti postovnich sluzeb a uklada
povinnost poskytovat zakladni postovni sluzby (dale také ,zdkladni sluzby“). Zakon

¢. 29/2000 Sb. vymezuje zakladni sluzby v rozsahu:

— dodani postovnich zasilek do 2 kg,

— dodani postovnich balik(i do 10 kg,

— dodani penéini ¢astky poStovnim poukazem,

— dodani doporucenych zasilek,

— dodani cennych zasilek,

— bezuplatné dodani postovnich zasilek do 7 kg pro nevidomé osoby,

— postovni sluzby zajistované na zakladé zavazk( vyplyvajicich ze €lenstvi CR ve Svétové
postovni unii®.

Platnd pravni Uprava stanovi pozadavky na poskytovani zakladnich sluzeb — technickou
specifikaci jednotlivych zakladnich sluzeb, kvalitativni pozadavky v¢. jejich dostupnosti. CTU
ma dle zakona o postovnich sluzbach v souvislosti se zakladnimi sluzbami mj. provadét analyzy
vSeobecné dostupnosti zakladnich sluzeb, prezkoumdvat nutnost uloZeni povinnosti
poskytovat a zajistovat zakladni sluzby, vyhlasuje vybérové fizeni na drzitele postovni licence,
udéluje postovni licenci, ktera uklada jejimu drziteli povinnost provozovat zédkladni poStovni
sluzby za stanovenych podminek. CTU prezkoumavda plnéni povinnosti uloZenych drziteli
postovni licence. Poskytovanim a zajistovanim zakladnich sluzeb vznikaji drZiteli posStovni
licence naklady a vynosy (jejich rozdilem jsou tzv. Cisté naklady), které by mu bez uloZeni této
povinnosti nevznikaly. Drzitel poStovni licence mlzZe pozadat o kompenzaci Cistych ndkladu
predstavujicich nespravedlivou finanéni zatéz, a to do vyse zakonného limitu.

Celkova vyse ucetni hodnoty dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku dosahla
k 31. prosinci 2021 celkem 701 949 855 K¢&. CTU mél v dobé ukonéeni kontroly NKU piislugnost
hospodareni ke tfem stavbam a 27 pozemklm v celkové ucetni hodnoté 514 907 610 K¢, jez
byly ve vlastnictvi CR, pfipadné na nichz mé&la CR spoluvlastnicky podil. V roce 2018 a 2020
pofidil CTU nemovity majetek za celkovou pofizovaci cenu 3526564 K&. Jednalo se
0 10 parkovacich stani v budové sidla CTU a pét parkovacich stani v Brn&, pofizenych zejména
za Ucelem parkovani méficich vozd vybavenych specidlni technikou. Movity majetek CTU
pofidil v kontrolovaném obdobi let 2018 az 2022 v celkové hodnoté 110 758 540,45 K¢.

9 Sluzba mezindrodnich odpovédek, sluiba odpovédnich zasilek v mezindrodnim styku, sluzba doddni

tiskovinového pytle, sluzba dodani doporuceného tiskovinového pytle.



Tabulka €. 1: Pfijmy a vydaje CTU v letech 2018 az 2021 (v K¢)

2018 2019 2020 2021

Pfijmy celkem 1065 770 319,00 856 328 896,00 862 801 050,00 | 6696 772 491,00
Vydaje celkem 2488 500877,69 | 1170855075,18 967 222 568,85 697 117 241,39
Vydaje na Uhradu cistych
nakladl drziteli postovni 1 800 000 000,00 500 000 000,00 300 000 000,00 0,00
licence
Vydaje na thradu

108 787 309,54 104 039 424,72 93 337 050,48 90 477 804,82

univerzalni sluzby

Provozni vydaje na cinnost | .9 213 ce0 15 | 56681565046 | 57388551837 | 606 639 436,57

CT0, v tom:
— kapitdlové vydaje
e Program ev. ¢. 128 02 23 041 885,54 25274 150,85 35257 660,33 22 676 638,95
® Program ev. ¢. 128 03 - - - 21 666 198,36
— platy a podobné

S 399 659 064,00 406 902 968,00 421 406 553,00 411 268 090,00
a souvisejici vydaje

Zdroj: vyroéni zpravy CTU, Géetnictvi CTU.

Pfijmy CTU byly tvofeny zejména pfijmy ze spravy radiového spektra a ze spravy ¢&isel
a spravnimi poplatky. V roce 2021 se v pfijmech projevily vysledky vybérového fizeni za
Ucelem udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoCtld pro zajisténi siti elektronickych
komunikaci v kmitoctovych pasmech 700 MHz a 3400—-3600 MHz vyhlaseného v roce 2020,
které se finan¢né vyporadalo na prelomu let 2020 a 2021. Pfijem z udélenych prav k uzivani
radiovych kmitocta ¢inil 5,596 mld. K¢.

Nejvyssi vydaje CTU v kontrolovaném obdobi let 2018 a7 2022 tvorily Ghrady drZiteli postovni
licence podle zakona o postovnich sluzbdch. Vyznamnou polozkou vydajl byly Gdhrady ztraty
z poskytovani dil¢ich sluzeb univerzalni sluzby v telekomunikacich. Z provoznich vydaja CTU
byly nejvyznamnéjsi polozkou platy a obdobné a souvisejici vydaje, které predstavovaly 70 %
provoznich vydajt CTU.

CTU je od roku 2016 spravcem programu ev. ¢. 128 02 — Rozvoj a obnova materidiné technické
zdkladny CTU a od roku 2021 programu 128 03 — Rozvoj a obnova materidiné technické
zdkladny CTU. Oba programy se ¢leni na dva podprogramy, z nich? jeden je zaméfen na
pofizovani a obnovu informaénich a komunikaénich technologii CTU a druhy je zamé¥en na
nakup a obnovu techniky a kancelarského vybaveni.

lll. Rozsah kontroly

Cilem kontroly bylo provéFit u vybranych oblasti hospodateni, zda Cesky telekomunikaéni ufad
naklada s penéZznimi prostfedky a majetkem statu ucelné, hospoddarné a v souladu s pravnimi
predpisy.

Kontrole bylo podrobeno hospodareni s majetkem a penéznimi prostiedky statu, se kterymi
byl prislusny hospodafit CTU. Kontrola provéfila nakupy nemovitého majetku, na vzorku
nakupy movitého majetku, uzavirani najemnich smluv a pofizovani externich pravnich



a poradenskych sluzeb. Kontrole byl podroben postup CTU dle zékona €. 29/2000 Sb. pfi
stanoveni a Uhradé Cistych nakladd drzitele poStovni licence a pfi vybéru drzitele poStovni
licence. Kontrolou byl rovné? provéfen postup CTU dle zdkona ¢. 127/2005 Sb. pfi vybéru
poskytovatele dil¢ich sluzeb univerzalni sluzby v elektronickych komunikacich a postup CTU
pfi stanoveni a Uhradé Ccistych nakladd a ztraty vzniklych z poskytovani dil¢ich sluzeb
univerzalni sluzby elektronickych komunikaci dle zékona €. 127/2005 Sb. Jelikoz CTU vykonava
spravu radiového spektra a pfijmy z této spravy jsou prijmem statniho rozpoctu, byl kontrole
podroben postup CTU pfi pFipravé a realizaci vybé&rového Fizeni za Ucelem udéleni prav
k vyuzivani radiovych kmitoctli pro zajiSténi siti elektronickych komunikaci v kmitoctovych
pasmech 700 MHz a 3400—-3600 MHz. Vybérové fizeni probéhlo v roce 2020.

Kontrolovany objem pfijmU z aukce radiovych kmitoctd Cinil 5 596 000 000 KE. Na strané
vydaji stanovil NKU kontrolovany objem jako soucet hodnoty pofizeného nemovitého
majetku, vzorku pofizeného movitého majetku a vzorku porizenych sluzeb v obdobi let 2018
az 2022 v celkové vysi 86 712 593 K¢E. Soucdsti kontrolovaného objemu jsou dale uhrady
Cistych naklad( a ztraty za poskytovani dilcich sluZzeb univerzalni sluzby v elektronickych
komunikacich za zu¢tovaci obdobi let 2017 az 2020 v celkové vysi 396 641 590 K¢ (vyplacené
v letech 2018 az 2021). Kontrolovany objem na Urovni systému zahrnuje Cisté naklady drzitele
postovni licence vykazané v Zzadostech o Uhradu za zuctovaci obdobi let 2018 az 2020 ve vysi
7 415 924 744 KC.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2018 az 2022, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Hospodareni €TU

CTU v souladu se svoji zdkonnou povinnostit? stanovil v kvétnu 2021 relevantni trhy v oboru
elektronickych komunikaci véetné relevantniho trhu ¢. 3 — velkoobchodni trh pfistupu
k mobilnim sluzbam. Po stanoveni relevantniho trhu musi CTU ze zdkona provést jeho analyzu.
Tuto analyzu zpracovalo pro CTU $est externich dodavateld. Péti dodavateliim CTU zadal
zpracovani jednotlivych ¢asti analyzy formou verejné zakdzky malého rozsahu napfimo. Tyto
zakazky pokryvaly zpracovani samotné analyzy relevantniho trhu €. 3, projednani a vyporadani
pfipominek vzeslych z vefejné konzultace véetné vyporadani pfipominek, projednani analyzy
s Uradem na ochranu hospodéiské soutéie a zpracovani podkladd pro zahajeni notifika¢niho
procesu u Evropské komise. Sesty dodavatel se na této analyze podilel poskytovanim
poradenstvi na zdkladé smlouvy o pravnim poradenstvi, kterd se tykala i dalSich oblasti
pGsobnosti CTU. Za tyto sluzby uhradil CTU celkem 6 035 570 K& bez DPH.

10 yUstanoveni § 52 zakona ¢&. 127/2005 Sb.



Neoprdavnéné rozdéleni verejné zakazky v rozporu s pravnim predpisem

Pét smluv na zpracovani analyzy relevantniho trhu €. 3, na jeji nasledné projednani v ramci
vefejné konzultace a spolupraci v rdmci notifikace u Evropské komise uzavfel CTU napfimo
s péti dodavateli bez vybérového Fizeni v rozmezi 19 dn(. Tito dodavatelé v pribéhu analyzy
relevantniho trhu €. 3 Uzce spolupracovali. Tfi dodavatelé spolupracovali do takové miry, Ze se
jejich vystupy vyrazné prekryvaly a liSily se pouze formalné. Jednim z jejich vystup( byla
samotnad analyza relevantniho trhu €. 3, druhym jejich vystupem pak byla stejnd analyza, pouze
ve formatu pro vefejnou konzultaci. Soucasti obou vystupl pak byl i navrh regulace
relevantniho trhu €. 3. NKU zjistil, Ze CTU definoval jednotlivé ¢asti analyzy, kterou maji tito tfi
dodavatelé zpracovat, a to véetné stanoveni presného podilu praci. Takto definované zadani
doklada, Ze se ve skutecnosti jednalo o analyzu, ktera tvofila jeden funkcni celek. | pfes tento
fakt CTU zvolil pro zadani vefejné zakdzky na analyzu relevantniho trhu &. 3 formu vefejné
zakdzky malého rozsahu zadanou pfimo konkrétnim dodavatelim, bez provedeni zaddvaciho
fizeni podle zakona o zadavani verejnych zakazek.

Vy$e popsanym postupem tak CTU porudil zdkon o zadavani vefejnych zakazek, kdyz
neopravnéné rozdélil vefejnou zakdzku!! a neuzaviel smlouvy na zdkladé zadavaciho fizeni
a omezil tim okruh moznych dodavatel(l. Pfestoze tyto tfi smlouvy tvofi jeden funkéni celek,
CTU nesecetl predpoklddané hodnoty jednotlivych vefejnych zakazek, jak pozadoval zédkon
o zadavani verejnych zakazek. Ten ukladal, aby zadavatel stanovil pfedpokladdanou hodnotu
vSech plnéni, kterd tvori jeden funkéni celek a jsou zadavana v ¢asové souvislosti, a podle jeji
vySe pak zjistil, jaké zadavaci fizeni ma pouzit*?.

CTU timto porusil zdsadu transparentnosti, zakaz diskriminace a zdsadu rovného zachazeni®3.
Za tyto tfi smlouvy CTU uhradil celkem 4 685 145 K& véetné DPH, co? NKU vyhodnotil jako
skute¢nosti nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a)
zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon(
(rozpoctova pravidla).

Hospodareni s majetkem bez nedostatka
NKU také kontroloval pofizovani a vyuzivani nemovitého a movitého majetku a najemni vztahy

CTU. NKU vtéchto oblastech nezjistil v kontrolovaném obdobi pochybeni pfi nakladani
s penéznimi prostredky statu.

2. Aukce kmitoétu

CTU v roce 2020 proved| vybérové tizeni formou aukce, jeho? pfredmétem bylo udéleni prav
k vyuzivani radiovych kmitoctll 703—-733 MHz, 758-788 MHz (souhrnné oznacovdno jako
pasmo 700 MHz)'* a 3400-3600 MHz'°. Tato pasma byla uréena jako primarni pro rozvoj siti
paté generace (5G). Drzitelé kmitoctl provadéji update siti na 5G v rizné mife i u jinych pasem

11 Ustanoveni § 2 odst. 3 zakona ¢. 134/2016 Sb.

12 Ustanoveni § 18 odst. 1 a 2 zakona ¢&. 134/2016 Sb.
13 Ustanoveni § 6 odst. 1 a 2 zakona ¢. 134/2016 Sb.
14 p3smo je vhodné pro celoplo$né pokryti.

15 pasmo je vhodné pro kapacitni pokryti.



(1800 MHz a 2100 MHz), pokud jsou tato pasma urcena k poskytovani hlasovych a mobilnich
datovych sluZeb. Usnesenim vlady ze dne 27. ledna 2020 ¢&. 84%° obdrzel CTU doporuéeni, aby
pti aukci kmitoctl nastavil takové podminky, aby mimo jiné doslo ke sniZzeni ceny mobilnich
dat pro koncové spotiebitele na evropsky srovnatelnou Groveri. CTU aukci pfipravoval od roku
2018 a do vyhlaseni aukce dne 7. srpna 2020 jeji podminky na zakladé verejnych konzultaci
a na zakladé usneseni vlady dvakrat upravoval. Do 30. zafi 2020 byl termin pro doruceni
zadosti o vyuZivani radiovych kmitoct( a vlastni aukce probéhla ve dnech 10. aZz 13. listopadu
2020 elektronickou formou. Celkem se do aukce pfihlasilo sedm zajemcl o pridél kmitoctd.
V pribéhu celého vybérového fizeni byly zajemci anonymni a jejich jména byla zverejnéna az
po ukonéeni aukce.

PFijem z aukce kmitoctu cinil 5,6 mld. K¢ oproti planovanym 7 mld. K¢.

Kmitoctova pasma byla rozdélena do jednotlivych blokl. Kmitoctové pasmo 700 MHz bylo
rozdéleno na auk¢ni bloky kategorie A, kmitoctové pasmo 3400-3600 MHz na aukéni bloky
kategorie B. Vyvoldvaci cenu jednotlivych blokg, kterd &inila celkem 5,26 mld. K¢, stanovil CTU
na zakladé benchmarkingu cen aukci kmitoc¢tl, které probéhly v evropskych zemich pro
kmitocty vyuZitelné pro sité 5G. CTU planoval pfijem statniho rozpoctu na rok 2020 z aukce ve
vySi 7 mld. K¢, ale v dusledku realizace aukce ke konci roku 2020 tento udaj aktualizoval
a presunul ocekavany pfijem z aukce na rok 2021, kde uz ovsem uvedl| ¢astku 5,26 mld. K¢,
ktera odpovidala vyvolavaci cené aukce. Skutecny pfijem z aukce ¢inil 5,596 mld. K¢.

Pasmo 700 MHz bylo v aukci rozdéleno mezi stavajici velké operatory bez vyrazného
soutézeni o vys$si cenovou nabidku.

Aukce méla 20 kol, v kazdém kole probihala drazba zvlast na bloky v kmito¢tovém pasmu
700 MHz a 3400-3600 MHz. U aukce pasma 700 MHz byl vyhrazen jeden blok uchaze¢lm,
ktefi nebyli stavajicimi operatory. Vzhledem k tomu, Ze novi operatofi zdjem neprojevili, bylo
umoznéno uchazet se o tento blok stavajicim operatorlim. Prestoze aukce méla celkem 20 kol,
v padsmu 700 MHz probéhla aktivné pouze tfi kola. Pasmo 700 MHz, které CTU rozdélil na tfi
bloky, ziskali stavajici tfi operatofi. Pti aukci dvou z téchto blokd ale soutéZ o vys$si cenovou
nabidku v podstaté neprobéhla, protoze o kaidy blok projevil zdjem vidy jeden ze dvou
stavajicich operatord a kazdy z nich ziskal prislusny blok za vyvolavaci cenu. Treti blok, o ktery
projevili zajem za vyvoldvaci cenu v prvnim kole aukce vsichni stavajici operatofi, tak zlstal
tretimu stdvajicimu operatorovi, ktery blok ziskal ve druhém kole za cenu o 70 mil. K¢ vyssi,
nez Cinila jeho vyvolavaci cena.

16 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 27. ledna 2020 ¢. 84, k ndvrhu podminek provedeni vybérového Fizeni
prostrednictvim aukce na udéleni prav k vyuZivani rddiovych kmitocCti pro zajisténi siti elektronickych
komunikaci v kmito¢tovych pasmech 700 MHz a 3400—-3600 MHz.
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Ndstroje k zajisténi vyssi konkurence a sniZzeni cen mobilnich dat se zatim v praxi
neuplatnily. Jeden z nich nebude od roku 2026 jiz vyuzitelny.

Ke zvydeni konkurence na trhu elektronickych komunikaci v CR stanovil CTU v podminkach
aukce a nasledné ve vydaném rozhodnuti o pfidélech kmitoc¢tl v pdsmu 700 MHz pro jejich
drzitele dva zavazky:

e zavazek narodniho roamingu. Tento zdvazek se tykd pouze drzitele pridélu tretiho
aukéniho bloku. Ten musi na zdkladé smlouvy umoznit tzv. opravnénym zdjemcim
vyuzivani vSech kmitoctovych pasem drzitele tohoto bloku. Tato podminka se tedy
vztahuje i na jind kmitoCtova pasma, ktera drZitel tohoto tretiho bloku vydraZil
v prfedchozich aukcich. Opravnénymi zdjemci se rozumi drzitelé kmitoc¢td v pasmech
3400-3800 MHzY, ktefi nejsou zarover stdvajicimi operdtory a splni pro vyuZivani
narodniho roamingu podminku, Ze prostfednictvim vlastni sité elektronickych komunikaci
ve standardu 5G pokryji alespofi 10 % obyvatelstva CR. Pro vyuZiti narodniho roamingu
musi opravnéni zéjemci do 30. &ervna 2025 pokryt vlastni siti 30 % obyvatelstva CR. Tento
zavazek je platny do 30. ¢ervna 2029, po tomto datu jiZ tato sluzba nemusi byt drzitelem
tfetiho bloku poskytovana. V dobé ukonceni kontroly ani jeden opravnény zajemce
nesplnil podminky pro vyuZivani narodniho roamingu;

e zavazek velkoobchodni nabidky. Tento zavazek se vztahuje na vSechny drzitele pridélu
kmito¢td v pdsmu 700 MHz. Jeho cilem je vytvofit podminky pro poskytovani sluzeb
elektronickych komunikaci prostfednictvim provozovatele siti v pasmu 700 MHz8 i pro ty
zajemce, ktefi nemaji vybudovanou vlastni infrastrukturu a ktefi uzaviou s drzitelem
pridélu v pasmu 700 MHz smlouvu. Jednd se zejména o tzv. virtudlni operatory. Platnost
tohoto zdvazku stanovil CTU do 24. Gnora 2026. Poté jiz bude na rozhodnuti dritele
kmitoc¢tu, zda umozni plsobeni virtudlnich operatort ve své siti. V dobé ukonceni kontroly
NKU byly piedlozené velkoobchodni nabidky operator pro pristup k siti 700 MHz ve fazi
provéiovani ze strany CTU.

Pro vyuziti velkoobchodni nabidky virtualnimi operdtory a narodniho roamingu opravnénymi
zajemci je zasadni pokryti dostateéného poctu obyvatel a Gzemi CR, aby mohl konkrétni
virtudlni operator predstavit takovou nabidku sluzeb, kterd bude cenové vyhodna jak pro
zakazniky, tak pro samotného virtudlniho operatora. To je podminéno zejména dostatecnym
Uzemnim pokrytim siti 5G, které zahrnuje vysoky pocet potencidlnich uZivateld sité.
K 30. ¢ervnu 2022 pouze jeden operator provozoval sité v pasmu 700 MHz a pokryval jimi 32 %
uzemi CR (19 % obyvatel CR). Ostatni dva operatoti provozovali sité v pasmu 3400-3600 MHz
s pokrytim 0,1 %, resp. 24 % obyvatel CR.

Do doby ukonceni kontroly se zavazek narodniho roamingu ani velkoobchodni nabidky
stanoveny drziteliim kmitocti v pasmu 700 MHz redlné v praxi neuplatnil, a nevedI tak ke
zvy$eni konkurence a naslednému tlaku na snizeni cen mobilnich dat. CTU nastavil podminky

17 Soudasti podminek aukce byl také zavazek refarmingu pro drZitele p¥idélu v pdsmu 3400-3600 MHz. Ti museli

umoznit sceleni nové pridélenych kmitoc¢td s kmitocty, které drzi v pasmu 3600-3800 MHz tak, aby celé
kmitoctové pasmo 3400-3800 MHz bylo tvoreno spojitymi bloky jednotlivych drzitell pFidéld.

Tato povinnost se vztahuje i na dalsi kmitocty, které dany drzitel pridélu ziskal v predchozich vybérovych
fizenich pro pasma 800 MHz, 1800 MHz a 2600MHz.

18
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aukce tak, Ze v okamziku, kdy budou mit drzitelé pridélu kmitoctd v pasmu 700 MHz splnénu
povinnost dosahnout dostateé¢ného vysokého pokryti sitémi 5G, nebudou mit jiz povinnost
poskytovat velkoobchodni nabidky. Tim tak pfestane byt vyuzitelny jeden z nastrojl, kterym
ma byt dosazeno zvyseni konkurence na trhu elektronickych komunikaci.

Konkurence na trhu elektronickych komunikaci v €R neni dostateéna a ceny mobilnich dat
a volani jsou jedny z nejvyssich v Evropské unii.

V soucasné dobé jsou ceny mobilnich dat a volani v CR jedny z nejvy3sich v Evropské unii. Tuto
skuteénost doklada jak mezinarodni srovnani'®, které NKU zpracoval, tak studie?’ zpracovand
v roce 2022 pro Evropskou komisi, publikovana dne 28. Eervence 2022. Pokusy ze strany CTU
zavést regulaci cen byly do doby ukonéeni kontroly Evropskou komisi zamitnuty. Evropska

komise nedoporucuje?! regulovat trh s mobilnimi daty.

Priklad vedouci ke sniZzeni ceny volani a mobilnich dat:

NKU uvddi pfiklad uspésného vysledku aukce kmitocti, ktery vedl ke sniZeni ceny voldni
a mobilnich dat ve Francii vstupem ctvrtého infrastrukturniho operdtora. Ten ziskal licenci
na vyuzivani kmitoc¢ti v roce 2010 a svoji sit spustil v roce 2012. Do roka pak nastalo sniZzeni
cen volani a mobilnich dat v pruméru o 40 %. Postup Francie pri udélovdni licence byl
provérovdn Evropskou komisi, kterd v jejim postupu nespatrovala statni podporu a naopak
konstatovala, Ze v jejim postupu byl kladen diraz na konkurenceschopnost a hospoddrskou
soutéz. Detailni popis situace a postupu Francie je dostupny na:
https://ec.europa.eu/competition/publications/cpn/2011 3 6 en.pdf.

3. Cisté naklady zakladnich postovnich sluzeb

Clenské staty EU jsou povinny na zaklad& smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/67/ES?
ve vefejném zajmu zajistovat poskytovani zakladnich postovnich sluzeb. Jejich poskytovani
zajistuje CR prostfednictvim drzitele postovni licence. Pro obdobi let 2013 az 2017 urdil
drZitele postovni licence zédkon ¢&. 221/2012 Sb.?3 a od roku 2018 vybird drZitele postovni
licence vybé&rovym fizenim CTU. V obdobi let 2013 a7 2017 a let 2018 a7 2022 byla drZitelem
postovni licence Ceskd posta, s.p. (déle jen ,Ceska posta“). Ta byla jedinym u&astnikem
vybérového fizeni na drzitele postovni licence pro obdobi let 2018 aZ 2022, nesplnila vsak

19 NKU: Mezindrodni srovndni cen voldni a mobilnich dat ©2022. Datova ptiloha je dostupna z:

https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=12787.

Mobile and Fixed Broadband Prices in Europe in 2021 | Shaping Europe’s digital future (europa.eu),

dostupné z https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/mobile-and-fixed-broadband-prices-europe-

2021. Srovnéni cen mobilnich dat je od str. 111, popis situace v CR je popsan v pfiloze na str. 174-180.

21 Doporugeni Komise (EU) 2020/2245 ze dne 18. prosince 2020, o relevantnich trzich produkti a sluZeb
v odvétvi elektronickych komunikaci, které pripadaji v uvahu pro regulaci ex ante podle smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/1972, kterou se stanovi evropsky kodex pro elektronické komunikace.

22 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/67/ES ze dne 15. prosince 1997, o spoleénych pravidlech pro
rozvoj vnitiniho trhu postovnich sluZzeb Spolecenstvi a zvySovdni kvality sluZby vc. jejich zmén.

23 Zakon €. 221/2012 Sh., kterym se méni zdkon &. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbdch a o zméné nékterych
zdkonU (zadkon o postovnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpisl, a nékteré dalsi zakony. Tento zakon
liberalizoval postovni trh a po uplynuti prechodného obdobi podminuje udéleni postovni licence vybérem na
zakladé vybérového fizeni na drzitele postovni licence.
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jednu z podminek Uéasti ve vyb&rovém tizeni, a CTU proto jeji zadost o udéleni licence zamitl.
S ohledem na nutnost zajistit poskytovani zakladnich sluzeb v obdobi let 2018 az 2022 rozhodl
CTU v souladu se zdkonem o postovnich sluzbach?* o udéleni postovni licence napfimo Ceské
posté, nebot byla jedinym provozovatelem v CR schopnym zajistit poskytovani zakladnich
sluzeb za podminek stanovenych ptisluSnou pravni Upravou. Pro obdobi let 2023 az 2024
vypsal CTU v roce 2022 vybérové Fizeni na driitele postovni licence, kterého se Ceskd posta
zUcastnila jako jediny uchazec. Splnila podminky vybérového fizeni a stala se drZitelem
postovni licence na obdobi let 2023 a7 2024. NKU ovéFoval nastaveni podminek obou
vyhladenych vyb&rovych fizeni na drzitele postovni licence a zjistil, Ze CTU tyto podminky
nastavil v souladu s platnou pravni Upravou bez preference konkrétniho provozovatele.

Nastaveny systém ovérovani Cistych nakladl zakladnich postovnich sluzeb nevykazoval
nedostatky.

CTU pravidelné kontroloval plnéni povinnosti stanovenych drziteli postovni licence v¢. kvality
a zplUsobu poskytovani zakladnich sluzeb. Vysledky provedenych kontrol zverejrioval
kazdorocné v souhrnné zpravé o plnéni povinnosti uloZzenych drziteli poStovni licence. Pred
vyhlagenim vybé&rového Fizeni na drzitele postovni licence CTU rovné? proved| prezkumy,
v jejichZ ramci analyzoval trh poStovnich sluzeb. Pfi pfezkumu v roce 2021 pro vybérové fizeni
na drzitele postovni licence v letech 2023 a7 2024 CTU zjistil, e ¢ast zakladnich sluzeb jiz
nemusi byt vtomto obdobi zajistovana drzitelem postovni licence, nebot jejich poskytovani
bylo pokryto obdobnymi postovnimi sluzbami poskytovanymi na komercni bazi v poZzadované
kvalité a dostupnosti. Jedna se o dodani postovniho baliku do 10 kg vnitrostatné a dodani
postovnich zasilek do 2 kg vnitrostatné v rozsahu prfesahujicim rozmér zasilky 35,3 x 25 x 2 cm
nebo hmotnost 1 kg, které proto byly z povinnosti drzitele postovni licence v letech 2023 az
2024 vyjmuty.

Drzitel postovni licence ma zdkonny narok pozadat o kompenzaci tzv. Cistych nakladu, které
predstavuji nespravedlivou financni zatéz. Tato zatéz vznika povinnosti poskytovat zakladni
postovni sluzby podle nastavenych legislativnich pravidel na celém tzemi CR, kaidy pracovni
den bez ohledu na ekonomickou vyhodnost. Drzitel postovni licence predklada CTU zadost
o Uhradu cistych nakladd za dany rok do 31. srpna nasledujiciho roku. O Cistych nakladech je
drzitel postovni licence povinen vést oddélenou Géetni evidenci, ktera podléha kontrole CTU
a nezavislému auditu. Maximalni vySe kompenzace ze statniho rozpoctu je stanovena
zakonem o postovnich sluzbach (tabulka ¢. 2).

NKU za kontrolované obdobi ovéfil, Ze nastaveny systém vypoctu &istych naklad(i, vedeni
oddélené Ucetni evidence a jeji pravidelné ovéreni spolu s naslednou kontrolou vypoctu
nakladd jsou dostate¢nym predpokladem, Ze drziteli poStovni licence budou proplaceny
naklady, které souvisi se zajisténim a poskytovanim zakladnich sluzeb.

24 Ustanoveni § 22 odst. 9 zdkona &. 29/2000 Sh., o postovnich sluzbidch a 0 zméné nékterych zadkon( (zakon
o postovnich sluzbach).
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Tabulka €. 2: Cisté naklady drZitele postovni licence

. , Vyse Cistych Max. vyse kompenzace | Uhrazeno ze SR Podil uhrazené
Zuctovaci . o ve L. . o Datum kompenzace ze SR na
P nakladi Cistych nakladii ze SR do 31.7.2022 . v o a
obdobi Y N N uhrady cistych nakladech
(v K¢) (v Kc) (v K¢)
(v %)
2013 947 797 553 500 000 000 500 000 000 4.9.2019 52,8%
2014 851 780 872 300 000 000 300000 000 | 20.2.2020 352 %
2015 914 807 746 700 000 000 700000000 | 26.3.2018 76,5 %
2016 1267674931 600 000 000 600 000 000 | 26.3.2018 47,3 %
2017 1253322382 500 000 000 500 000 000 |14.12.2018 399%
2013-2017 | 5235383484 2 600 000 000 2 600 000 000 49,7 %
2018 2711 845 862* 1500 000 000
2019 2 834387 630* 1500 000 000
2020 1869 691 252* 1500 000 000
2018-2020 7 415 924 744* 4500 000 000 --- -—-

*  (daj dle 7adosti drzitele postovni licence o Ghradu &istych naklad( predstavujicich nespravedlivou finanéni
zatéz.
Zdroj: Vyroéni zprdva Ceského telekomunikaéniho ufadu za rok 2021, 74dosti Ceské posty o Ghradu &istych
naklad(i predstavujicich nespravedlivou finanéni z4t&7 za jednotlivé roky, interni doklady CTU za roky
2018, 2019 a 2020 k prlbéhu ovérovani vyse Cistych nakladu.
Dlouhy notifikacni proces Evropské komise brzdil proplaceni Cistych nakladt zakladnich

postovnich sluzeb.

Uhrada ¢istych nékladd, které predstavuji nespravedlivou finanéni z4téZ, podléhd notifikaci
Evropské komise z dlvodu provéreni souladu poskytovani téchto uhrad s pravidly verejné
podpory. Zakonem ¢. 221/2012 Sb. byl nastaven systém financovani zdkladnich sluzeb
z penéznich prostiedkd tzv. kompenzacniho fondu, ktery nebyl souéasti statniho rozpoctu a do
kterého méli pfispivat ostatni poskytovatelé poStovnich sluzeb. Tento mechanismus se stal
pfedmétem nékolika soudnich spord nékterych poskytovatelG postovnich sluieb s CTU
a rovnéz predmeétem kritiky ze strany Evropské komise. V souladu se zakonnou Upravou z roku
2015% a po ukonéeni notifikacniho procesu v roce 2018 byly Cisté naklady za obdobi let 2015
a7 2017 proplaceny v roce 2018 Ceské posté ze statniho rozpoctu prostfednictvim rozpoctové
kapitoly CTU. Na zakladé vyzvy Evropské komise ke zru$eni kompenzaéniho fondu rozhodla
vlada CR v bifeznu 20172, 7e také &isté naklady za roky 2013 a 2014 budou proplaceny ze
statniho rozpoctu prostfednictvim rozpoctové kapitoly CTU. Uhradu téchto ndkladd ve vysi
800 mil. K& provedl CTU vroce 2019 a 2020 poté, co se rozhodnuti vlady promitlo do
novelizace zdkona ¢&. 29/2000 Sb.?” Pro obdobi let 2018 aZ 2022 byl notifikaéni proces

25 74kon €. 319/2015 Sb., kterym se méni zdkon &. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach a o zmé&né nékterych

zakonl (zdkon o postovnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpisl, a zdkon &. 77/1997 Sb., o statnim
podniku, ve znéni pozdéjsich predpis.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 22. bfezna 2017 &. 219, k ndvrhu opatfeni k zamezeni vzniku
pfipadnych Skod a minimalizace rizik souvisejicich s nemoZnosti aplikovat ustanoveni zdkona o postovnich
sluZbdch v ¢dsti financovdni Cistych ndkladu predstavujicich nespravedlivou financni zatéZ prostrednictvim tzv.
kompenzacniho fondu v souvislosti s setfenim Evropské komise pro moZnou nedovolenou verejnou podporu
viici Ceské posté, s.p.

Zakon ¢. 202/2019 Sb., kterym se méni zakon €. 29/2000 Sb., o poStovnich sluzbach a o zméné nékterych
zakonU (zakon o postovnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpisd, a zakon ¢. 319/2015 Sb., kterym se méni

26

27
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k proplaceni Cistych ndklad( ukonéen v Cervenci 2022, Cisté naklady za obdobilet 2018 az 2020
CTU uhradil v srpnu 20222,

Podil ndkladd, ktery proplacel CTU drziteli postovni licence na zakladé zakonnych limitg,
Cinil az 61 % pozadavku drzitele licence.

Prehled vyse Cistych naklad(, jejich zakonnych limit a skute¢nych uhrad je uveden v tabulce
¢. 2. Za zajistovani a poskytovani zékladnich sluzeb v letech 2013 a7 2017 uhradil CTU Ceské
posté celkem 2,6 mid. KE. VySe kompenzace ze statniho rozpoctu se tak na uhradé Cistych
nakladl vynaloZenych Ceskou postou podilela ze 49,7 %. Podil statniho rozpoétu v pozadavku
na Uhradu Cistych naklad( za obdobi let 2018 az 2020 ¢inil 60,7 %.

Naklady na poskytovani zakladnich postovnich sluzeb mezi roky 2013 a 2020 se
zdvojnasobily, zatimco jejich objem klesl na polovinu.

Objem poskytovanych zakladnich sluzeb klesl mezi roky 2013 a 2020 ze 477,6 milionu na
247,4 milionu kusu. Celkové naklady na jejich poskytovani se ve stejném obdobi zdvojnasobily
2948 mil. K¢ na 1870 mil. K¢ (graf ¢. 1, tabulka €. 2). SniZovani objemu poskytovanych
zakladnich sluzeb Ize predpokladat i v nasledujicich letech sohledem na zakon
¢.261/2021 Sb.?°, ktery automaticky zakldda vSem pravnickym osobdm a fyzickym
podnikajicim osobam datové schranky. Stejné tak si budou moci zfidit datovou schranku
fyzické nepodnikajici osoby, které od roku 2023 vyuziji pro komunikaci se stdtem nékterou
z forem elektronické komunikace — eObcanku, bankovni identitu apod. Jednda se cca
o 3 miliony datovych schranek?, s jejichz majiteli bude komunikovat stat elektronicky u viech
typt dorucovani, a nebude tak nadéle vyuzivat zakladni postovni sluzby. Cisté naklady maji
prevazné fixni charakter, coZ pfi poklesu poctu poskytovanych sluzeb vede k narudstu jejich
jednotkovych nakladl. Zatimco vroce 2013 byl primérny jednotkovy naklad 2 K¢ za
poskytnutou sluzbu, vroce 2020 primérny jednotkovy naklad vzrostl na 7,4 KC za
poskytnutou sluzbu.

zakon €. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach a o zméné nékterych zakonl (zakon o postovnich sluzbach), ve
znéni pozdéjsich predpisu, a zakon €. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpist.

28 ple monitorovaci zpravy CTU ze dne 23. zafi 2022 provedl CTU Ghradu &istych nakladd predstavujicich
nespravedlivou finan¢ni zatéz za obdobi let 2018-2020 dne 31. srpna 2022 ve vysi 4,5 mld. K¢.

2% Zakon &. 261/2021 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s dali elektronizaci postup organd
verejné moci.

30 |nformace z konference eGovernmentu v Mikulové ze dne 6. zafi 2022 od provozovatele datovych schranek,
dostupné na https://www.egovernment.cz/soubor/vitame-nove-uzivatele-datovych-schranek-ceska-posta/.
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Graf ¢. 1: Vyvoj objemu poskytovanych zakladnich sluZzeb a vyse cistych nakladl na jejich
poskytovani, véetné kompenzace Cistych nakladd ze statniho rozpoctu v obdobi
2013 az 2020

Zdroj: vyroéni zpravy CTU z let 2013 a7 2020, 7adosti Ceské posty o uhradu &istych nakladd z let 2018 a7 2020.

Usporu naklad( a vy$si zajem o postovni licenci miize p¥inést zména nafizeni vlady.

Ze struktury ¢istych naklad(l podle 7adosti Ceské posty o jejich Uhradu vyplyva, Ze nejvyssi
podil ¢inily ndklady na pobockovou a dorucovaci sit. Naklady na dorucovaci sit poklesly v roce
2020, kdy Ceskd posta upravila doru¢ovani u vybranych listovnich zasilek na dvourychlostni
systém jejich dorucovani (dle volby zdkaznika v prioritnim®* a v ekonomickém rezimu?3?).
Pretrvaval ale vysoky podil naklad( na pobockovou sit, ktery se zvysil z50 %, resp. 51 %,
v letech 2018 a 2019 na 75 % v roce 2020 (tabulka ¢. 3). V letech 2018 az 2020 dosahovaly
Cisté naklady na pobockovou sit cca 1,5 mld. K¢ rocné. V dusledku rychle rostoucich cen energii
Ize ocekdvat jejich rust i v dalSim obdobi.

Tabulka €. 3: Struktura Cistych nakladut v letech 2018 az 2020

2018 2019 2020
Cisté naklady na pobockovou sit 50 % 51% 75 %
Cisté naklady na dorucovaci sit 43 % 44 % 16 %
Cisté naklady na podp(irné procesy 1% 1% 1%
Nehmotné a trini vyhody* 3% 3% 5%
Naklady kapitalu 2% 2% 3%

Zdroj: interni doklady CTU za roky 2018, 2019 a 2020 k pribéhu ovéfovani vyse Cistych nakladi.

* Nehmotnymi a trZznimi vyhodami v souvislosti s drzenim postovni licence jsou napf.: pravo uvadét do obéhu
postovni znamky a ceniny, osvobozeni zakladnich postovnich sluzeb od dané z pfidané hodnoty. Nehmotné
a trzni vyhody snizuji vysi Cistych nakladd.

Pozn.: Z dlivodu zaokrouhleni na celd ¢isla nemusi byt soucet v tabulce za jednotlivé roky 100 %.

31 Doruéeni zpravidla nasledujici pracovni den po podani zésilky (D+1).
32 Doruceni zpravidla druhy pracovni den po podani zasilky (D+2), Ceska posta poskytuje vyhodnéjsi cenu
dodani.
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Vyse nakladd na pobockovou sit vychazi v souasné dobé z platné pravni Upravy (nafizeni
vlady ¢. 178/2015 Sb.), kterd stanovi povinnost poskytovat zakladni postovni sluzby
prostfednictvim nejméné 3 200 provozoven. Pozadavky na dostupnost a hustotu provozoven
jsou popsany v § 14 vyhlasky ¢. 464/2012 Sb., a to predevsim ve vazbé na velikost a ob¢anskou
vybavenost obce a vzdalenost k provozovné. Na zakladé aplikace téchto pozadavk( CTU v roce
2015 vypocetl, Ze ke splnéni podminek danych vyhlaskou by bylo dostatecnych 2 112
provozoven, a tudi? doporucil vladé CR stanovit jejich minimalni pocet na 2 100. Nafizeni vlady
¢. 178/2015 Sb. stanovilo ale minimalni pocet provozoven ve vysi 3 200, coz odpovidalo
tehdejsimu poctu provozoven Ceské posty (3 217). Ve srovnani s ostatnimi staty v Evropé méla
CR vroce 2020 jednu z nejhustsich siti provozoven pro poskytovani zakladnich sluzeb3.
Z prezkumu provedeném CTU v roce 2021 vyplynulo, e ?adny z provozovateld postovnich
sluzeb v CR s vyjimkou Ceské posty nesplfioval vyhlaskou stanovené pozadavky na dostupnost
a hustotu provozoven. Snizenim poctu provozoven pro poskytovani zakladnich sluZzeb na
uroven pozadavkd vyhlasky by bylo moiné dosahnout vyznamné uspory cistych nakladu.
Zaroven by tento krok mohl zvysit zajem ostatnich provozovateli postovnich sluzeb
o poskytovani téchto sluzeb pro stat a ucastnit se vybérového fizeni na drzitele postovni
licence.

4. Univerzalni sluzba v elektronickych komunikacich

Univerzalni sluZba je stanovena zdkonem o elektronickych komunikacich. Jedna se o soubor
dil¢ich sluZeb, které maji byt dostupné viem koncovym uZivateldm na celém utzemi CR
v poZadované kvalité za dostupnou cenu. CTU ma tyto diléi sluzby sledovat, pfezkoumavat
a v pripadé, Ze nékteré z dil¢ich sluzeb nejsou poskytovany v dostatec¢né kvalité za pfijatelné
ceny komercéné, mize rozhodnout o uloZeni povinnosti poskytovat takovou dilci sluzbu
univerzalni sluzby za stanovenou cenu. V pfipadé ulozeni povinnosti poskytovat nékterou dilci
sluzbu univerzaini sluzby pak nalezi jejimu poskytovateli podle zakona kompenzace Cistych
nakladd, pfipadné Uhrada ztraty z poskytovani této sluzby.

V letech 2018 a? 2022 CTU uloZil povinnost poskytovat celkem tFi diléi sluzby univerzalni

sluzby:

e pfistup zdravotné postizenych osob k vefejné dostupné telefonni sluzbé — specidlni
koncova zafizeni;

e zvlastni ceny nebo cenové plany pro osoby se zvlastnimi socialnimi potfebami;

e verfejné telefonni automaty.

Ve viech tfech pfipadech vybral CTU poskytovatele prostfednictvim vyb&rového fizeni,
ucastnikem byl vidy jeden uchaze¢, ktery podminky splnil a CTU této spoleénosti uloZil
povinnost poskytovat tyto sluzby. Za kalenda¥ni roky 2017 az 2020 uhradil CTU ¢isté naklady
a ztrdtu z poskytovani dilc¢ich sluzeb univerzalni sluzby jejimu poskytovateli ve wvysi

33 Evropskd regulaéni skupina pro postovni sluzby (ERGP): ERGP REPORT ON CORE INDICATORS FOR
MONITORING THE EUROPEAN POSTAL MARKET, ERGP (21) 25, Report on Postal Core Indicators ze dne
28. ledna 2022, dostupné z: https://ec.europa.eu/docsroom/documents/48634.
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396,6 mil. K& PFi kontrole Ghrad NKU nezjistil nehospodarné nebo neléelné nakladani
s penéznimi prostredky.

Kontrolu opravnénosti slev pro osoby se zvlastnimi socialnimi potfebami by CTU zefektivnil,
pokud by mél pfistup do informacniho systému statu, kterym v dobé kontroly nedisponoval.

Zvlastni ceny nebo cenové plany pro osoby se zvlastnimi socidlnimi potfebami jsou dilci
sluzbou, kterd témto osobam3* umoznuje ziskat slevu 200 K¢&*° ze standardnich cenovych
pldant poskytovatell verejné dostupné telefonni sluzby. Poskytovatel této dil¢i sluzby ma
narok na Ghradu slevy ze statniho rozpo¢tu prostfednictvim CTU, ktery splnéni podminek pro
Uhradu kompenzace kontroluje. Vyuzivani této sluzby mélo v obdobi let 2017 az 2020 klesajici
tendenci, v roce 2017 této sluzby vyuzivalo 33 068 osob, v roce 2020 pak 28 428 osob. Okruh
0sob s narokem na slevu byl dne 1. ledna 20223 vyrazné rozsifen o osoby s nizkymi pfijmy3’.
CTU nérok na poskytnuti slevy kontroloval na vzorku o velikosti 4 %, ktery kaidoro&né
obmérioval. P¥i kontrole CTU vychdazel z prvotnich pisemnych dokladi poskytnutych od
poskytovatele této diléi sluzby. Udaje o osobéch, které mohou mit narok na tuto slevu, jsou
obsazeny v Jednotném informacnim systému prdce a socidlnich véci, CTU vak nema ze zdkona
umoznén pristup do tohoto systému. Lze predpokladat, ze zvySenim poctu osob, kterym bude
poskytovdna sleva, dojde k vyraznému zatizeni CTU z hlediska kontroly. Zaji$téni pfistupu do
pfislusného informaéniho systému stitu by umoznilo CTU vykondvat tuto kontrolu
efektivnéjSim zplsobem, nez je kontrola pisemnych dokladi jednotlivych osob.

Seznam zkratek

5G telekomunikacni standard mobilni sité paté generace

aukce kmitoctl vybérové fizeni za Ucelem udéleni prav k vyuzivani radiovych
kmitocta pro zajisténi siti elektronickych komunikaci
v kmitoctovych pasmech 700 MHz a 3400-3600 MHz

Ceska posta Ceska posta, s.p.

CtU Cesky telekomunikaéni ufad

EU Evropska unie

NKU Nejvy3si kontrolni Gfad

SR statni rozpocet

zakladni sluzby zakladni postovni sluzby vymezené zakonem ¢. 29/2000 Sb.

34 Ustanoveni § 43 zakona ¢&. 127/2005 Sb.

35 Nafizeni vlady &. 109/2008 Sb., o podminkach poskytovani zvldstnich cen vefejné dostupné telefonni sluzby,
a nafizeni vlady ¢. 500/2021 Sbh., o podminkach poskytovani zvlastnich cen hlasové komunikacni sluzby
a sluzby pfistupu k internetu osobam se zvlastnimi socialnimi potfebami.

36 7é4kon ¢&. 374/2021 Sb., kterym se méni zdkon & 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a zméné
nékterych souvisejicich zdkond (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich predpist,
a nékteré dalsi zakony.

37 Ustanoveni § 38 odst. 4 pism. a) a b) zadkona €. 127/2005 Sb. ve znéni G¢inném od 1. ledna 2022.
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