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Kontrolni zavér z kontrolni akce
¢. 23/04

Penézni prostredky statu urcené na podporu sportu a sportovni reprezentaci
a majetek a penéini prostredky statu, se kterymi je prislusna hospodafrit
Narodni sportovni agentura

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$Siho kontrolniho ufadu
(dale také ,NKU“) na rok 2023 pod &islem 23/04. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostfedky statu urcené na podporu sportu
a sportovni reprezentaci byly vynakladdny ucelné a v souladu s prdvnimi predpisy azda
Ndarodni sportovni agentura hospodatila s majetkem a penéZnimi prostfedky statu na
zabezpeceni své ¢innosti hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provdadéna u kontrolovanych osob od ledna do zafi 2023.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2019 az 2022, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici ¢i nasledujici.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo $kolstvi, mlddeze a t&lovychovy (dale také ,MSMT);
Narodni sportovni agentura, Praha (dale také ,NSA“).

Kolegium NKU nasvém XVIII. jednani, které se konalo 11. prosince 2023,
schvadlilo usnesenim ¢. 5/XVII/2023

kontrolni zavér vtomtoznéni:



PODPORA SPORTU V CR A HOSPODARENI NSA
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Udaje o hospodateni Naklady na provoz Hodnota
v roce 2022 dlouhodobého majetku

Nenaplnéni ocekavanych pfinost vzniku NSA?
Nedostatky v hospodareni a nefunkéni vnitfni kontrolni systém NSA
Nevyhodnocovani ucelnosti a efektivnosti podpory v oblasti sportu

Primérny poet dnii potfebnych k administraci Zddosti u dotaéni wyzvy MUj klub

MSMT NSA
\‘& /_/v
2019 2020 2021 2022

Udaj o poctu sportovnich organizaci zapsanych v rejstfiku podle § 3f zékona & 115/2001 Sb., o podpore

sportu, ke dni 16. 8. 2023; rejstiik (dale také , rejstfik sportu®).
Zejména posileni transparentnosti rozdélovani prostfedkl a zavedeni funkéniho systému vyhodnocovani

vyuZiti penéznich prostredk.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved| kontrolu penéznich prostiedk(l statu uréenych na podporu sportu a sportovni
reprezentace vynakladanych MSMT a NSA a kontrolu majetku a penéinich prostfedkd statu,
se kterymi je prislusna hospodarit Narodni sportovni agentura. Cilem kontroly bylo provéfit,
zda penéini prostfedky stdtu uréené na podporu sportu a sportovni reprezentaci byly
vynakladany ucelné a vsouladu s pravnimi predpisy a zda Narodni sportovni agentura
hospodarila s majetkem a penéinimi prostfedky stadtu na zabezpeceni své cinnosti
hospodarné a v souladu s pravnimi prfedpisy.

MSMT a NSA vynalozily v kontrolovaném obdobi na podporu sportu penézni prostredky ve
vysi 26,5 mid. K& MSMT ani NSA nenastavily cile podpory sportu déti a mladeze, jejich
trenérli a sportovnich reprezentantt tak, aby bylo mozné vyhodnotit dopady vynaloZenych
penéinich prostfedkd. Soustavné tak nesledovaly a nevyhodnocovaly ucelnost
a efektivnost vynaloZenych penéinich prostfedkli. NSA dale vramci zavérecného
vyuctovani dotaci nekontrolovala vyuiiti dotace pfijemci a dodrieni podminek jejich
poskytnuti. Navic proces administrace Zadosti na MSMT ivNSA byl u jedné pétiny
kontrolovanych dotacnich vyzev zdlouhavy. MSMT ani NSA nepostupovaly pfi poskytovani
dotaci v nékterych ptripadech transparentné a v souladu s pravnimi predpisy. K naplnéni
ocekavanych prinosti vzniku NSA nedoslo.

NSA nenakladala s majetkem a penéznimi prostfedky statu v nékterych pripadech ucelné,
hospodarné av souladu s pravnimi predpisy. NSA napf. neodlivodnéné sniZovala vynos
z majetku, kdyz bez pravniho titulu umoznila uzivani vétsi ¢asti sjezdového a skokanského
arealu v Harrachové, s nimiz je prislusna hospodafit, jinym pravnickym osobam. NSA pfri
zadavani verejnych zakazek nepostupovala vsouladu spravnimi predpisy. NSA
vynakladala penéini prostiedky za plnéni, ktera nebyla podloZzena platnymi smlouvami.
NSA nezavedla funkcni vnitini kontrolni systém tak, aby zajistil hospodarny, efektivni
a ucelny vykon statni spravy.

Celkové vyhodnoceni se opird o nasledujici hlavni zjiSténi z kontroly:

1. Nevyhodnocovani ucelnosti a efektivnosti podpory v oblasti sportu

MSMT stanovilo strategické cile v rdmci Koncepce podpory sportu 2016-2025 — SPORT 20253
(dale také , Koncepce 2025“). Strategické cile neobsahovaly méritelné indikatory k jejich
monitorovani a vyhodnocovani miry jejich napliiovani. To neumoznovalo vyhodnoceni
Ucelnosti a efektivnosti penéznich prostredkd vynakladanych k naplfiovani pozadovanych cilt
v oblasti sportu. MSMT nestanovilo méfitelné indikatory ani v jinych dokumentech a ani NSA
méritelné indikatory nedoplnila. NSA soucasné nevypracovala plan konkrétnich opatfeni
k naplfiovani strategickych cild pro roky 2022 a7 2023 uloZeny viddou CR* NSA
v kontrolovaném obdobi neprovddéla pribéziné ani zavérecné vyhodnoceni plnéni cill
programlU a vyzev. NSA nekontrolovala zavérecné vyhodnoceni ¢i vyuctovani dotaci
prijemcl. V nékolika pfipadech NKU zjistil v zavére¢ném vyhodnoceni akce nedostatky. NSA

3 Koncepce podpory sportu 2016-2025 — SPORT 2025, kterd obsahovala pilife, horizontélni priority

a strategické cile v osmi rliznych oblastech.
4 Usneseni vlady CR ze dne 27. ¢ervna 2016 ¢. 591, ke Koncepci podpory sportu 2016-2025 — SPORT 2025.



v rozporu s rozpoctovymi pravidly®> soustavné nesledovala a nevyhodnocovala efektivnost
a ucelnost vydaji. NSA nesledovala a nevyhodnocovala, zda ji vynaloZené vydaje vedly
k dosaZzeni ocekavanych dopadu.®

2. Netransparentni vybér pFijemcl dotaci

MSMT u tfi ze 14 kontrolovanych vyzev nepostupovalo pfi vybéru piijemct transparentnim
zptsobem. Navic MSMT u jedné z vyzev nepostupovalo v souladu se zadsadami rovnosti
Ucastnikd rizeni.

Ani NSA u péti z 24 kontrolovanych vyzev nepostupovala pti vybéru pfijemcd transparentnim
zpUsobem. U dvou z téchto vyzev také nebylo mozné urdit, zda byly vybrany a podporeny
Zadosti, které by nejlépe naplfiovaly cile danych vyzev.

3. Zdlouhava administrace zadosti

Proces administrace 7adosti byl na MSMT i vNSA u nékterych vyzev investi¢nich
a neinvesti¢nich dotaci zdlouhavy. MSMT v pfipadech kontrolovanych investiénich
a neinvesticnich vyzev za roky 2019 a 2020 vydavalo rozhodnuti o poskytnuti dotace (dale
také ,,RoPD“) v priméru po 90 az 300 dnech a NSA za roky 2021 a 2022 vydavala RoPD
v priméru po 172 az 335 dnech. Navic u tfi z 12 kontrolovanych investi¢nich vyzev NSA
v obdobi Sesti mésici od poddni Zadosti nezahdjila zZadny uUkon v procesu administrace
zadosti.

Napiiklad délka administrace u vyzvy Mdj klub, kterou vyhlasovalo MSMT i NSA, byla
u MSMT v roce 2019 v priméru 290 dni. V roce 2020 byla primérna délka administrace
7adosti na MSMT zkrdcena na 170 dni. NSA administrovala 7adosti u vyzvy Mdj klub v roce
2021 pramérné 172 dni’ a v roce 2022 celkem 223 dni.

4. Nenaplnéni ocekavanych prinosti vzniku NSA

Vznikem NSA® mélo dojit mj. ke zvySeni pfedvidatelnosti rozhodovani statu v oblasti podpory
sportu a schopnosti planovat cinnost sportovnich organizaci. Ddle méla byt posilena
transparentnost rozdélovani prostfedkd na podporu sportu a zaveden funkéni systém
vyhodnocovani vyuziti penéinich prostfedkd. Z vysledk( kontroly NKU je zfejmé, Ze nedoslo
k naplnéni ocekavanych pfinost vzniku NSA.

5. Bezesmluvni a bezuplatné uZivani pozemku statu soukromymi subjekty

NSA prevzala 46 pozemk( v Harrachové, z nichz Sest bylo vyuZivano najemci na zakladé
smlouvy. Tém poté NSA neprodlouzila stavajici najemni smlouvy, avSak plvodni ndjemci je
i ndsledné vyuzivali a navic bezuplatné. Zbylé pozemky nebyly pronajaty, a presto byly

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpoétova
pravidla).

V podobé stanovenych horizontélnich priorit jako napf. zastaveni poklesu télesné zdatnosti déti a mladeze,
zastaveni rlstu nadvahy a obezity u déti a mladeZe Ci snizeni ekonomické spoluticasti rodin ve sportu.

Toho vSak NSA dosahla i s pomoci externi spolecnosti, kterou NSA vyuZivala ke zpracovani zadosti. V dalSim
roce administrovala Zadosti této vyzvy pouze svymi zaméstnanci.

DUvodova zprava k zdkonu ¢. 178/2019 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 115/2001 Sb., o podpofe sportu, ve
znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony (novela zakona €. 115/2001 Sb., o podpofe sportu).



prokazatelné vyuzZivany jinymi subjekty. NSA tak neodlivodnéné sniZila vynos z majetku
minimalné ve vysi 555 365 K& NSA nevyuZivala vSechny pravni prostfedky pfi uplatiovani
a hajeni prav statu jako vlastnika®. NSA v rozporu se zdkonem o majetku CR!® nevyuZivala
majetek Ucelné a hospoddarné k plnéni funkci statu a k vykonu stanovenych ¢innosti.

6. Nedostatky pfi vynakladani penéznich prostfedkl na nakup sluzeb a pofizeni majetku

NSA neuchovdvala v nékterych pripadech dokumentace verejnych zakazek, které by
prokazatelné dokladdaly postup zadavatele, a tim porusila zdsadu transparentnosti.!’ NSA
u nékterych smluv neuvefejnila na svém profilu zadavatele vys$i skute¢né uhrazené ceny.'?
NSA nevytvarela objednavky k uzaviené ramcové smlouvé na posouzeni projektovych
dokumentaci. Dale NSA nezaslala k uverejnéni do registru smluv veskeré udaje o smlouvach.
Vynakladala tak v nékterych pripadech penéini prostifedky na zdkladé smluv, které byly dle
zdkona o registru smluv® zruSeny od pocatku. NSA tak nepostupovala pfi vynaklddani
penéznich prostfedkd na ndkup sluzeb a potizeni majetku v souladu s pravnimi predpisy.

7. Nefunkéni vnitini kontrolni systém NSA

Po celou dobu kontrolovaného obdobi uzavirala NSA smlouvy a objednavky a proplacela
faktury a vyplacela dotace, aniz by dodrzela schvalovaci postupy upravené v zakoné
o finanéni kontrole'*. NSA nevypracovala roéni plan na rok 2023 a stfednédoby plan
interniho auditu. Ddle NSA nezpracovala zpravy o provedenych auditech v roce 2022 ani
ro¢ni zprdvu o vysledcich interniho auditu za rok 2022. NSA nezavedla a neudrZovala ucinny
vnitfni kontrolni systém (dale také , VKS“). NSA neprovérovala hospodarny, efektivni a ucelny
vykon vefejné spravy v souladu se zakonem o finanéni kontrole.*>

8. Nedostatecna archivace dokumentt a vykon spisové sluzby na NSA

NSA sice méla vytvoreny spisovy a skartacni fad i podpisovy rad, ale ne vidy podle nich
postupovala. Nékteré dokumenty nebyly podepsané, datované a oznadené. Dale NSA
chybély napfiklad dokumenty souvisejici s pofizovanim majetku nebo s vefejnymi zakazkami.
NSA tak v nékterych pfipadech nepostupovala v souladu se zakonem o archivnictvi a spisové
sluzbé.1®

NSA véas neuplatriovala pravo na vydani bezdGvodného obohaceni od jinych pravnickych ¢i fyzickych osob.

10 zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

11 Z3akon €&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

12 734kon €. 134/2016 Sb.

13 Zakon &. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach G&innosti nékterych smluv, uvefejiovéni téchto smluv
a o registru smluv (zdkon o registru smluv).

14 Zakon €&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon (zakon o finanéni
kontrole).

15 Zakon €. 320/2001 Sb.

16 7akon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o0 zméné nékterych zdkond.



Il. Informace o kontrolované oblasti

Podle zdkona o podpofe sportul’ je hlavnim vyznamem podpory sportu a turistiky zlepSovani
kvality Zivota obdanl a jejich zdravi ve vSech vékovych skupindch. Hlavnimi prioritami
v oblasti sportu je podpora sportu déti a mladeze a jejich trenérd a podpora sportovnich
reprezentantd CR. Pro vykon plisobnosti v oblasti podpory sportu a sportovni reprezentace
v CR byla ke dni 1. 8. 2019 zfizena NSA. Pfed timto datem a po pfechodnou dobu po tomto
datu vykonavalo pdsobnost v uvedené oblasti nebo jeji ¢asti MSMT™8. NSA v roce 2022 méla
77 systemizovanych mist. Primérny prepocteny evidencni pocet zaméstnancl v roce 2022
byl 51, z nichZ bylo 22 referent(.

V CR jsou dotace ze statniho rozpoctu do oblasti sportu rozdéleny na investiéni dotace
a neinvesticni dotace. V rejstfiku sportu bylo ke dni 16. 8. 2023 zapsano 14 228 sportovnich
organizaci. Neinvesti¢ni dotace jsou pfevainé poskytovany sportovnim klubim?® plosné.
Napriklad kaZdorocné vypisovand neinvesti¢ni vyzva Mdj klub zajistuje opravnénym
zadatellm pevnou castku za kazdého registrovaného sportovce klubu. Penéini prostfedky
uréené na neinvestic¢ni dotace tvofi vétSinu z celkového mnozstvi penéznich prostfedkl ze
statniho rozpoctu poskytnutych do oblasti sportu. Investi¢ni dotace jsou poskytovany jak
sportovnim klublm a svazdm??, tak i obcim a krajam. Prostfednictvim téchto dotaci jsou
budovana nova sportovisté nebo rekonstruovana stard sportovisteé.

Pfrehled poskytnutych penéinich prostfedkd ze stdtniho rozpoctu do oblasti sportu
prostiednictvim dotaci z kapitol MSMT za roky 2019 a 2020 a NSA za roky 2020 a7 2022,
které byly podrobeny kontrole, uvadi tabulka ¢. 1.

Tabulka €. 1: Vyplacené penéini prostiedky do oblasti sportu?! (v tis. K¢)

2019 2020 2021 2022
MSMT 6 363 520,75 6 967 286,51 - -
NSA - 136 203,62 6 000 164,05 6 988 615,18

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat ze zavéreénych uéth kapitol 333 a 362 za roky 2019-2022.

Na oblast podpory sportu vynakladaly MSMT a NSA v letech 2019 aZ 2022 ro¢né v prdméru
cca 0,38 % vydajl statniho rozpoctu.

17" Ustanoveni § 1a odst. 1 a 2 zdkona &. 115/2001 Sb., o podpofe sportu.

18 Cl. Il. Pfechodnd ustanoveni zakona €. 178/2019 Sb., kterym se méni zakon ¢. 115/2001 Sb., o podpore
sportu, ve znéni pozdéjsich predpistl, a nékteré dalsi zakony.

1% Sportovni klub je samostatny spolek s vlastni pravni subjektivitou dle zdkona & 89/2012 Sb., ob&ansky
zakonik. Dle stanov Ceskd unie sportu sportovni klub provozuje sportovni ¢innost zejména v mistech svého
sidla. Jeho ¢lenové provozuji sportovni ¢innost v prislusnych sportech.

20 Sportovni svaz je samostatny zapsany spolek sdruZujici fyzické, pfipadné i pravnické osoby, s celostatni
plsobnosti ustanoveny ve smyslu zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik. Dle stanov Ceské unie sportu je
hlavni ¢innosti svazu fidit a organizovat ¢innost v piislusném sportu na Gzemi CR, hdjit zajmy ¢lend
a zabezpedit statni reprezentaci CR v daném sportovnim odvétvi.

2L MSMT vypléacelo do oblasti sportu penéini prostiedky i v roce 2021 a 2022, aviak ty nebyly jiz kontrolou
NKU provéreny, obdobné jako penéini prostfedky, které poskytovaly jiné kapitoly, napf. Ministerstvo
obrany, dle ustanoveni § 4 zdkona 115/2001 Sb.



Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy

MSMT je Ustfednim orgadnem statni spravy a vykonavalo plisobnost v oblasti statni podpory
sportu, v souladu s pfechodnymi ustanovenimi novely zadkona o podpofe sportu??, do konce
roku 2020. V roce 2020 poskytovalo financni podporu do oblasti sportu (s vyjimkou vyhlaseni
novych vyzev) akontrolovalo jeji pouZiti. Pro ucely financniho vyporadani se statnim
rozpoctem mélo MSMT postaveni poskytovatele.

MSMT poskytovalo v letech 2019 a 2020 penéini prostfedky na rozvoj a podporu sportu,
turistiky a sportovni reprezentace ve formé dotaci ze statniho rozpoctu dle zdkona
o podpore sportu.?® Tyto penéini prostiedky byly vynaloZeny na podporu sportu (pfedevsim
déti a mladeze), na podporu sportu pro vsechny (véetné zdravotné postizenych osob) a na
podporu sportovnich reprezentantd CR. Podporovany byly také &innosti sportovnich
organizaci, pofizeni nebo technické zhodnoceni hmotného a nehmotného dlouhodobého
majetku (tzv. investi¢ni dotace) a poradani vyznamnych sportovnich akci.

Narodni sportovni agentura

NSA je ustfednim organem statni spravy a vrcholnou organizaci v oblasti sportu. Postaveni
sportu ve spole¢nosti jako vefejné prospésné &innosti definuje zdkon o podpofe sportu.?
Sidlem NSA je Praha. V Cele NSA stoji rada NSA sloZena z predsedy, mistopredsedy a ¢lena
rady. Clenem rady a jejim pfedsedou je predseda NSA. Pfedsedu NSA, mistopfedsedu NSA
a ¢lena rady jmenuje a odvolava vlada na navrh predsedy vlady.>

NSA podle zdkona o podpofe sportu?® mj. vypracovava navrh planu statni politiky ve sportu
a predklada jej viadé ke schvaleni. Dale koordinuje uskutecnéni vladou schvdleného planu
statni politiky ve sportu a akéniho planu podpory sportu, poskytuje finanéni podporu sportu
ze statniho rozpoctu prostrednictvim ji vyhlaSovanych program(i na rozvoj a podporu sportu,
turistiky a sportovni reprezentace. NSA kontroluje pouzZiti podpory sportu ze statniho
rozpoCtu u pfijemcl podpory a u osob, kterym pfijemce tuto podporu v souladu
s podminkami pro pouziti podpory dale poskytl. Dale vytvafi podminky pro sport déti
a mladeZe a jejich trenéry, pro sport dospélych, pro rozvoj sportu pro vsechny, pro sport
zdravotné postizenych ob&anii a pro sportovni reprezentanty CR, zahrnujici uc&ast
reprezentantt na sportovnich akcich v CR a zahraniéi.

NSA v letech 2021 a 2022 pfisluSelo hospodareni s majetkem statu v hodnoté pres 6 mid. K¢.
Vétsinu tohoto majetku vsak tvofily kratkodobé pohledavky souvisejici s vyplacenim dotaci.
Naklady NSA Cinily v roce 2021 pres 6 mld. K¢ a v roce 2022 pres 7 mld. K¢. Vétsinu téchto
naklada tvorily naklady na transfery souvisejici s vyplacenim dotaci.

Hodnota dlouhodobého majetku, se kterym NSA hospodafila ke konci roku 2022, Cinila pres
7 mil. K&. Naklady na provoz NSA byly v roce 2021 ve vySi témér 113 mil. K¢ a v roce 2022 ve
vysi témér 88 mil. K¢ (viz priloha €. 1 tohoto kontrolniho zavéru).

v v

22 €|, || Pfechodnd ustanoveni zakona ¢. 178/2019 Sb., kterym se méni zakon & 115/2001 Sb., o podpore
sportu, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony.

23 Ustanoveni § 3 a 6b zdkona ¢&. 115/2001 Sb. (pravni Uprava u&inna do 30. 7. 2019) a dale ustanoveni § 3d
zédkona ¢. 115/2001 Sb. (pravni Gprava uc¢inna do 31. 3. 2023).

24 Ustanoveni § 1 zakona ¢&. 115/2001 Sb.

2> Ustanoveni § 3 odst. 3 a 4 a ustanoveni § 3b odst. 1 a 2 zakona ¢. 115/2001 Sb.

%6 Ustanoveni § 3a zakona €. 115/2001 Sb.



Il1l. Rozsah kontroly

Pfredmétem kontrolni akce byly penéini prostfedky statu uréené na podporu sportu
a sportovni reprezentaci a majetek a penézini prostfredky statu, se kterymi je pfislusna
hospodarit NSA. Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostfedky stdtu uréené na
podporu sportu a sportovni reprezentaci byly vynakladany ucelné a v souladu s pravnimi
predpisy a zda NSA hospodafrila s majetkem a penéznimi prostfedky statu na zabezpeceni své
¢innosti hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrolované obdobi bylo stanoveno
na roky 2019-2022, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a obdobi do
ukonceni kontroly.

Kontrola byla provedena u MSMT a NSA jako poskytovatel@l podpory v oblasti sportu.
V pfipadé MSMT se jednalo o kontrolu poskytovani podpory v letech 2019 a 2020. V pfipadé
NSA se jednalo o kontrolu poskytovani podpory od roku 2020. Kontrolou bylo provéreno
i hospodareni NSA v letech 2019 aZz 2022.

Kontrola byla zaméfena u MSMT i NSA na poskytovani investi¢nich a neinvesti¢nich dotaci na
podporu sportu ze statniho rozpoctu. Posouzeni Ucelnosti spocivalo predevsim v hodnoceni,
zda byly stanoveny konkrétni méritelné cile, k jejichz dosazeni jsou vynakladany penézni
prostfedky na podporu sportu, zda bylo plnéni téchto cild vyhodnocovano a zda byly cile
dosaZeny.

U NSA dale kontrola provéfila:

— zda byly vynakladany prostredky pfi porizovani majetku, pti nakladani s majetkem a na
kvality;

— dodrZovani pravnich predpist prfi nakladani s majetkem (potizovani dlouhodobého
majetku, ndkup sluzeb apod.);

— zda byl v oblasti Uéetnictvi dodrzen soulad fakturace se smlouvami, spravnost zauctovani
pofizeni majetku na pfislusné majetkové ucty, ve spravném ocenéni a v obdobi ¢asové
a vécné souvisejicim;

— nakladani s do¢asné nepotifebnym dlouhodobym majetkem;

— evidence a inventarizace dlouhodobého majetku v letech 2019-2022;

— vnitfni kontrolni systém.

Kritéria legality vychdzela z pfisludnych zakond a provadécich vyhlasek.?’

Celkovy kontrolovany objem majetku, penéinich prostfedk(l a poskytnutych dotaci cinil
celkem 3 855 403 481 K¢. Kontrolovany objem poskytnutych investi¢nich a neinvesti¢nich
dotaci za roky 2019-2020 u MSMT ¢&inil 1 618 426 597 K&. Kontrolovany objem poskytnutych
investi¢nich a neinvesti¢nich dotaci za roky 2020-2022 u NSA ¢Cinil 2224 420 190 K¢.

27 74kon €. 115/2001 Sb.; zakon ¢&. 218/2000 Sb.; zakon &. 219/2000 Sb.; zakon ¢. 563/1991 Sb., o U&etnictvi,
vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpisu, pro nékteré vybrané ucetni jednotky, a vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci
majetku a zavazk(; zakon ¢. 134/2016 Sh.; zakon ¢&.320/2001 Sb. a vyhlaska €. 416/2004 Sb., kterou se
provadi zakon ¢. 320/2001 Sh., o finanéni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon
o finanéni kontrole), ve znéni zdkona ¢. 309/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb. a zdkona ¢. 123/2003 Sb.;
zakon €. 340/2015 Sb., zakon €. 500/2004 Sb., spravni rad; a zakon ¢. 499/2004 Sb.



Hodnota kontrolovaného majetku NSA za kontrolované obdobi cinila 3 252 877 K¢. Objem
kontrolovanych penéznich prostfedkd vynaloZenych na pofizeni majetku a vybranych sluzeb
NSA ¢inil 9 303 817 K¢.

NKU podrobil kontrole u MSMT $est investiénich vyzev a z nich 12 7adosti o dotaci v celkové
hodnoté 287 522 266 K¢, dale osm neinvesti¢nich vyzev a z nich 16 Zadosti o dotaci v celkové
hodnoté 1 330 904 331 K&. U NSA bylo podrobeno kontrole 12 investi¢nich vyzev, pficemz ze
sedmi ukonéenych vyzev bylo kontrolovdno 38 investi¢nich akci v celkové hodnoté
645 746 061 K¢, ddle 12 neinvesti¢nich vyzev a z nich 64 Zadosti o dotaci v celkové hodnoté
1578 674 129 K¢ (viz ptiloha €. 2 tohoto kontrolniho zavéru).

NKU provedl b&hem kontrolni akce kvantitativni vyzkum metodou standardizovaného
dotazniku, a to ve dvou verzich — jedna verze byla uréena pro sportovni kluby a druhd pro
sportovni svazy. Uéelem dotaznikového $etteni bylo ziskani informaci o sportovnim prostiedi
a jeho pohledu na podporu v oblasti sportu. NKU prostfednictvim datové schranky oslovil
13 417 sportovnich klub( a 229 sportovnich svazl (podle dat uvedenych v rejstfiku sportu).
U&ast subjektd v dotaznikovém $etieni byla dobrovolna a vysledky byly anonymizovény.
Vysledky dotaznikového Setfeni jsou uvedeny v pfiloze €. 3 tohoto kontrolniho zavéru.

NKU déle provedl v rdmci kontrolni akce mezinarodni dotaznikové Setfeni s cilem ziskat
relevantni informace o oblasti sportu v jinych zemich. Osloveno bylo celkem 47 evropskych
nejvyssich kontrolnich instituci, pficemz NKU obdrzel odpovédi od 17 z nich — viz pfiloha €. 4
tohoto kontrolniho zavéru.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjiSténé kontrolou
1. Nevyhodnocovani tcelnosti a efektivnosti podpory v oblasti sportu

1.1 MSMT nestanovilo méfitelné indikatory Koncepce 2025, které ani NSA nedoplnila

MSMT vypracovalo Koncepci 2025, kterd byla schvalena vlddou CR2 v &ervnu 2016.
Zakladnim cilem stanovenym v Koncepci 2025 bylo zlepsit podminky pro sport a statni
reprezentaci CR tak, aby odpovidaly vyznamu sportu pro spoleénost i jednotlivce,
respektovaly tradici i sportovni politiku Evropské unie.

MSMT stanovilo v Koncepci 2025 celkem 11 horizontalnich priorit, které zohledriovaly oblasti
podpory v ramci sportovni politiky:

e zastavit pokles télesné zdatnosti déti a mladeze;

e zastavit rlst nadvahy a obezity u déti a mladeze;

e zvySovat Uroven pohybové gramotnosti;

e snizovat ekonomickou spolulcast rodin ve sportu;

e transparentnost, evidence a otevienost informaci ve sportu;

e aktivni boj proti negativnim jeviim ve sportu;

28 Usneseni vlady CR ze dne 27. éervna 2016 &. 591.



e rovné pfilezitosti;

e meziresortni a mezisektorovy pfristup;

e spoluprace statni spravy a regionalnich ¢i mistnich samosprav;

e zapojeni sportovnich odbornik( a sportovct do rozhodovacich procesi samosprav;
e podpora dobrovolnictvi a trenérstvi jako zajmové Cinnosti.

Dale definovalo osm tematickych oblasti, které obsahovaly celkem 33 strategickych cil0.
MSMT v Koncepci 2025 stanovilo strategické cile nesplfiujici nékteré podminky SMART.2®
Stanovené cile nebyly konkrétni, méritelné a v nékterych pripadech dosaZitelné. Napf.
strategické cile neobsahovaly méfitelné indikatory, které by umoZnovaly jejich monitorovani
a vyhodnocovani miry jejich naplfiovani. NSA od MSMT prevzala tuto koncepci, kterou viak
neaktualizovala a nedoplnila méfitelné indikatory3°.

NSA v letech 2020 aZ 2022 postupovala v rozporu srozpoétovymi pravidly3! tim, Ze
nesledovala a nevyhodnocovala efektivnost a uUcelnost vydaji vynaloZenych na dosaZeni
oCekavanych dopadd v podobé stanovenych horizontdlnich priorit Koncepce 2025
(napf. zastaveni poklesu télesné zdatnosti déti a mladeze, zastaveni rlistu nadvahy a obezity
u déti a mladeze Ci snizeni ekonomické spolutasti rodin ve sportu).

1.2 MSMT ani NSA neprovazaly opatieni akénich pland s cili Koncepce 2025

MSMT mélo vypracovat a predloZit viadé dvouleté akéni32 plany naplfiujici Koncepci 2025,
ato celkem Ctyfi. Po vzniku NSA presla tato povinnost na NSA. Akéni plany ani jiné
dokumenty oviem neobsahovaly vySe zminéné méritelné indikatory.

MSMT vypracovalo I. akéni pldn,3 aviak stanovend opatfeni nevazala na konkrétni
strategické cile uvedené v Koncepci 2025. Indikatory realizace jednotlivych opatfeni byly
v nékterych pripadech obecné a nekonkrétni a nebyly u nich definovany pocatecni a cilové
hodnoty.

NSA vypracovala Il. akéni plan34, ktery opét neobsahoval jednoznaénou vazbu na cile
Koncepce 2025. Plan obsahoval 16 opatfeni. NSA nevypracovala vyhodnoceni téchto
opatfeni Il. akéniho planu a nezaslala ho vladé CR ke schvéleni.

NSA nevypracovala lll. akéni plan3>, ktery by pfedloZila vlddé ke schvéleni®. NSA vypracovala
az akéni plan na rok 2024.37 NSA nepostupovala v souladu s usnesenim vlady CR38 tim, ze
nevypracovala lll. akéni plan pro roky 2022 a 2023. Plan mél obsahovat opatfeni vedouci

2% SMART= specific (konkrétni), measurable (méfitelny), achievable (dosaZitelny), result focused (zaméfeni na

dosaZeni vysledkd, time-bound (Casové ohraniceny).

Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 28. ledna 2019 ¢&. 71.

31 Ustanoveni § 39 odst. 3 véta prvni zakona &. 218/2000 Sb.

32 Usneseni vlady CR ze dne 27. ¢ervna 2016 ¢&. 591.

33 |, akéni pldn ke koncepci SPORT 2025 na obdobi 2018-2019.

34 |I. akéni pldn ke koncepci SPORT 2025 na obdobi 2020-2021.

35 1l akéni pldn ke koncepci SPORT 2025 na obdobi 2022-2023.

36 Usneseni vlady CR ze dne 27. ¢ervna 2016 ¢. 591.

37 Akéni pldn pro rok 2024 (novelou zdkona €. 115/2001 Sb. doslo ke zkraceni realizace akénich pland na jeden
rok).

38 Usneseni vlady CR ze dne 27. ¢ervna 2016 ¢&. 591.

30
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k naplnéni cild Koncepce 2025, na zakladé kterych mély byt prerozdélovany penéini
prostfedky statniho rozpoctu do oblasti podpory sportu.

NSA v souladu se zakonem o podpore sportu vede rejstiik sportu. Jeho prostfednictvim ma
prehled o mnoistvi sportovist, sportovct a trenérd. NSA pravidelné vyhodnocuje data ze
sportovniho prostredi, které ziskava prostfednictvim rejstfiku sportu. NSA poskytuje ze
statniho rozpoctu formou dotace téZz vydaje na pofizeni nebo technické zhodnoceni
hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku. NSA vSak nema komplexni prehled
o stavu jednotlivych sportovist, jelikoz takova data nejsou povinné uvadénym udajem
v rejstfiku sportu.

1.3 MSMT ani NSA nevyhodnocovaly naplfiovani vyzev

NSA v kontrolovaném obdobi neprovadéla vyhodnoceni plnéni cild programl a vyzev, a to
ani z hlediska priibéZného monitorovani napliovani indikator jednotlivych investi¢nich
a neinvesti¢nich programd. MSMT v letech 2019 a 2020 rovné? nevyhodnocovalo vyzvy
v oblasti podpory sportu. NSA neméla Zadnym zplUsobem stanoveny postup pro kontrolu
udrZitelnosti investi¢nich akci. NSA nezajistila soustavné sledovani a vyhodnocovani
hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti vynaklddanych vydaji ve své kapitole dle
rozpoctovych pravidel.3?

Nevyhodnocovani programi a vyzev na NSA spojené s absenci metodiky vyhodnocovani
udrZitelnosti investi¢nich akci ve svém dlsledku vede k chybéjicim relevantnim udajim
o vysledcich, dopadech a naplfiovani potfeb statu v oblasti sportu.

1.4 NSA nekontrolovala zavérecna vyhodnoceni ¢i vyuctovani poskytnutych dotaci
stanovenymi postupy a vyplnénim kontrolniho listu

NSA ve vSech dotacnich vyzvach stanovila pro pfijemce dotace povinnost predloZit zavérecné
vyhodnoceni akce (u investi¢nich dotaci) a vyuctovani a vyporadani dotace (u neinvesti¢nich
dotaci). Ke kontrole zavére¢ného vyuctovani méla NSA stanoveny postup ve formé
kontrolniho listu, kterym se vSak nefidila. U kazdého zavérecného vyuctovani dotace méla
NSA posoudit doloZeni pozadovanych dokumentt a zakladni Gdaje o vyuétovani dotace. NKU
vybral ke kontrole vzorek 17 zavérecnych vyhodnoceni akci a 64 vyuctovani a vyporadani
dotace. Na tomto vzorku NKU zjistil, Ze ani v jednom z 81 pfipadd NSA neprovedla kontrolu
zavére¢ného vyhodnoceni akce ¢i kontrolu vyuctovani a vyporadani dotace stanovenym
postupem véetné vyplnéni kontrolniho listu.

Ve ¢tyfech pripadech NKU zjistil v zavére¢ném vyhodnoceni akce nedostatky. V ramci vyzvy
Movité investice 2021 totiz ptijemci nedodrzeli podminky, za kterych jim byla dotace
poskytnuta. Dva pfijemci nedolozili NSA kompletni dokumentaci k zavérecnému
vyhodnoceni, tudiz nebylo zifejmé, zda dodrzeli podminky a Ucel poskytnuté dotace. Dalsi
prijemce dotace nepofidil dlouhodoby hmotny majetek deklarovany v Zadosti o dotaci
a nasledné nevratil NSA pomérnou cast vySe dotace ve vysi 807 233 K¢. Ve ctvrtém pripadé
prijemce nedolozil kompletni dokumentaci k zavéreénému vyhodnoceni a nedodrzel vysi
vlastni spoluucasti dle RoPD.

39 Ustanoveni § 39 odst. 3 zakona ¢&. 218/2000 Sb.
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NSA nekontrolovala dokumentaci k vyuctovani dotace. Neodhalila tak zjevné nedostatky, na
jejichZ zakladé by v souladu s rozpoc¢tovymi pravidly*® vyzvala pfijemce dotace k napravé i
vraceni dotace nebo jeji ¢asti.

NSA systematicky nekontrolovala u ptijemch podpory pouZiti penéinich prostfedkl( ze
statniho rozpoctu uréenych na podporu sportu, prestoze méla k dispozici dokumenty
k zavére¢nému vyhodnoceni ¢i vyuctovani. Dale postupovala v rozporu srozpoctovymi
pravidly*! tim, Ze nesledovala a nevyhodnocovala hospodarnost, efektivnhost a U&elnost
vynakladanych penéznich prostfedkl ve své kapitole.

NSA si v investi¢nich programech stanovila mnozstvi verejnospravnich kontrol na zakladé
poskytnutého objemu verejnych prostfedkd nebo poctu prijemcl. Z predloZzenych plant
kontrolnich ¢innosti na rok 2022 a 2023 bylo zfejmé, Ze NSA provadi vefejnospravni kontroly
u prijemcud dotaci. Mnozstvi a vybér provadénych verejnospravnich kontrol byl nasobné nizsi,
nezZ jaky si NSA stanovila u jednotlivych investi¢nich program.

NSA postupovala v rozporu se zdkonem o finanéni kontrole*? tim, Ze neprovadéla pribéZnou
verejnospravni kontrolu pfi hospodareni s vefejnymi prostredky.

2. Netransparentni vybér pfijemct dotaci

2.1 MSMT u t¥i vyzev nepostupovalo transparentnim zpsobem

MSMT provedlo vécné hodnoceni 7adosti*® v ramci vyzvy V3 Sport. Hodnotici komise MSMT
nepostupovala pfi stanoveni poradi Zadosti v pfipadé, Ze obdrzely shodny pocet bodu, vidy
v souladu s vyzvou. V pfipadé ziskani shodného poctu bodu totiZ zvolila pro posouzeni
zadosti jind kritéria, nez byla uvedena ve vyzvé. Navic nebylo ziejmé, jak komise urcila poradi
v pFipadé, 7e 7adosti obdriely shodny pocet bod( i v téchto kritériich. NKU nepovaZuje tento
postup MSMT pfi hodnoceni zadosti u vyzvy V3 Sport za transparentni.

V ramci vyzvy VSA 2019 MSMT nezd@ivodnilo, pro¢ u 13 7adosti o dotaci rozhodlo odli¥né od
doporuceni expertni vybérové komise. V Sesti pfipadech se jednalo o nepodporeni zadosti
doporuéenych komisi k financovani, ve dvou pfipadech MSMT naopak podpofilo 74dosti,
které komise k financovani nedoporucila, a v péti ptipadech MSMT upravilo vy$i dotace
oproti navrhu komise. NKU nepovazuje postup MSMT v téchto pfipadech za transparentni.

MSMT u vyzvy TALENT 2019 rozhodlo o podpore 23 7adosti, které ve vécném hodnoceni
nedosahly minimalniho poctu bodl pozadovaného dle podminek vyzvy pro udéleni dotace.
U téchto Zadosti MSMT upravilo priimérny bodovy zisk na pozadovany minimalni pocet
bodd. MSMT to zd@vodnilo snahou zachovat podporu pro vychovu talentované mladeze.
Daldich 3est 74dosti, které rovné? nedosdhly minimalniho poctu bodd, MSMT nepodpofilo.
Jednalo se o Zadosti sportovnich svazl, které vtomto typu vyzvy Zadaly o dotaci poprvé.
MSMT tak podporilo i méné kvalitni projekty, které nedosahly ve vécném hodnoceni ani

40 Ustanoveni § 14f odst. 1 zakona €. 218/2000 Sb.

41 Ustanoveni § 39 odst. 3 zakona €. 218/2000 Sb.

42 Ustanoveni § 11 odst. 3 a 4 zakona ¢&. 320/2001 Sb.

43 Vécné hodnoceni Zadosti je druha faze hodnoceni, kterd nasleduje po formalnim hodnoceni Zadosti. Pfi
vécném hodnoceni poskytovatel posuzuje Zadost dle bodovych kritérii stanovenych ve vyzvé. Zaroven je
poskytovatelem zpravidla uréen minimalni pocet bodl, kterého musi posuzovana Zadost dosahnout, aby
méla ndrok na ziskani dotace.
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minimalniho poctu bodd pozadovaného vyzvou. NKU nepovazuje uvedeny postup MSMT za
hospodarny, nebot MSMT nepouZilo vefejné prostfedky k podpofe vychovy talentované
projektd. Zaroven byl tento postup MSMT diskriminaéni vii¢i Sesti Zadatel@im, ktefi rovnéz
nedosahli pozadovaného minimalniho poctu bodl, ale podpora jim nebyla poskytnuta.
MSMT tak v téchto piipadech postupovalo v rozporu se zdsadami rovnosti G¢astnikd Fizeni
a nestrannosti spravniho orgdnu uvedenymi ve spravnim fadu.**

MSMT ve vy$e uvedenych pfipadech porusilo nastavena pravidla pro vybér pfijemcd. Tento
postup vedl k netransparentnimu a v jednom pfripadé i diskriminaénimu vybéru ptijemca
a nizké otevienosti procesu poskytovani dotaci.

2.2 NSA u péti vyzev nepostupovala transparentnim zptisobem

NSA u investi¢nich vyzev Nadregiondlni sportovni infrastruktura 2021, Regiony 2021
a Standardizovand sportovni infrastruktura provedla vécné hodnoceni Zadosti. NSA nasledné
zpracovala auvefejnila seznam podporenych Zadosti, avSak bez bodového hodnoceni
jednotlivych Zadosti. NSA totiz bodové hodnoceni nevypracovala. Nelze tak urcit skute¢né
poradi podporenych a nepodporenych Zadosti. Tento postup NSA nelze povazovat za
transparentni.

NSA déle nedodrzela princip kolové soutéZni vyzvy* u investi¢nich vyzev Regiony SK/TJ 2022
a Regiony USC 2022. NSA nasledné zpracovala a uvefejnila seznam podporenych 7adosti,
avSak bez bodového hodnoceni jednotlivych Zadosti. NSA totiz bodové hodnoceni
nevypracovala. Nelze tak urcit skute¢né poradi podpofenych a nepodporenych Zadosti.
Tento postup NSA nebyl transparentni, a nelze tak urcit, zda byly vybrany a podporeny
zadosti, které by nejefektivnéjsSim zplsobem naplriovaly cile dané vyzvy.

3. Zdlouhava administrace Zzadosti

MSMT provadélo hodnoceni a vybér 7adosti v rdmci vyzev Mdj klub postupné ve vinach
v pribéhu témér celého roku, na ktery byla dotace uréena. Napftiklad u vyzvy Mdj klub 2019
byla vice neZ polovina Zadosti schvalena k financovani az ve druhé poloviné roku 2019.
Celkem 9 % zadosti pak bylo schvaleno az v listopadu roku 2019, tj. vice neZ rok po uplynuti
IhGty pro podani zadosti. Prlimérna délka administrace zadosti v tomto roce tak cinila
290 dni, co? zobrazuje tabulka ¢. 2. MSMT u vyzvy Mdj klub 2020 vétsinu 7adosti (vice nei
90 %) vyridilo jiz v prabéhu prvniho pololeti roku 2020. Primérna délka administrace zadosti
v tomto roce tak ¢inila 170 dni (viz tabulka €. 2).

4 Ustanoveni § 7 odst. 1 zdkona ¢&. 500/2004 Sb., spravni Fad.
4 Principem kolové soutéini vyzvy je, Ze 7adosti v ni podané jsou hodnoceny véechny najednou po uzavieni
pfijmu Zadosti a podporeny jsou v poradi podle poctu bodl dosazenych v kvalitativnim hodnoceni.
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Tabulka €. 2: Primérna délka dotacniho fizeni na MSMT v letech 2019-2020 (ve dnech)

Vyzva 2019 2020

Neinvesticni dotace

MUJ KLUB 290 170
ORGANIZACE SPORTU 130 160
REPRE 115 150
TALENT 160 120
VSA 180 150
Investicni dotace

V3 Sport 2019 / V5 Sport 2020 300 260
V4 Sport 2019 / V6 Sport 2020 300 260
Pofizeni samostatného movitého majetku 120 90

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat poskytnutych MSMT.

NSA administrovala zadosti u vyzev Mdj klub 2021 a Mdj klub 2022. Z tabulky €. 3 je patrné,
ze primérna délka administrace zadosti v ramci vyzvy Mdj klub 2021 byla 172 dni. Od
30. 11. 2020 vyuzivala NSA ke zpracovani zadosti mj. i v této vyzvé externi spole¢nost. NSA to
zdlGvodnila nedostatkem vlastnich zaméstnancl. U vyzvy Muj klub 2022 trvala administrace
zadosti celkem 223 dni a tuto vyzvu administrovali jiZ pouze zaméstnanci NSA.

U NSA se dale NKU zamé¥il na dalsi vybrané neinvesti¢ni vyzvy a délku administrace 7adosti.
V pripadé tfi neinvesti¢nich vyzev (viz tabulka ¢. 3), kdy byla provddéna pouze formalni
kontrola Zadosti, byl proces administrace zadosti v roce 2021 na NSA zdlouhavy. Dochazelo
totiz k vydavani RoPD v priméru po 198 a az 291 dnech (viz. tabulka ¢. 3).

Tabulka €. 3: Primérna délka dotacniho fizeni na NSA v letech 2021-2022 (ve dnech)

Vyzva | 2021 | 2022
Neinvesticni dotace
MUJ KLUB 172 223
Pohyb a zdravi 2021 225 -
Provoz a udrzba 291 -
Podpora SK/TJ ZPS 2021 198 -

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat poskytnutych NSA.

U investiénich akci NKU navic provéfoval také pocatek procesu formalniho*® a vécného
hodnoceni Zadosti ze strany NSA. Proces administrace téchto Zadosti byl u NSA u tfi vyzev
(viz tabulka ¢. 4) rovnéz zdlouhavy. Obdobi od podani Zadosti do zahdjeni formalniho
hodnoceni presahovalo u NSA vice nez 172 dni. NSA tedy v tomto obdobi Sesti mésicu
nezahdjila jediny Ukon procesu administrace Zadosti.

Tabulka €. 4: Priimérna délka do zahajeni formalniho hodnoceni v roce 2022 (ve dnech)

Vyzva | 2022
Investicni dotace

Sportovni infrastruktura — investice do 10 mil. K¢ 218
Kabina 2021 335
Regiony 2021 172

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat poskytnutych NSA.

4 Formalni hodnoceni je hodnoceni, pfi kterém je ovéfovano, zda se jednd o opravnéného Zadatele a zda je
Zadost kompletni, tj. zda obsahuje vSechny povinné tdaje a pfilohy.
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4. Nenaplnéni ocekavanych pfinosa vzniku NSA

Od roku 2019 za ucelem zajisténi kontinuity podpory sportu dochazelo k postupnému
pfenaseni plsobnosti z MSMT na NSA. Na zakladé delimitaéniho protokolu a jeho dodatki
bylo z MSMT na NSA delimitovdno 30 pracovnich mist, aviak viechna tato mista nebyla
obsazena. Ve skutecnosti preslo na NSA pouze 13 zaméstnancd, a to ve ¢tyrech vinach.

Vznikem NSA na zédkladé novely zdkona o podpofe sportu*” mélo dojit ke zvy$eni
predvidatelnosti rozhodovani statu v oblasti podpory sportu. Sportovni organizace tak na
zakladé predvidatelnosti mély byt schopny |épe planovat svou cinnost. Ddle méla byt
posilena transparentnost rozdélovani prostfedkd na podporu sportu a zaveden funkcni
systém vyhodnocovani vyuziti penéznich prostredkdl, ¢imz se méla zvysit efektivita vydaja.

NKU viak kontrolou zjistil, ze vzhledem k:

e nesledovani a nevyhodnocovani hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti vynakladanych
vydajl v kapitole NSA podle rozpoétovych pravidel*® (viz kap. IV. bod 1 tohoto kontrolniho
zavéru);

e nevyhodnocovani programu a vyzev (viz kap. IV. bod 1.3 tohoto kontrolniho zavéru);

e absenci kontroly zavére¢ného vyuctovani poskytnutych dotaci (viz kap. IV. bod 1.4 tohoto
kontrolniho zavéru);

e délce administrace dotacnich fizeni (viz kap. IV. bod 3 tohoto kontrolniho zavéru);

e mire nedostatk( zjisténych v oblasti vnitiniho kontrolniho systému NSA (viz kap. IV. bod 7
tohoto kontrolniho zavéru);

e neucinnosti systému kontroly, ktery by zamezil poskytovani dotaci Zadatellm, ktefi
v uplynulych letech porusili podminky ¢erpani podpory poskytnuté ze statniho rozpoctu,*

nedoslo ke zvySeni transparentnosti vynakladani prostiedki. Nebyl také zaveden funkéni
systém vyhodnocovani vyuZiti penéinich prostiedk. Zjisténi NKU se mj. shoduje s nazory
sportovnich klubl a svazl vyjadrenych prostfednictvim dotaznikového Setfeni. Napftiklad
55,8 % sportovnich klub(, které mély zku$enost s prib&hem dotaéniho fizeni jak u MSMT,
tak u NSA, uvedlo, Ze nedoslo k posunu smérem k transparentnéjSimu hodnoceni Zadosti.
Oproti tomu pouze 25,7 % sportovnich klubl se domniva, Ze NSA hodnoti Zadosti
transparentnéji. Dal$i dopady vzniku NSA jako napf. vyssi predvidatelnost poskytovani
podpory nebo lepsi vedeni oblasti sportu ze strany NSA se dle sportovnich svazl
nenaplnily.>°

5. Bezesmluvni a bezuplatné uzivani pozemku statu soukromymi subjekty

Urad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych (dale také ,UZSVM“) preved!
k 31.12. 2021 na NSA celkem 46 pozemku. Jednalo se o 29 pozemkl a 17 stavebnich parcel,
tj. pozemk(, na kterych stoji stavby. Uvedené pozemky v celkové ucetni hodnoté
1808 575 K¢ se nachazi ve sjezdovém a skokanském aredlu v Harrachové. Jejich celkova

47 Dlvodova zprava k novele zdkona &. 178/2019 Sb.

48 Ustanoveni § 39 odst. 3 zakona ¢&. 218/2000 Sb.

4 NSA minimalné v péti pfipadech poskytla dotaci pfijemcam, ktefi dfive porusili podminky poskytnuti dotace.
MSMT mélo zavedeny systém kontroly zabezpedujici poskytovani dotaci pouze opravnénym ZadatelGim.
Celkem 48,7 % sportovnich svazi se domniva, Ze NSA nezajistuje lepsi vedeni oblasti sportu a déle 61,3 %
sportovnich svazl se domniva, Ze vznikem NSA se nenaplnila vy$si predvidatelnost poskytovani statni
podpory.
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vyméra ¢ini 295 923 m2. NKU ovéfil na zakladé vypis(i z katastru nemovitosti a katastralnich
map charakter, popf. vyuZziti, prevedenych pozemk v katastralnim Gzemi Harrachov. Jednalo
se zejména o sjezdové traté z Certovy hory a lanové drahy pro lyzare, v¢. staveb bez &. p.
cizich vlastnik(.

NSA s nemovitym majetkem prevzala od UZSVM dvé ndjemni smlouvy k $esti pozemkdm?>!
uzaviené se dvéma rlznymi subjekty. Po ukonceni ucinnosti téchto smluv NSA pavodni
smlouvy o ndjmu majetku neprodlouzila. Pivodni najemci vSak uvedené pozemky az do
ukonéeni kontroly NKU nadale uZivali. NSA tak pfi uZivani pozemka v p¥ipadé jedné smlouvy
bezdlivodné snizila vynos z nemovitého majetku minimalné o 441 000 K¢ a v pfipadé druhé
najemni smlouvy minimalné o 114 365 K& NSA neuzaviela do doby ukonéeni kontroly NKU
nové najemni smlouvy. NSA umoznila bezuplatné uZivani tohoto nemovitého majetku bez
pravniho titulu jinymi subjekty. NSA tak postupovala v rozporu se zdkonem o majetku CR%Z,
protoze neodldvodnéné snizila vynos z majetku v celkové minimalni vysi 555 365 K¢.

NSA dale nesledovala, zda najemci pozemku radné a vcas plnili své zavazky vyplyvajici ze
smluv v celkové vysi najemného 220 547 K¢ od nabyti pfisluSnosti hospodaftit stimto
majetkem, tj. 1. 1. 2022, do konce uéinnosti smluv*’. NSA tim postupovala v rozporu se
zakonem o majetku CR.>3

Ke zbylym 40 pozemkdm NSA neméla v kontrolovaném obdobi uzavieny Zadné najemni
smlouvy. Zvetejné dostupnych zdrojli bylo zjiSténo, Ze tyto pozemky byly rovnéz
prokazatelné vyuzivany jinymi subjekty. Na pozemcich NSA byla napf. lanova draha, ktera je
celoro¢né v provozu, hotel ¢i stanky s obcerstvenim.

NSA postupovala vrozporu se zdkonem o majetku CR** tim, Ze nemovity majetek
(46 pozemku v celkové vymére 295 923 m?) nevyuZivala ucelné a hospodarné k pInéni funkci
stdtu a k vykonu stanovenych cinnosti v obdobi od nabyti pfislusnosti hospodafit s timto
majetkem, tj. od 1. 1. 2022, do doby ukonéeni kontroly NKU.

Dale NSA postupovala v rozporu se zdkonem o majetku CR%® tim, Ze nevyuZivala viechny
pravni prostfedky pfi uplatfovani a hdjeni prav statu jako vlastnika, a to tim, Ze vdas
neuplatfovala prdvo na vydani bezdlivodného obohaceni od jinych pravnickych ¢&i fyzickych
osob, které uzivaly vyse zminény nemovity majetek.

K promléeni prava na vydani bezddvodného obohaceni do doby ukonéeni kontroly NKU
nedoslo.

6. Nedostatky pfi vynakladani penéinich prostfedkd na nakup sluzeb a pofizeni majetku

Kontrolou bylo provéreno Sest smluv o poskytovani pravnich sluzeb, které NSA uzaviela
vobdobi mezi roky 2020 az 2022. Na zdkladé téchto smluv NSA vynaloZila celkem
1953 832 K¢ v¢. DPH. Tfi z téchto smluv byly uzavieny na zakladé realizovaného prizkumu
trhu ¢i vybérovych Fizeni, zbylé tfi byly uzavieny na zakladé vyuziti zakonnych vyjimek.

51 Prvni ndjemni smlouva k jednomu pozemku byla uzaviena na dobu do 28. 2. 2022, druhd ndjemni smlouva
k péti pozemklm byla uzaviena na dobu do 31. 12. 2022.

52 Ustanoveni § 14 odst. 1 véta druha zakona ¢. 219/2000 Sb.

53 Ustanoveni § 14 odst. 5 zakona ¢&. 219/2000 Sb.

54 Ustanoveni § 14 odst. 1 véta prvni zdkona ¢&. 219/2000 Sb.

55 Ustanoveni § 14 odst. 4 zakona €. 219/2000 Sb.
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Kontrola dale provéfila tfi verejné zakazky (dale také ,VZ“) zadané prostifednictvim
Narodniho elektronického ndstroje (dale také ,NEN“), jejichz hodnota Ccinila celkem
3 632 856 K¢ bez DPH. Jednalo se o VZ na posouzeni projektovych dokumentaci a dvé VZ na
dva informacni systémy.

6.1 Pravni sluzby uzaviené na zakladé zakonné vyjimky

NSA v roce 2021 uzavrela s advokatni kancelari dvé smlouvy a v roce 2022 s jinou advokatni
kancelafi jednu smlouvu na zakladé zakonné vyjimky k zastupovani NSA ve sprdvnich
a soudnich fizenich.

Smlouvy z roku 2021, které NSA zaslala k uverejnéni v registru smluv, neobsahovaly zakonem
poZadovany Udaj — hodnotu pfedmétu smlouvy®, pfestoze NSA tuto hodnotu mohla uréit na
zakladé hodinové sazby a predpokladaného rozsahu. Smlouva uverejnénd bez hodnoty
pfedmétu smlouvy se tak dle zdkona o registru smluv®’ nepovaiuje za uvefejnénou
prostfednictvim registru smluv. Na neuverejnénou smlouvu se aplikuje sankce dle zdkona
o registru smluv®®, a to zrueni smlouvy od poéatku. NSA tak v kontrolovaném obdobi na
zakladé zrusenych smluv vynaloZila penézni prostfedky v celkové vysi 536 423 K¢ v¢. DPH.

Timto NSA vynalozila penéini prostiedky v celkové vysi 536 423 K¢ vc. DPH bez pravniho
divodu. Dle NKU se jedna o skuteénosti nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné.>°

6.2 Pravni sluzby zadané na zakladé vybérovych Fizeni

NSA na zakladé uzavienych fizeni prostfednictvim NEN uzaviela v roce 2020 smlouvu na
poskytovani pravné ekonomického poradenstvi a ddle vroce 2022 dvé smlouvy se dvéma
advokatnimi kancelafemi na poskytovani pravnich sluzeb ¢&i poskytovani pravniho
poradenstvi. U obou smluv z roku 2022 NSA neuverejnila na svém profilu zadavatele vysi
skutecné uhrazené ceny za rok 2022. NSA tak postupovala v rozporu se zdkonem o zaddavani
verejnych zakazek.®°

Dale u smlouvy z roku 2020 a jedné ze smluv z roku 2022 NSA neuchovavala dokumentace
VZ, které by prokazatelné dokladaly postupy k uzavieni smluv.

NSA se dopustila poruseni zasady transparentnosti uvedené v zakoné o zadavani vefejnych
zakdzek®! tim, Ze nevytvafela a neuchovavala dokumentace kuvedenym VZ, coi
v kone¢ném dusledku znemoznovalo jejich ucinnou kontrolu.

6.3 Verejna zakazka na posouzeni projektovych dokumentaci

NSA uzaviela se dvéma dodavateli rdmcové smlouvy. Dodavatelé méli na zdakladé
objedndvek expertné posoudit projektové dokumentace podle principl 3E.®2 NSA
nevytvarela dokumentaci k této VZ, coz v kone¢ném dusledku znemoznovalo jeji ucinnou

56 Ustanoveni § 5 odst. 5 pism. c) zdkona ¢&. 340/2015 Sb.

57 Ustanoveni § 5 odst. 5 zakona ¢&. 340/2015 Sb.

58 Ustanoveni § 7 odst. 1 zakona ¢. 340/2015 Sb.

59 Ustanoveni § 3 pism. e) a ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 218/2000 Sb.
60 Ustanoveni § 219 odst. 3 zakona ¢&. 134/2016 Sb.

61 Ustanoveni § 6 odst. 1 zakona ¢. 134/2016 Sb.

62 Principy U&elnosti, efektivnosti a hospodarnosti.
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kontrolu a pfezkum, a tim se dopustila poruseni zasady transparentnosti uvedené v zakoné
o zaddvani verejnych zakazek®. NSA zaslala k uvefejnéni v registru smluv rdmcové smlouvy
na posouzeni projektovych dokumentaci, které obsahovaly nespravné uvedenou cenu ci
hodnotu pfedmétu smlouvy podle zdkona o registru smluv.

Dale NSA nevypracovala pisemné objednavky, na jejichz zakladé po dodavatelich pozadovala
plnéni a s pravidly, ktera si sama nastavila. Dodavatelé na zakladé ctyr preddvacich protokolt
vystavili faktury za posouzeni projektovych dokumentaci, které byly ve vysi presahujicich
50 000 K¢ bez DPH. Celkova vyse vystavenych faktur cinila 1175750 K¢ bez DPH. NSA
postupovala v rozporu se zdkonem o registru smluv®* tim, Ze nezaslala k uverejnéni v registru
smluv jednotlivé objednavky, ¢imz podle zdkona o registru smluv®® byly zru$eny od pocatku,
resp. nenabyly ucinnosti. Timto NSA vynalozila penéini prostfedky v celkové vysi
1175 750 K& bez DPH bez pravniho diivodu. Dle NKU se jedna o skute¢nosti nasvédéujici
poruseni rozpoétové kazné.s®

6.4 Verejna zakazka na vytvoreni rejstriku sportu

NSA uzavrela v kvétnu 2020 na zdkladé vysledk( vybérového tizeni smlouvu s dodavatelem
na vytvoreni informacniho systému rejstfiku sportu. K uvedené smlouvé uzaviela v unoru
2021 dodatek, jehoz predmétem byla Uprava termin( plnéni a posunuti |hity k provedeni
dila. NSA nezaslala k uvefejnéni v registru smluv uzavieny dodatek v zakonem stanovené
IhGté, a tim porusila zdkon o registru smluv, coz v kone¢ném dusledku znamenalo zruseni
dodatku od samého pocatku®’. NSA postupovala v rozporu se zakonem o zadavani vefejnych
zakazek,®® kdyZz na svém profilu zadavatele nezvefejnila ve stanovenych lhitach vyse
skute¢né uhrazené ceny, a to za plnéni VZ v letech 2020 a 2021. NSA nevytvarela
dokumentaci k této VZ, coz v kone¢ném dUsledku znemoznovalo jeji ucinnou kontrolu
a prezkum, a tim se dopustila poruseni zasady transparentnosti uvedené v zakoné o zadavani
verejnych zakazek®.

6.5 Netransparentni postup pfi pofizovani majetku

Z movitého majetku bylo kontrole podrobeno 83 ks nahodné vybranych polozek nabytého
majetku v pofizovaci hodnoté cca 6 240 561 K¢, tj. cca 33 % nabytého majetku. Kontrolou
bylo zjisténo, Ze pofizovany majetek byl vidy soucasti vétsSi objednavky ¢&i uzaviené
smlouvy.”® Jednalo se o ndkupy vypocetni techniky a pofizeni nabytku.

NSA u jedné ze Sesti kontrolovanych smluv neoslovila minimdlné tfi uchazeée v ramci
vybérového fizeni pred uzavienim smlouvy. Ddle u dvou ze 14 objedndvek NSA nerealizovala
prazkum trhu, kterym by zjistila ceny v misté a case obvyklé. NSA tak nepostupovala
v souladu s pravidly, ktera si sama nastavila. Ve vSech tfech pripadech NSA nevytvarela
dokumentace k témto VZ, coz v konecném duisledku znemoznovalo jejich uc¢innou kontrolu

63 Ustanoveni § 6 odst. 1 zakona ¢&. 134/2016 Sb.

64 Ustanoveni § 5 odst. 2 zakona ¢&. 340/2015 Sb.

65 Ustanoveni § 6 odst. 1 ve spojeni s ustanovenim § 7 odst. 1 zdkona ¢&. 340/2015 Sh.

66 Ustanoveni § 3 pism. e) a ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 218/2000 Sb.

67 Ustanoveni § 5 odst. 2 zakona €. 340/2015 Sb. a ustanoveni § 7 odst. 1 zakona ¢&. 340/2015 Sb.
68 Ustanoveni § 219 odst. 3 zakona ¢&. 134/2016 Sb.

69 Ustanoveni § 6 odst. 1 zakona ¢. 134/2016 Sb.

70 NKU zkontroloval $est smluv, 14 objedndavek a k nim celkem 22 faktur.
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a prezkum, a tim se dopustila poruseni zasady transparentnosti uvedené v zakoné o zadavani
verejnych zakazek’?.

7. Nefunkéni vnitini kontrolni systém NSA

NSA méla v ramci organizacni struktury vytvoreny samostatny Utvar interniho auditu, ktery
byl pfimo podfizen predsedovi NSA. Nicméné od 1. 6. 2022 do 17. 4. 2023 NSA neméla
obsazenou pozici interniho auditora. NSA nevypracovala roc¢ni plan interniho auditu na rok
2023 ani stfednédoby plan interniho auditu na roky 2023-2025. Dale NSA nezpracovala
zpravy o provedenych auditech v roce 2022 a 2023 ani ro¢ni zpravu o vysledcich interniho
auditu za rok 2022.72 NSA porusila zakon o finanéni kontrole’® tim, Ze interni auditor
NSA nevypracoval stfednédoby plan na roky 2023-2025 ani ro¢ni plan interniho auditu pro
rok 2023. Stfednédoby plan na roky 2023-2025 ani rocni plan interniho auditu pro rok 2023
nemohl byt projedndn s pfedsedou NSA, a tedy ani nemohl byt schvélen.

NSA nezpracovala zpravy o provedenych auditech v roce 2022 ani rocni zpravu o vysledcich
interniho auditu za rok 2022 s doporucenimi ke zdokonalovani kvality VKS, k predchazeni
nebo ke zmirnéni rizik a k prijeti opatreni k ndpravé zjisténych nedostatk(. NSA v roce 2022
neprovéfila uéinnost VKS podle zdkona o finanéni kontrole.”*

NKU na vzorku 116 operaci (12 objednavek, sedm smluv a 97 RoPD) prezkoumal, zda NSA
provedla fidici kontrolu p¥ed vznikem zavazku. NKU zjistil, 7 u 25 vydanych RoPD, tfi
uzavienych smluv ¢i objednavek predbézna fidici kontrola pfi fizeni vefejnych vydaja ve
smyslu zakona o finanéni kontrole a provadéci vyhlasky’® nezajistila schvalovaci postupy
fidici kontroly. NSA neprovedla predbéZznou fidici kontrolu pfed vznikem zdvazku podle
provadéci vyhlasky’® a neprovéfila nezbytnost pfipravované operace k zajisténi stanovenych
ukoll a schvdlenych zamér( a cild. NSA nezavedla a neudrZovala VKS v souladu se zakonem
o finanéni kontrole,”” ktery by vytvarel podminky pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon
verejné spravy.

NKU na vybraném vzorku 114 operaci (21 faktur a 93 pfipadd vyplaceni dotace) prezkoumal,
zda NSA provedla fidici kontrolu po vzniku zavazku. NSA nepostupovala pfi provadéni
predbézné kontroly pfi fizeni vydajli po vzniku zavazku u 20 faktur a 15 vyplacenych dotaci
kontrolniho vzorku v souladu se zdkonem o finanéni kontrole a provadéci vyhlaskou.”®
V rdmci schvalovacich postupl totiz NSA provedla schvaleni pfikazcem operace a hlavnim
ucetnim po terminu splatnosti faktur ¢i po vyplaceni dotace. NSA nezavedla a neudrzovala
VKS v souladu se zédkonem o finanéni kontrole,”® ktery by vytvaFfel podminky pro hospodérny,
efektivni a ucelny vykon verejné spravy.

71 Ustanoveni § 6 odst. 1 zakona ¢. 134/2016 Sb.

72 Ustanoveni § 25 a § 31 zakona &. 320/2001 Sb.

73 Ustanoveni § 30 odst. 5 zakona €. 320/2001 Sb.

74 Ustanoveni § 30 odst. 7 zakona €. 320/2001 Sb.

75> Ustanoveni § 26 odst. 1 zdkona €. 320/2001 Sb. a ustanoveni § 10 vyhlasky &. 416/2004 Sb.

76 Ustanoveni § 13 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.

77 Ustanoveni § 25 zakona ¢&. 320/2001 Sb.

78 Ustanoveni § 26 odst. 1, 2 a 4 zdkona €. 320/2001 Sbh. ve spojeni s ustanovenimi § 6 odst. 2 pism. a) a § 11
odst. 1 zakona ¢. 320/2001 Sb. a ve spojeni s ustanovenim § 14 odst. 1, 2 a 4 vyhlasky 416/2004 Sb.

72 Ustanoveni § 25 zakona &. 320/2001 Sb.
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NSA proplatila sedm z 21 faktur kontrolniho vzorku po terminu splatnosti v celkové vysi
2 696 699 KE. Tim, Ze hradila zavazky po splatnosti, vystavila se riziku uplatnéni smluvnich
sankci ze strany dodavatel(. Tato skute¢nost svédci o nefunkénim VKS.

Ze vseho vyse uvedeného je ziejmé, ze VKS v kontrolovaném obdobi byl v NSA nefunkéni.
Po celou dobu kontrolovaného obdobi dochazelo k uzavirani smluv a objednavek i proplaceni
faktur a vyplaceni dotaci, aniz by byly dodrzeny schvalovaci postupy upravené v zakoné
o financni kontrole a jeho provadéci vyhlasce.

NSA u investi¢nich dotaci neprovddéla zadnou pribéznou kontrolu (napf. mistni Setfeni)
a ddle u investicnich i neinvesti¢nich dotaci nekontrolovala zavérecna vyuctovani dotaci. NSA
tak postupovala v rozporu se zdkonem o finanéni kontrole® tim, Ze neprovadéla prabézinou
a naslednou kontrolu pfi hospodafeni s vefejnymi prostfedky. NSA dale postupovala
vrozporu se zdkonem o finanéni kontrole8! také tim, Ze vedouci organu vefejné spravy
nezavedl a neudrzoval VKS. NSA tak postupovala v rozporu se zdkonem o finanéni kontrole®?
tim, Ze neprovérovala hospodarny, efektivni a ucelny vykon verejné spravy. Kritéria pro
hodnoceni hospodarného, efektivniho a ucelného vykonu statni spravy nebyla stanovena
pfedsedou NSA ve smyslu zakona o finanéni kontrole.®3

8. Nedostatecna archivace dokumentt a vykon spisové sluzby na NSA

NKU zjistil nasledujici nedostatky, které maji souvislost s archivaci:

e chybégjici dokumenty v souvislosti s pofizovanim majetku;

e nedatované zapisy o provedeni inventarizace dil¢i inventarizacni komise;

e chybégjici a nepodepsané dokumenty ¢i dokumenty bez oznaceni identifikatorem ve
spisech verejnych zakazek;

e chybéjici identifikator u dokumentd smluv o poskytovani pravnich sluzeb;

e chybéjici zavérecna vyhodnoceni akci u spist investi¢nich dotaci;

o chybéjici zavérecné zpravy projekt(;

e chybéjici ro¢ni plan interniho auditu pro rok 2023 a stftednédoby plan na roky 2023-2025.

NSA postupovala v rozporu se zdkonem o archivnictvi a spisové sluzbé®, kdyz jednoznaéné

neoznacovala dokumenty® podle tohoto zdkona. Jednalo se o dokumenty, které sama

vytvarela spoleé¢né s dokumenty, které obdrzela. Ty dale neuchovavala v souladu se zakonem

o archivnictvi a spisové sluzbé.®® Tim nezajistila nezaménitelnost, coZ ve svém disledku

mohlo vytvaret prostor pro jeho libovolnou manipulaci. Zaroven jednala vrozporu se

80 Ustanoveni § 27 zakona €. 320/2001 Sh. ve spojeni s ustanovenim § 11 odst. 3 a 4 zdkona ¢&. 320/2001 Sb.
81 Ustanoveni § 25 zakona ¢&. 320/2001 Sb.

82 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. d) zdkona &. 320/2001 Sb.

83 Ustanoveni § 4 odst. 2 zakona ¢. 320/2001 Sb.

8 Ustanoveni § 64 odst. 2 zakona &. 499/2004 Sb.

8 Ustanoveni § 2 pism. e) zdkona ¢&. 499/2004 Sb.

86  Ustanoveni § 68 odst. 1 zakona ¢&. 499/2004 Sb.
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zdkonem o archivnictvi a spisové sluzb&®” a spisovym a skartaénim fadem NSA tim, Ze
neoznacovala dokumenty spisovymi znaky, skarta¢nimi znaky a skartacnimi IhGtami.

Seznam zkratek

DPH dan z pfidané hodnoty

HDP hruby domdci produkt

Koncepce 2025 Koncepce podpory sportu 2016-2025 — SPORT 2025
MSMT Ministerstvo $kolstvi, mlddeze a té&lovychovy

NEN Narodni elektronicky nastroj

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

NSA Narodni sportovni agentura

RoPD rozhodnuti o poskytnuti dotace

Uzsvm Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
VKS vnitfni kontrolni systém

\/4 verejna zakazka

Seznam priloh

Priloha €. 1: Hospodareni Narodni sportovni agentury
Pfiloha €. 2: Poskytovani dotaci

Ptiloha ¢. 3: Dotaznikové Setfeni NKU
Priloha €. 4: Mezinarodni srovnani

87 Ustanoveni § 66 odst. 3 zakona 499/2004 Sb.
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Priloha¢. 1
Hospodareni Narodni sportovni agentury

Hodnota majetku NSA vyjadiena netto hodnotou aktiv k poslednimu dni roku 2022 ¢inila
pfiblizné 6,8 mld. K¢ Hodnota majetku se oproti roku 2020 zvysSila o 6,6 mld. K¢,
a to predevsim navySenim obéinych aktiv zpUsobenym narlstem kratkodobych
poskytnutych zaloh na transfery z ddvodu poskytovani podpory do oblasti sportu.

Tabulka €. 1: Vybrané polozky rozvahy Narodni sportovni agentury (v K¢)

Aktiva Netto hodnoty
k31.12.2019 | k31.12.2020 | k31.12.2021 k 31.12.2022

Aktiva celkem 3652221,00 | 145089 426,91 | 6028 550 206,54 | 6780 019 907,31
A. Stal aktiva 271021500 | 497954643 | 28029 677,08 | 1333 719 409,31
Al | Dlouhodoby nehmotny majetek 0,00 | 1801790,00 2563 742,48 1595 009,48
Al2. |Software 0,00 0,00 2563 742,48 1516 964,48
All. | Dlouhodoby hmotny majetek 2710215,00 | 3177 756,43 6 640 184,10 5 492 285,20
AL | Pozemky 0,00 0,00 1808 574,50 1808 574,50
Alla, | S3mostatné hmotné movité véci 2710215,00 | 3177 756,43 4380 302,59 3683 710,70

a soubory hmotnych movitych véci
B. Ob&#né aktiva 942 006,00 |140 109 880,48 | 6000 520 529,46 | 5 446 300 498,00
B.AI. | Kratkodobé pohledévky 0,00 |136343383,04 | 5993570 178,36 | 5441 781 500,98
B.IIIl. | Krétkodoby finanéni majetek 942 006,00 | 3 766497,44 6950 351,10 4518 997,02

Zdroj: rozvahy NSA za roky 2019, 2020, 2021 a 2022.

Celkova vyse naklad( z hlavni ¢innosti za rok 2022 ¢inila 7 mid

. K¢, coz bylo 0 6,8 mld. K¢ vice

nez v roce 2020. Uvedend zména byla zpUsobena poskytovanim dotaci pfijemclim
a promitnutim v navyseni naklad( na transfery.

V kontrolovaném obdobi NSA nerealizovala hospodaiskou ¢innost.

Tabulka €. 2: Vybrané polozky vykazu zisku a ztraty Narodni sportovni agentury (v K¢)

Vybrané naklady 2019 2020 2021 2022
A. Naklady celkem 5355989,11| 215 856 286,73 | 6 142 926 280,22 | 7 035 385 621,28
Al. | Néklady z cinnosti 5355989,11| 60603455,13| 112942326,52| 87975 525,18
A1l |Spotfeba materialu 107 299,46 | 1393 163,23 1158 813,98 850 211,14
A.l.2. |Spotreba energie 19 664,20 252 573,54 240 994,02 487 781,34
A.1.8. |Opravy a udriovani 0,00 44 193,90 54 521,00 216 504,18
A19. |Cestovné 241 229,00 458 281,12 181315,73 1516 089,48
A.1.10. | Naklady na reprezentaci 9 267,00 446 741,85 232 855,15 1722 473,03
A.1.12. | Ostatni sluzby 320532,47| 1572268554| 20484 63550| 23984 032,79
A1.13 |Mzdové naklady 2319886,00| 26462513,00| 35094820,00| 35712 405,00
A.l.14. | Zakonné socidlni pojisténi 754061,00| 8388898,00| 11443624,99| 11680 706,00
A.1.16. | Zakonné socialni naklady 23 803,00 753 317,44 1394 682,08 1534 193,61
A.1.23. | Jiné pokuty a pendle 0,00 0,00 1135 930,00 838 802,82
A.1.28 | Odpisy dlouhodobého majetku 0,00| 2473010,00 1418 713,00 2 339 768,00
A.1.35. Z'li':f]‘i“;;sg r?:r:\fgjc;tku 1555746,98| 2084 663,43 1222 435,41 578 432,53
A.1.36. | Ostatni naklady z &innosti 0,00| 2123414,08] 38873554,10| 4020 135,84
Alll. | Naklady na transfery 0,00| 155252 831,60 | 6029 983 332,82 | 6 947 218 646,68
a1, | Naklady vybranych dstrednich 0,00| 155252 831,60 | 6029 983 332,82 | 6 947 218 646,68

vladnich instituci na transfery

Zdroj: vykazy zisku a ztraty NSA za roky 2019, 2020, 2021 a 2022.
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Poskytovani dotaci

Priloha ¢c. 2

Kontrolou NKU bylo zjistovano, jaky objem penéZnich prostfedkid ze statniho rozpoctu byl
MSMT a NSA vynakladdn do oblasti sportu ve vztahu k celkovému statnimu rozpoctu a také

k vySi hrubého domaciho produktu (dale také ,HDP*).

Vyse dotaci poskytnutych do oblasti sportu (v mil. K¢)

Ukazatel 2019 2020 2021 2022
Vyse poskytnutych dotaci do oblasti sportu ze statniho rozpoctu 6 364 6 757 6012 6 989
Skutecna vyse vydajl statniho rozpoctu 1551738 | 1842929 | 1906925 | 1984 809
HDP* 5791498 | 5709131 | 6108 717 | 6 785 852
P(,)m(.é,,r vyéeldqtaci do spvortu ze statniho rozpoctu k celkovym 0,41 % 0,37 % 0,32 % 0,35 %
vydajlm statniho rozpoctu

Pomeér vyse dotaci do sportu ze statniho rozpoctu k HDP 0,11 % 0,12 % 0,10% 0,10%

Pozn.: * VIadni navrh statniho zavéreéného tctu Ceské republiky za rok 2022.
Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat Ceského statistického Gradu.

Z tabulky je patrné, zZe vySe poskytnutych dotaci do oblasti sportu se ve vztahu k HDP po celé
sledované obdobi pohybovala v rozmezi 0,10-0,12 %. V porovnani k vysi vydaju statniho
rozpoctu se tato mira pohybovala v rozmezi 0,32-0,44 %.

Kontrolované investi¢ni vyzvy

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy:

Pofizeni
Porizeni

samostatného movitého majetku 2019
samostatného movitého majetku 2020

V3 Sport, investice 2019/2020

V4 Sport, investice 2019/2020

V5 Sport, investice 2020 pro SKa TJ
V6 Sport, investice 2020 pro USC

Narodni sportovni agentura:

e \Vyzva €. 12/2020 - Sportovni infrastruktura — Investice do 10 mil. K¢
e \Vyzva €. 13/2020 - Sportovni infrastruktura — Investice nad 10 mil. K¢
e Vyzva ¢. 14/2020 - Standardizovana infrastruktura

e \yzva €. 5/2021 — Movité investice 2021

e \Vlyzva ¢. 6/2021 — Nadregionalni sportovni infrastruktura 2021

e Vyzva ¢. 7/2021 — Movité investice 2021 parasport

e Vyzva C. 8/2021 — Kabina 2021

e Vyzva €. 11/2021 — Regiony 2021

e \yzva C. 18/2022 — Regiony SK/TJ 2022

e \lyzva ¢&. 19/2022 — Regiony USC 2022

e Vyzva ¢. 20/2022 - Standardizovana sportovni infrastruktura

e \yzva C. 34/2022 — Movité investice — Rozvoj materialné technické zakladny

sportovnich svazli 2022-2023

Kontrolované neinvesticni vyzvy

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy:
Mj klub 2019
M{j klub 2020
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Organizace sportu 2019 — Sportovni svazy
Organizace sportu 2020 — Sportovni svazy
TALENT 2019

TALENT 2020

VSA 2019

VSA 2020

Narodni sportovni agentura:

Vyzva €. 17/2021 — Podpora sportovnich organizaci svazového charakteru, které
se Ucastni ZOH 2022

Vyzva €. 2/2022 — Podpora statni reprezentace Zen kolektivnich sportl LOH 2028
pro rok 2022

Vyzva €. 3/2021 — Vyznamné sportovni akce Mimoradné duleZitosti 2021

Vyzva €. 12/2021 — Vyznamné sportovni akce Mimoradné dilezitosti 2021 — 2. kolo
Vyzva €. 7/2020 — Pohyb a zdravi 2021

Vyzva €. 8/2020 — Provoz a Udrzba 2021

Vyzva €. 11/2020 — Podpora SK/TJ ZPS 2021

Vyzva €. 18/2021 — Podpora sportovnich organizaci svazového charakteru 2022
Vyzva €. 16/2022 — Podpora sportovnich organizaci svazového charakteru 2022 —
2. kolo

Vyzva €. 5/2022 — Zasttesujici sportovni organizace 2022

Vyzva & 14/2021 — Maj klub 2022

Vyzva €. 14/2022 — M{j klub 2022 - 2. kolo
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Pfiloha ¢. 3

Dotaznikové setifeni NKU

v

NKU provedl v rdmci kontrolni akce & 23/04 kvantitativni vyzkum metodou
standardizovaného dotazniku, a to ve dvou verzich pro sportovni kluby a sportovni svazy.
U¢elem dotaznikového $etfeni bylo ziskani informaci o sportovnim prostfedi a jeho pohledu
na podporu v oblasti sportu. NKU prostfednictvim datové schranky oslovil
13 417 sportovnich klubl a 229 sportovnich svazli (podle dat uvedenych v rejstiiku sportu
k 31. bfeznu 2023). Na tento dotaznik odpovédélo celkem 7 105 respondentll (navratnost
52 %).

Dotaznik urceny pro sportovni kluby obsahoval 13-16 otdzek (v zavislosti na filtrovani
odpovédi), dotaznik pro sportovni svazy pak 8—14 otazek. Posledni otazka u obou variant
dotaznikl slouzila k doplnéni ¢i vyjadreni postoje respondenta. Nékteré otdzky v dotazniku
nabizely doplnéni v podobé oteviené odpovédi.

Dotaznikové Setfeni probihalo v obdobi od 24. kvétna do 4. ervence 2023.

Interaktivni zobrazeni dat zjiSténych v kontrole je dostupny na nasledujicim odkazu:

https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=13493.
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https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=13493

Priloha ¢c. 4
Mezinarodni srovnani

NKU proved| mezindrodni dotaznikové $etfeni v rdmci kontrolni akce ¢. 23/04 s cilem ziskat
relevantni informace o oblasti sportu v jinych zemich. NKU proto oslovil 47 evropskych
nejvyssich kontrolnich instituci sdruzenych v ramci EUROSAI, pficemZz obdrzel celkem
17 odpovédi. Setieni probihalo v obdobi od 31. kvétna do 13. ¢ervence 2023.

Interaktivni zobrazeni dat zjiSténych v kontrole je dostupny na nasledujicim odkazu:

https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=13494.
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