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Kontrolni zavér z kontrolni akce
24/12

Penézni prostredky vynalozené Ministerstvem obrany
na vycvikova zafizeni Armady Ceské republiky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2024 pod &islem 24/12. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo obrany vynalozZilo penézni prostifedky uréené
na vycvikova zafizeni Armady Ceské republiky Gcelné, hospodarng, efektivné a v souladu
s pravnimi predpisy.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2019 do roku 2023, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a obdobi do ukonceni kontroly.

Kontrola byla u kontrolované osoby provadéna v obdobi od ¢ervna 2024 do ledna 2025.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo obrany (ddle také ,MO*“).

Kolegium NKU nasvém V. jednani, které se konalo dne 31. bfezna 2025,
schvdlilo usnesenim ¢. 6/V/2025

kontrolni zaveér vtomtoznéni:



Vycvikova zafizeni Armady Ceské republiky

154 179 72 ze 185
Primérny pocet vojenskych Primérny pocet vojaku Pocet vyskolenych vojaka?

cviceni realizovanych Ucastnicich se jednoho na obsluhu a udrzbu novych
kazdoroéné ve VVP? cvi¢eni ve VVP tank( z celkového
v letech 2019-2023 v letech 2019-2023 potfebného poctu

11 343,6 mil. K¢ 1 441,5 mil. K¢

Celkové vydaje VeV-VA3 Vydaje na kontrolované investi¢ni

v letech 2019-2023 akce a neinvesti¢ni nakupy

Primérné vyuziti casové kapacity* vybranych

vycvikovych zafizeni ve VVP v letech 2019 az 2023
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Zdroj: vypracoval NKU na zékladé udajd MO.
* Vycvikové dny jsou podle metodiky Armady Ceské republiky pocitany od pondéli do patku.

1 Vojenské vycvikové prostory Armady Ceské republiky.

2 Ke dni 25. fijna 2024.
3 Velitelstvi vycviku — Vojenska akademie ve Vyskové.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 NKU proved! kontrolu penéinich prostfedkil vynaloZenych MO na vycvikovd zatizeni
Armady Ceské republiky (dale také , ACR“). Provéfil stanoveni a naplfiovani potieb ACR
v oblasti rozvoje uéebné vycvikové zakladny* Velitelstvi vycviku — Vojenské akademie (déle
také ,VeV-VA") ve vztahu k vytvoreni podminek pro ucelné a efektivni vynakladani téchto
prostredkl. Dale provéfil nastaveni systému vycviku provadéného ve vycvikovych zafizenich
VeV-VA a napliovani jeho cili ve vztahu k ucelnému vynakladani penéznich prostiedkl na
tato zafizeni. NKU rovnéi kontroloval, zda MO vynaloZilo penéini prostfedky na pofizeni
simulagnich a trenazérovych technologii®> a obnovu nemovitého majetku VeV-VA Gcelné,
hospodarné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy. NKU dale provedI kontrolu pené&inich
prostfredkd vynaloZenych VeV-VA na nakupy materidlu a sluZzeb spojenych se zabezpecenim
vycviku. Na vybrané kontrolované investi¢ni akce a neinvesticni nakupy MO vynalozZilo
celkem 1 441,5 mil. K¢.

Celkové vyhodnoceni

1.2 MO vletech 2019 az 2024 investovalo do modernizace vycvikovych zafizeni ACR
témér 1,8 mid. K¢, presto stale neodpovidaji souc¢asnym potiebam. To omezuje efektivitu
vycviku vojakd. Opakovana odkladani investic a cCasté zmény priorit navic vedou
k nehospodarnému vynakladani penéznich prostfedkl. Napriklad zpoZdéni vystavby garazi
v Pfaslavicich a Bucovicich zpisobi, Ze nova bojova vozidla bude tfeba po jejich dodani
docasné umistit ve VySkové. Osadky vozidel tak budou muset pravidelné dojizdét desitky
kilometra, coz zvysi vydaje na dopravu a logistiku.

1.3 NKU provéroval také systém vycviku, protoie jeho kvalita je klicovym ukazatelem
ucelnosti a efektivnosti penéznich prostiredkd vynakladanych na vycvikova zafizeni. Zjistil,
7e ACR napfiklad stile nema dostatek modernich simuldtorGi a trenaiérd ani jejich
propojeni vramci NATOS. Pfitom tyto technologie jsou nezbytné pro zajisténi
plnohodnotného vycviku a sniZovani vydaja. Roztfistény systém sbéru informaci
o vysledcich vycviku neumoziiuje jeho efektivni fizeni. A neplnéni naborovych cili ACR
znamend, Ze pri skokovém narlistu poctu novych vojaki dojde k pretizeni kapacit
vycvikovych zafizeni.

1.4 NKU se v kontrole také zaméfil na vybrané investi¢ni akce a neinvesti¢ni nakupy pro
vycvikova zafizeni ACR v celkové vysi 1,4 mid. K&. Tyto penézni prostiedky MO vynalozilo
Gcelné. NKU vsak zjistil, Ze v investi¢nich zamérech chybélo vyjadieni efektivnosti
vloZenych prostiedkl, coZ je v rozporu s pravnimi predpisy. Dale upozornil na riziko
nehospodarnosti spojené se zavislosti MO na dodavatelich, ktefi maji vyhradni prava
k technologiim.

Ucebni a vycvikova zékladna (dale také ,UVZ“) je soubor prostfedkl, zafizeni a prostor vytvarejicich
podminky pro pripravu personalu véetné vycviku vojsk. Toto oznaceni je v kontrolnim zavéru pouzivano
v obecném smyslu pro vycvikova zafizeni.

Simulaéni a trenazérové technologie (dale také ,STT“) pfedstavuji soubor prostfedkd, zafizeni a prostor
umoziujicich vytvorit umélé prostredi pro provadéni vycviku bojovych cinnosti v rozlicnych podminkach
s vyuzitim vypocetni techniky a podporou technickych zafizeni.

North Atlantic Treaty Organization (Severoatlanticka aliance).



1.5 Celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich nedostatka zjisténych kontrolou:

A. Vycvikova zékladna ACR dlouhodobé neodpovidd sou¢asnym potifebam, coi omezuje

pfipravu persondlu na redlné podminky nasazeni a interoperabilitu s armadami NATO,
v€etné oblasti simulaCnich a trenazérovych technologii. MO v letech 2019-2024
investovalo do programu reprodukce majetku ¢&. 107 080 — Strategicky program
pozemnich sil ACR (dale také ,program 107 080“) celkem 1,8 mld. K& v ramci
29 investiénich akci, pfiéemZ z ptivodné planovanych akci’ byly dvé tfetiny zruseny nebo
odlozeny. Casté zmény priorit a nizka efektivita fizeni vedly ke zpoZdéni kli¢ovych investic
programu, jako je propojeni simulacniho centra ve Vyskové se simulacnimi centry NATO.
Tim MO splnilo stanoveny cil programu do roku 20218 pouze &aste¢né. ProdluZovani
modernizace vycvikovych zatizeni zvySuje ndklady na provoz zastaralé vycvikové zakladny
a zpomaluje dosaZeni pozadované bojové pfipravenosti ACR.

. Nestabilni proces planovani a realizace investic MO negativné ovlivnil vystavbu zazemi pro

pofizovanou moderni techniku. Pasova bojova vozidla péchoty budou po dodani parkovat
mésice az roky v novych gardzich ve Vyskové, nez bude dokoncena vystavba potfebného
zazemi v posadkach Praslavice a Bucovice. To povede k pravidelnému dojizdéni vojaka na
vzddlenost desitek kilometr(, coz vyvola dodate¢né vydaje na dopravu, logistiku a udrzbu
techniky. MO také planovalo do roku 2030 vybudovat nové vycvikové centrum
v Radosové ve vojenském vycvikovém prostoru (dale také ,VVP“) Hradisté. Pres
2 000 vojakd ro¢né v ném mélo absolvovat zejména zakladni pfipravu a vycvik v fizeni
vozidel. Pro fidice chybi v rezortu vycvikové kapacity a MO proto musi ve velké mire
vyuZivat sluzeb civilnich autoskol. ACR viak koncem roku 2023 piipravu projektu zastavila,
nebot se rozhodla upfednostnit nakupy zbranovych systému, zasob a munice.

MO sice zpracovalo koncepéni dokumenty pro rozvoj ulebné vycvikovych zafizeni®
a pfipravu persondlu®®, ale jejich plnéni systematicky nevyhodnocovalo. KRUVZ 2025
a KRUVZ 2030 nehodnotilo viibec a Koncepci misto kazdy rok jen ve vybranych letech, coz
omezilo moznost sledovat napliovani cild a prijimat ndpravna opatreni. V ramci realizace
programu 107 080 uprednostnilo MO rozvoj simula¢nich a trenazérovych technologii,
i kdyz KRUVZ 2025 a KRUVZ 2030 kladly ddraz na modernizaci vycvikovych zafizeni ve
vojenskych vycvikovych prostorech. Absence pravidelného hodnoceni plnéni KRUVZ 2025
a KRUVZ 2030 a neujasnéné priority (viz také bod A) neumoZnuji urcit, zda vynaloZzené
penéini prostiedky optimdlné pfispivaji k rozvoji vycvikovych zafizeni.

. Kapacity simulaénich a trenazérovych technologii v kontrolovaném obdobi nepokryvaly

potfeby ACR, co? omezovalo rozsah individuainiho i kolektivniho vycviku. MnoZstvi a typy
simulatord nepostacovaly pro plnohodnotnou pfipravu vojakl, nezahrnovaly simulaci
celého spektra aktualnich hrozeb a neumoznovaly vycvik ve vSech operacnich prostredich.
Vyuzivani STT pfi vycviku pfitom podle NKU pFedstavuje efektivni a hospodarny zptisob
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Podle doplnku €. 2 programu 107 080 zpracovaného v roce 2024 MO z 80 investi¢nich akci planovanych
v letech 2017-2026 zrusilo nebo odlozZilo 54 akci (67 %).

MO splnilo pouze jeden ze dvou indikator( dil¢iho cile ¢. 7 — Pripravend a vyvdZend ucebné vycvikovad
zdkladna pro potreby vojenské pripravy jednotek pozemnich sil, stanovenych v ramci 1. etapy realizace
programu 107 080 do roku 2021.

Koncepce rozvoje ucebni a vycvikové zdkladny (dale také ,,KRUVZ”) 2025 a aktualizovana KRUVZ 2030.

10 Koncepce pfipravy persondlu pro potfeby rezortu Ministerstva obrany (déle také ,Koncepce®).



vynakladani penéznich prostfedkl, byt simulatory nemohou redlny vycvik plné nahradit.
Dale intenzita vyuZivani nékterych realnych vycvikovych zafizeni byla v kontrolovaném
obdobi v priméru vyrazné nizsi nez 50 %, napfiklad na Zenijnim cvicisti Brodce nebo
vodnim cvicisti Loutka. Tento stav podle NKU vede k nutnosti optimalizovat jejich vyuZiti.

MO nesleduje vydaje na vycvikové aktivity, s vyjimkou cviceni s mezinarodni ucasti, coz
ztéZuje hodnoceni efektivnosti vynaloZzenych penézinich prostfedkd. MO také nema
centralizované informace o vSech vysledcich vycviku vojsk. Chybi jednotné misto, kde by
byly evidovany dosazené cile a dalsi klicové ukazatele. Misto toho existuje mnoho rdiznych
dokumentdl a databazi na Urovni jednotlivych GtvarG a zafizeni ACR zpracovanych
v listinné Ci elektronické podobé, coz ztézuje analyzu souhrnnych udajt, omezuje prehled
o plnéni cild vycviku a neumoZiuje systematické hodnoceni ucelnosti vynakladanych
penéznich prostfedkd.

MO ma zaveden nastroj Ziskdvdni poznatku a vyuZivéni zkuSenosti*', jehoz smyslem je
optimalizace vycviku a bojové pfipravenosti vojsk. NKU provéFil vzorek poznatkd!? a zjistil,
Ze pouze u 17 % poznatkl nasledna pfijatd opatfeni prokazatelné zlepSila vykon nebo
schopnosti armady. VétSina poznatkl (72 %) zlstala ve fazi analyzovanych poznatkd
s navrzenymi opatfenimi, 5 % bylo evidovano jako osvédceny postup a u zbyvajicich 6 %
nebyla pfijata Zadna opatreni. K problém(m, kterych se poznatky tykaly, patfily napfiklad
nejasné cile vycviku, Spatné planovani vyuziti vycvikovych prostor, nedostatek instruktor(
nebo organizacni prekazky. Podil Gcinnych opatfeni sice od roku 2019 mirné vzrostl,
systém zpétné vazby vsak neni optimalni. MO planuje od roku 2025 zavést opatieni k jeho
zlepseni, coz podpofi ucelné a efektivni vynakladani penéinich prostfedkd na vycvikova
zafizeni.

U¢elem vyuZivani ucebnich a vycvikovych zafizeni ACR je kvalitni pfiprava dostateéného
poctu vojakul, ktefi ovladaji pouzivanou techniku a zvladnou narocné ukoly ve vsech
typech operaci. MO se vsak v letech 2019-2023 nedafilo zajistit potfebny nabor vojaka
z povolani ani vojaki do aktivni zalohy (déle také ,AZ“)'3. Aby ACR splnila stanovené
personalni cile'®, musi v pfiStich letech nabor vyrazné zvysit'>. Bez toho nebude mit
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Proces nazvany Ziskdvdni poznatk( a vyuZivani zkusenosti (dale také ,ZPVZ“) je zavedeny podle metodiky
NATO Lessons Learned a spociva v systematickém sbéru a implementaci poznatk( pro zvySovani efektivity
vycviku a operacni pfipravenosti vojsk s naslednym zajisténim plynulé aktualizace standardl na zakladé
redlnych zkusSenosti.

Poznatek je problém zjistény pfi nasazeni ¢i vycviku armady, ktery vyZaduje pfijeti opatreni pro zlepseni
stavu nebo stanoveni nejlepsiho (osvédceného) postupu. MO predloZilo vzorek 2 173 poznatk( z centraini
databaze ZPVZ ACR (vzorek obsahoval cca dvé tietiny viech poznatk( evidovanych od roku 2011 do
5. listopadu 2024). Poznatky byly rozdéleny do Ctyr kategorii: zjiStény poznatek, analyzovany poznatek
s navrzenymi napravnymi opatfenimi, osvédceny postup (analyzovany poznatek pouZity ke zpracovani
standardu) a zobecnéna zkusenost (napravna opatfeni navrzena na zdkladé analyzovaného poznatku byla
realizovana a prokazana jako ucinna).

Institut aktivni zalohy je nastrojem pro naplnéni prava ob¢an( podilet se v dobé miru na zajistovani obrany
CR. Piisludnici AZ jsou obc¢ané nebo vojaci v zaloze v dobé& mimo stav ohroZeni statu nebo véle¢ny stav.
Jejich hlavnim ukolem je ptiprava v dobé miru na plnéni Gkoll ozbrojenych sil béhem stavu ohroZeni statu
nebo vdlecného stavu. RovnéZz mohou plnit nékteré ukoly pfi feSeni nevojenskych krizovych situaci nebo
slouZit v opera¢nim nasazeni u vojenskych Utvarl, pro nézZ jsou predurceni.

Do roku 2030 celkem 30 000 vojak( z povolani a 10 000 vojaka v AZ, jak uvadi Koncepce vystavby Armddy
Ceské republiky 2030 (déle také ,KVACR 2030“) schvélené usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 30. ¥ijna
2019 &. 758, ke Koncepci vystavby Armddy Ceské republiky 2030.



dostatek specialistll na nové zbrarfiové systémy, coz ohrozi jeji bojovou pripravenost.
V dobé kontroly NKU chybé&l persondl pro obsluhu novych houfnic, pasovych bojovych
vozidel i modernich tanku. Problémem je také omezena kapacita zakladni pripravy, kterd
pfi zvySeném naboru nemusi stacit, zejména pro vojaky v AZ. Planovani vystavby
vycvikového centra v Radosové (bod B), které mélo rozsiFit vycvikové moinosti, viak ACR
pozastavila.

H. Kontrolou vybraného vzorku vydaji NKU zjistil u tfi investi¢nich akci porugeni pravnich
predpisG. MO nepostupovalo vsouladu sustanovenim §12 odst. 6 zadkona
¢.218/2000 Sb.*®, kdyZ v obdobi 2018-2020 registrovalo akce na zdkladé investi¢nich
zaméru, které neobsahovaly vyjadieni efektivnosti vloZzenych prostfedkl ani specifikaci
pozadavkd na zabezpedeni provozu budované nebo obnovované kapacity. Déle NKU
u dvou akci a tfi neinvestic¢nich ndkup zjistil zavislost MO na dodavatelich z dlvodu jejich
vlastnictvi vyhradnich prav k predmétnym technologiim (vendor lock-in). S timto stavem
je spojeno riziko nehospodarného vynakladani penéznich prostiedk(, napfiklad v pfipadé
nové porizovanych souvisejicich sluzeb.

1.6 NKU na zakladé uvedenych zjisténi doporucuje pokracovat v modernizaci vycvikovych
zafrizeni, sledovat vydaje a ukazatele spojené s vycvikem, optimalné vyuZivat databazi
poznatk( ziskanych pfi vycviku a nasazeni'? a zajistit kvalitni vycvik novych vojaki
i preSkoleni stdvajicich specialistll. Bez dostatecného poctu vycvicenych vojakl nebude
mozné plné vyuZit napfiklad nova bojova vozidla, houfnice nebo tanky.

Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 Ministerstvo obrany je Ustfednim organem statni spravy Ceské republiky (dale také
,CR“) zejména pro zabezpelovani obrany CR, fizeni ACR a spravu vojenskych Gjezdd, na
jejich? Uzemi se nachazeji vojenské vycvikové prostory. Zakladnim Ukolem Armady Ceské
republiky je pfiprava k obrané CR a obrana proti vnéj$imu napadeni. ACR se dale podili na
¢innostech ve prospéch miru a bezpe&nosti a G€astni se vojenskych cviéeni na tzemi CR nebo
v zahrani¢i. Veleni ACR zabezpeluje Generdlni $tdab ACR, ktery je soulasti MO jako
organizacni slozky statu. Vydaje MO v letech 2019-2024 postupné vyrazné rostly. Zvysily se
2 68,3 mld. K& v roce 2019 aZ na 159,0 mld. K&'7 v roce 2024, coz znamena nardst o 132,8 %.
Na rok 2025 byl schvélen rozpoéet vydajii MO ve vy3i 154,4 mld. K&. Vydaje samotné ACR se
v letech 2019-2023 pohybovaly mezi 66 % az 69 % celkovych vydaji MO (od 44,9 do
68,8 mld. K¢). Vydaje ACR v letech 2024 a 2025 jsou predpokladany ve vysi okolo 75 %
rozpoctu celkovych vydaji MO (116 mld. K¢).

2.2 Velitelstvi vycviku — Vojenska akademie ve Vyskové zajistuje profesni pfipravu
persondlu'®. Zabezpeluje zakladni, odbornou, specidlni akariérovou pfipravu, vycvik

15 Minimalni &isty roéni pfirtistek v letech 2024—2030 nejméné ve vysi 996 vojakl z povoldni a 830 vojaki v AZ

(v letech 2019-2023 to bylo v prdméru jen 301 vojakd z povolani a 276 vojakd v AZ).

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpodtova
pravidla).

Udaj z informaéniho systému Statni pokladny Monitor — stav ke dni 21. bfezna 2025.

Zejména vojak( a civilniho personélu ozbrojenych sil R a Vojenské policie.

16

17
18



vojenskych profesional(i, vojakl v AZ a pfipravu jednotek ACR do zahraniénich operaci. Déle
zajistuje rozvoj mezinarodni spoluprace se vzdélavacimi a vycvikovymi stfedisky ¢lenskych
statl NATO a Evropské unie. Zabezpecuje provoz a rozvoj vycvikovych zatizeni ve VVP a STT
a pfipravuje v nich podminky pro vycvik jednotek ACR asil NATO. Organizuje zékladni
pripravu vojakl a vojenskou pfipravu studentt Univerzity obrany. Podili se na tvorbé doktrin
ACR, vojenskych publikaci a vnitinich pfedpist a rozviji informaéni podporu v oblasti pfipravy
personalu. Ridi vyuZiti uebnich a vycvikovych zafizeni ve VVP iSTT apodili se na jejich
rozvoji.

2.3 Vycvikova zatizeni ACR jsou nezbytna pro piipravu vojak( a rozvoj schopnosti armady.
Jsou soucasti ucebni a vycvikové zakladny resortu obrany. Patfi mezi né vycvikova zafizeni
spravovana VeV-VA a déle vycvikova zafFizeni v mistech stalé dislokace vojsk®, kterda spravuiji
jednotlivé Gtvary a zafizeni ACR. Pro pfipravu persondlu MO déle vyuZiva externi vycvikova
zafizeni vCR i v zahrani¢i. Intranetovy katalog UVZ ACR obsahuje Udaje o vycvikovych
zafizenich ve VVP, v mistech stalé dislokace vojsk a STT, zejména udaje o kapacité,
moznostech a prostorovych a c¢asovych omezenich UVZ, potiebné k pfipravé a provedeni
vycviku. MO aktualizuje katalog zhruba jednou za tfi roky?°. K UVZ v podfizenosti VeV-VA
patfi predevSim ucebny, haly, ndstupisté, trenaZzéry a simuldtory, télovychovnd zafizeni
a rlizna vycvikova zafizeni, jako jsou bojové drahy, stielnice, cvicisté, hazelisté granatl nebo
tdboristé. UVZ v mistech stalé dislokace vojsk zahrnuje ucebny, trenazéry a simulatory,
stfelnice a cvicisté. Je vyuZivana pro vycvik jednotlivcll a jednotek zpravidla do Urovné Cety.

2.4 Vycvik je spole¢né s vychovou a vzdélavanim souddsti systému pfipravy persondalu?l.
Systém zahrnuje pfipravu zakladni, odbornou a specialni, kariérovou a ucelovou. PFipravu
vojakl lIze zjednodusSené rozdélit na individudlni, zahrnujici vzdélavani a vycvik jednotlivct,
a pfipravu kolektivni, zamérenou na vycvik jednotek a pfipravu s$tab( (vojenska cviceni).
Realizace pfripravy vojsk se Fidi zejména pravnimi a vnitfnimi predpisy, vojenskymi
publikacemi a odbornymi metodikami.

2.5 Penéini prostfedky vynaloZené na provoz vycvikovych zafizeni v podfizenosti VeV-VA
eviduje MO v rdmci ndkladovych stfedisek, pod néZ jednotlivd zafizeni pat¥i®2. V letech
2019-2023 vynalozilo na ¢innost VeV-VA celkem 11 343,6 mil. K¢, z toho osobni mandatorni
vydaje &inily 6 878,0 mil. K¢ (60,6 %) a ostatni béZné vydaje?® na zabezpedeni provozu Cinily
2 629,4 mil. K& (23,2 %).

2.6 MO investovalo do vycvikovych zafizeni penéini prostfedky zejména prostiednictvim
programu 107 080. Jeho cilem v oblasti rozvoje UVZ je pfipravend avyvaziena ucebné

19 Mistem stalé dislokace je fyzické umisténi (stanovené sidlo) jednotky &i Utvaru, kde je provéddéna vétsina
vycviku k ziskani individudinich odbornych dovednosti a zdkladniho kolektivniho vycviku. V dobé kontroly
NKU tvorilo strukturu ACR celkem 26 posadek, 19 samostatnych disloka¢nich mist a 40 dislokaénich mist.

20 Ke konci Eervence 2024 katalog UVZ obsahoval celkem 836 UVZ, z toho 381 v podfizenosti VeV-VA (mimo
jiné 209 uceben, 19 télovychovnych zafizeni a 104 vycvikovych zafizeni).

21 Ve smyslu ustanoveni § 29 odst. 1 zakona €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch Ceské republiky.

22 \/rdmci VeV-VA je evidovdno sedm nakladovych stfedisek zahrnujicich velitelstvi, pfipravnou sluzbu,
Skupinu simulacnich a trenazérovych technologii (dale také ,SkSTT) do roku 2022 fungujici pod ndzvem
Centrum simulacnich a trenazérovych technologii (dale také ,CSTT“), prapor zabezpeceni (vCetné
zabezpeceni obsluhy vycvikového zafizeni Brezina) atfi stfediska obsluh vycvikovych zafizeni Libava,
Hradisté a Boletice.

23 Velkeré vydaje bez osobnich mandatornich vydajd a vydaji na financovani programd reprodukce majetku.



vycvikova zdkladna pro potreby vojenské pripravy jednotek pozemnich sil. Na plnéni tohoto
cile MO v letech 2019-2023 vynalozilo vydaje ve vysi 1 768,7 mil. K, v tom na rozvoj STT
celkem 551,4 mil. K¢ (31,2 %) ana obnovu nemovitého majetku VeV-VA celkem
1217,3 mil. K¢ (68,8 %).

2.7 Kontrolované investi¢ni akce byly zaméfeny na pofizeni simulacnich technologii,
realizaci prvni etapy propojeni simulacniho centra SkSTT se simula¢nimi centry NATO a na
rozvoj a obnovu nemovitého majetku VeV-VA. Kontrolované neinvesti¢ni nakupy zahrnovaly
technické zhodnoceni trenazéru, opravy simulacni a trenazérové techniky, zafizeni strelnic
a nakupy materialu pro vycvik.

lll. Rozsah kontroly

3.1 Cilem kontroly bylo provéfit, zda MO vynaloZilo penéZni prostfedky na vycvikova
zafizeni Armady Ceské republiky Géelné, hospoddrné, efektivné avsouladu s pravnimi
predpisy. Kontrolovanym obdobim byly roky 2019 az 2023, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi predchazejici a obdobi do ukonleni kontroly. Kontrolovany objem penéinich
prostredkt Cinil 1 441 524 308 K¢.

3.2 Kontrola se zaméfila zejména na vycvikova zafizeni v posadce Vyskov, vojenské
vycvikové prostory a simulacni a trenazérové technologie, s nimiz je MO pfislusné hospodarit
a jejichi rozvoj je pro ACR prioritou. MO vynaklddalo penéZni prostfedky predeviim pfi
nasledujicich ¢innostech:

= stanoveni a naplfiovani potfeb ACR v oblasti rozvoje a obnovy vycvikové zakladny
v podtizenosti VeV-VA,;

= nastaveni systému vycviku a naplfiovani jeho cilll se zamérenim na vycvikova zafizeni
v podFizenosti VeV—-VA a vycvik pozemnich sil ACR;

® pfipravé a realizaci vybranych investi¢nich akci na nakup taktického soubojového
simulatoru Zivé simulace, propojeni simulacniho centra SkSTT se simulacnimi centry
NATO a obnovu nemovitého majetku VeV-VA;

=  pofizovani vybranych doddvek materidlu a sluzeb VeV-VA a jemu podfizenymi Utvary
a zafizenimi formou vefejnych zakazek malého rozsahu?*.

3.3 V rdmci systémové ¢&asti kontroly NKU provéfoval, zda MO vytvofilo Fidici ¢innosti
podminky pro ucelné a efektivni vynakldddni penéznich prostfedkd na vycvikovd zafizeni
a zabezpecéeni vycviku v souladu s pravnimi predpisy. U€elnost?> NKU posuzoval podle toho,

24 \/efejné zakazky byly zadavany Utvary a zafizenimi (ndkladovymi stiedisky) podfizenymi VeV-VA na zékladé
udéleného statusu provozni jednotky s funkéni samostatnosti v ndvaznosti na ustanoveni § 17 odst. 2
zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

Vytvorené podminky jsou podporou pro ucelné vynakladani penéinich prostfedkl (pokud nebyly
identifikovany nedostatky nebo byly nalezeny nepatrné nedostatky bez vlivu na fungovani systému), jsou
podporou pro Ucelné vynakladani penéinich prostfedkl, avsak s potfebou dil¢ich nebo vyznamnych
zlepseni (pokud byly identifikovany nedostatky s mirnym vlivem na fungovani systému nebo nedostatky
s vyznamnym vlivem na fungovani systému, které vedly ¢i mohou vést k nesplnéni stanovenych cil(i), anebo
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zda ¢innost MO vedla k zajisténi optimalni miry dosazeni cil( stanovenych v oblasti rozvoje
a vyuzivani UVZ a zabezpecleni vycviku. Efektivnost?® posuzoval podle toho, zda ¢innost MO
umoznila maximalni pfinos Ukoll plnénych v oblasti rozvoje a vyuzivani UVZ a zabezpeceni
vycviku, ve srovnani sobjemem zdroji (penéinich prostifedkl, popfipadé majetku)
vynaloZzenych na jejich plnéni. Kontrolni kritéria byla cerpana zejména z koncepcnich
dokumentl, v nichz byly stanoveny cile nebo vécné, casové a financni podminky pro
napliovani potreb v oblasti rozvoje vycvikové zakladny a dale z dokumentace programu
107 080 vcetné obou doplrikd. V oblasti systému vycviku byla vyuzita Koncepce a souvisejici
vnitfni predpisy, vojenské publikace a programy pripravy vojsk. Rovnéz byla provérovana
vécnd a formalni sprdvnost kontrolovanych cinnosti. Objem penéznich prostiedki
zkontrolovanych na Urovni systému cinil 11 343 609 155 K¢.

3.4 NKU zkontroloval $est investi¢nich akci financovanych z programu 107 080 s celkovymi
vydaji ve vysi 1424526498 KE a 15 neinvesticnich ndkupl hrazenych z decentralnich
béZnych vydaji VeV-VA a jemu podtizenych utvar( a zafizeni v celkové vysi 16 997 810 K.
Na tomto kontrolnim vzorku zjistoval, zda MO vynakladalo penézni prostfedky na vybrané
investi¢ni akce a neinvesti¢ni nakupy ucelné, hospodarné, efektivné a v souladu s pravnimi
predpisy.

3.5 Ucelnost vynaloZenych penéinich prostfedkt NKU posuzoval podle toho, zda pfispély
v optimalni mife kdosaZzeni cil stanovenych v oblasti rozvoje UVZ v koncepcnich
dokumentech a dokumentaci programu 107 080 nebo k zabezpedeni vycviku. Pfitom NKU
provéfoval, zda MO fadné zdlvodnilo adolozZilo potifebu z hlediska kvantitativnich
i kvalitativnich pozadavk( ve vztahu k cildm investi¢nich akci, respektive ndkup( dodavek
a sluzeb pro zabezpeceni vycviku, a ddle zda byly dodavky nebo sluzby radné realizovany
a naplnily pozadavky a zamyslené dopady.

3.6 Hospodarnost vynalozenych penéznich prostiedkd NKU posuzoval podle toho, zda je
MO poutZilo k plnéni cile programu 107 080, investi¢nich akci a neinvesti¢nich nakupt s co
vyuziti vyjimky ze zadkona €. 134/2016 Sb.2” NKU provéfoval zplsob uréeni ceny v misté
a Case obvyklé. Pritom prihlédl k provedené analyze potreb, prlzkumu trhu a vymezeni
verejné zakazky, zejména z hlediska kvalitativnich pozadavkid na predmét plnéni.

3.7 Efektivnost vynalozenych penézinich prostfedkd NKU posuzoval podle toho, zda jejich
pouzitim bylo dosazeno nejvySe mozného rozsahu, kvality a pfinosu pofizované investice

vedou k neudcelnému vynakladani penéznich prostifedkd (pokud byly identifikovany rozsahlé nedostatky
s vyznamnym vlivem na fungovani systému, které vedly, popfipadé mohou vést k nesplnéni stanovenych
cild).

Vytvorené podminky jsou podporou pro efektivni vynakladani penéinich prostfedkd (pokud nebyly
identifikovany nedostatky nebo byly nalezeny nepatrné nedostatky bez vlivu na vyuzivani UVZ ¢i realizaci
vycviku), jsou podporou pro efektivni vynaklddani penéznich prostredkd, avsak s potrebou dil¢ich nebo
vyznamnych zlepseni (pokud byly identifikovany nedostatky s mirnym vlivem na vyuZzivani UVZ ¢i realizaci
vycviku nebo nedostatky, které vedly ¢i mohou vést k neefektivnimu vyuzivani UVZ ¢i realizaci vycviku),
anebo vedou k neefektivnimu vynakladani penéznich prostfedkl (pokud byly identifikovany rozsahlé
nedostatky s vyznamnym vlivem na fungovani systému, které vedly, popfipadé mohou vést k neefektivnimu
vyuzivani UVZ ¢i realizaci vycviku).

Obecna vyjimka podle ustanoveni § 29 pism. s), zvlastni ustanoveni o vertikdlni spolupraci podle § 189
odst. 1.
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z hlediska kvantitativnich i kvalitativnich poZadavk(i realizovaného plnéni ve srovnani
s objemem vynaloZzenych penéznich prostredk(. Prihlédl k pribéznym zménam poctu
a jakostnich a dalSich parametr( v pribéhu realizace investi¢ni akce a dale k tomu, zda byly
vSechny vynaloZzené prostfedky nezbytné pro poZadovany vystup a pfipadnd prodleva
v realizaci plnéni nezpUsobila jejich navyseni.

3.8 Kritéria pro posouzeni souladu s pravnimi predpisy NKU ¢erpal ze zdkona Ceské
narodni rady €. 2/1969 Sb.?8, zdkona ¢. 218/2000 Sb., zdkona ¢&. 219/2000 Sb.%°, zékona
¢.320/2001 Sb.*°, zdkona ¢&. 89/2012 Sb.3!, zdkona ¢&.134/2016 Sb. avyhlasky
¢. 560/2006 Sb.2?2 Pojmy hospoddarnost, efektivnost a Uéelnost vymezuje ustanoveni § 2
pism. m), n) a o) zakona ¢. 320/2001 Sh.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gc¢inném pro kontrolované
obdobi. Hodnoty penéznich prostfedkll zahrnuji ceny véetné DPH, pokud neni uvedeno jinak.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

A. Nejasné priority a zpoZzdéni modernizace vycvikové zakladny VeV-VA

4.1 Kvalitni vycvik je pro zajisténi schopnosti armady klicovy. ACR musi soustavné
pfizplsobovat své schopnosti novym hrozbdm, zajistit pfipravenost na moderni typy
konflikt(l a ovladat nové zavddéné zbrarnové systémy. To vyZaduje modernizaci vycvikovych
zarizeni a efektivni wvyuzivani simulaénich a trenaZzérovych technologii, které zvysuji
realisticnost vycviku. Bez odpovidajici vycvikové zakladny nelze zajistit plnou bojovou
pfipravenost ani interoperabilitu s armadami NATO. Proto MO investuje do rozvoje ucebni
a vycvikové zékladny ACR v ramci programu 107 080.

4.2 Ucebni a vycvikova zakladna ACR dlouhodobé neodpovidd soucasnym potfebam
a omezuje pfipravu persondlu. Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky 203033 oznacuje
stav a dostupnost UVZ za slabinu, ktera neumoZnuje plnohodnotny vycvik. Vojenské
vycvikové prostory nespliuji pozZadované parametry, chybi zafizeni pro nacvik boje

evev

i zdzemi pro moderni techniku3*. Ridi¢ska cvi¢isté neodpovidaji pfedpisdim ani kapacitnim

28 74kon Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy
Ceské republiky.

Zakon ¢&. 219/2000 Sh., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich.

Zéakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni
kontrole).

31 7akon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

32 \lyhlaska &. 560/2006 Sb., o G¢asti statniho rozpo&tu na financovani programt reprodukce majetku.

3 Schvélend usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 30. fijna 2019 &. 758, ke Koncepci vystavby Armddy
Ceské republiky 2030.

Tyto skutecnosti uvadi Koncepce vystavby pozemnich sil (2017), schvalena nacelnikem Generalniho stabu
ACR dne 20. bfezna 2017, Koncepce vystavby pozemnich sil (2020), schvalena nacelnikem Generalniho $tabu
ACR dne 15. ¢ervna 2020, Koncepce rozvoje ucebni a vycvikové zdkladny ACR do roku 2025, schvélena
nacelnikem Generalniho $tabu ACR dne 6. fijna 2016, a Koncepce rozvoje ucebni a vycvikové zdkladny ACR
2030, schvalena nacelnikem Generélniho $tabu ACR dne 28. ¢ervna 2021.

29
30

34
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potfebam astav strfelnic neumoznuje vyuziti modernich technologii. Omezeny rozvoj
simula&nich technologii snizuje schopnost ACR pfipravit se na redlné hrozby a propojit vycvik
s armadami NATO.

4.3 Napriklad cvicisté fizeni kolovych vozidel ve VVP Bfezina nebylo nikdy stavebné zcela
dokoncéeno a jeho stav omezuje vycvik. Chybi osvétleni, pevné prekdzky jsou v havarijnim
stavu a rozmérové neodpovidaji provozované technice. Budova zdzemi a uéeben vyzaduje
rekonstrukci, stejné jako povrch komunikaci. MO proto vyuZivd pouze Ccast cvicisté
a technologicky objekt s fidi¢skymi trenazéry. Také pouzivané virtualni simuldtory jsou
zastaralé, poruchové a na konci Zivotniho cyklu. Nahradni dily nejsou dostupné a Udrzba
vyzaduje vysoké naklady. Planovand modernizace simuldtord bojovych vozidel® byla
opakované odloZena, coZz ohroZuje klicové schopnosti vycviku. Pokud nebudou provedeny
potfebné investice, ACR ztrati kompatibilitu se standardy NATO, co? by mohlo vést napfiklad
k nutnosti ukonéeni mezinarodnich cviéeni v CR.

4.4 MO financovalo v letech 2019-2024 v ramci programu 107 080 celkem 29 investi¢nich
akci na rozvoj ucebni a vycvikové zdkladny VeV-VA za 1787,6 mil. KE. Osm akci za
565,8 mil. K¢ se tykalo pofizeni simulacnich a trenazérovych technologii a 21 akci za
1 221,8 mil. K¢ obnovy nemovitého majetku. Pouze tietina akci (10 z 29) odpovidala pavodni
dokumentaci programu z roku 2017.

4.5 MO plvodné planovalo vletech 2018-2026 realizovat 80 akci na rozvoj ucebni
a vycvikové zakladny VeV-VA, ale v prabéhu kontrolovaného obdobi opakované ménilo
potfeby a priority. Pouze 25 % planovanych akci na pofizeni movitého majetku a 48 % akci na
obnovu nemovité infrastruktury bylo zachovano, zbytek byl zrusen ¢i zaclenén do jinych akci
nebo programd. Ddvodem zmén je naptiklad podhodnoceni predpokladanych vydajd na akci,
kdy ndslednd nutnost navysit zdroje financovani vyvola odsunuti ¢i zruSeni jiné planované
investice. U dvou kli¢ovych akci®® na propojeni SKSTT se simulaénimi centry NATO planovalo
MO vystavbu objektu za 230 mil. K¢ a ndkup technologii za 32,5 mil. K¢, avSak na vystavbu
objektu skute¢né vynaloZilo 434,6 mil. K& a na nakup technologii do doby kontroly NKU
vynalozilo 241,5 mil. K& Navyseni vydaji na obé akce tak Cinilo celkem 413,6 mil. K¢ (158 %)
oproti pivodnimu odhadu.

4.6 MO nesplnilo indikator cile & 137 programu 107 080 v oblasti rozvoje UVZ ve
stanoveném terminu. Do roku 2021 nebyl uréenym zpUsobem vycvi¢en Zadny vojak, vycvik
zacal aZz v roce 2023. | kdyz byla dokoncena vystavba nové budovy SKSTT, technologické
propojeni probihalo jesté v dobé provadéni kontroly NKU a ma byt dokonceno a# v roce
2025. Prvni etapu programu do roku 2021 proto MO splnilo pouze ¢astecné.

4.7 Casté zmény priorit MO a podhodnocovani pldnovanych vydajd na investice
(podrobnéji viz odst. 4.5 a4.8) ukazuji na nefungujici dlouhodobé planovani a nizkou
efektivitu fizeni. Oddalovani modernizace vycvikové zakladny zvySuje ndklady na udrzbu
zastaralych zafizeni vzhledem k jejich ¢astym porucham. OpoZdénd realizace klicovych
investic, jako je propojeni SKkSTT se simulacnimi centry NATO, omezuje mozZnosti vycviku

35 Pouzivana pasova i kolové bojova vozidla a tanky.

36 Akce &. 107V081002047 — Propojeni CSTT se simulaénimi centry NATO — technologie a €. 107V082001653 —
Propojeni CSTT se simulacnimi centry NATO — realizace.

37 Splnéni indikatoru ¢. 1 spoéivalo v zabezpeéeni vycviku 750 prisludnik@ ACR u CSTT (SKSTT) roéné s vyuzitim
systému konstruktivni simulace.
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a snizuje interoperabilitu ACR se spojenci. Disledkem je zpomaleni bojové pFipravenosti
armady a plného vyuziti novych technologii.

B. Dopady nestabilniho planovani a realizace investic na vynakladani vydajt

4.8 MO nemélo v dobé kontroly NKU vybudované potfebné zdzemi pro nova pasova
bojova vozidla péchoty (dale také ,,PBVP“). Rozhodlo proto o jejich do¢asném parkovani ve
Vyskové, kde predpokladalo modernizovat garaze ¢. 9 a 10. Rekonstrukce a dostavba garazi
byla pivodné planovana na rok 2021 s predpokladanymi vydaji 100 mil. K& Nakonec byla
dokoncena aZ vroce 2023 za 283,5 mil. KE ZpoZdéni realizace a nardst smluvni ceny
0 20,9 %8 zplsobily neplanované Gpravy vyvolané prodlevami v rozhodovacim procesu MO.
Zmény v pozadavcich na novou techniku si dodatecné vyzadaly zesileni nosnosti podlah,
Upravu bleskosvodné soustavy a dalsi technické Upravy.

4.9 Gardaze v Praslavicich pro 82 PBVP maji byt dokonceny v roce 2028 a v Bucovicich pro
56 PBVP v roce 2033. Do té doby budou vozidla po jejich dodani®® umisténa ve Vyskové, co?
znamena nutnost pravidelného dojizdéni jejich osadek 22 kilometrd z Bucovic a 56 kilometr(
z Pfaslavic. To povede ke zvySenym vydajim na dopravu, logistiku a udrzbu techniky.
Opozdéna rozhodnuti a nesladéné pozadavky MO pti budovani zazemi pro novd PBVP tak
zpUsobi organizacni komplikace a dodatecné vydaje. Nedostatecnd koordinace mezi
nakupem techniky a vystavbou zdzemi znamend, Ze nova vozidla nebudou mit vcas
odpovidajici prostory, coz odhaluje zdsadni nedostatky v fizeni rozvoje vojenskych kapacit.

4.10 MO pldnovalo v letech 2024-2030 vybudovat vycvikové centrum v RadosSové (VVP
Hradisté), které mélo zvysit kapacity pro zakladni a odbornou pfipravu vojakd. Rocné zde
mélo absolvovat vycvik nékolik tisic pFislusnikd ACR, véetné 960 U&astnikd zakladni pfipravy
a 1 200 fidi¢d. Centrum mélo zahrnovat inZenyrské sité, ubytovaci a technické zazemi, sklady
zbrani a vozidel, kuchyn i spolecenské prostory. Do RadoSova mély byt dle MO presunuty
také odborné kurzy, napriklad strelecka a takticka pfiprava, vycvik pyrotechnikd, vojenskych
hasi¢l a priprava na zahrani¢ni operace. Prestoze MO ve svych koncepcich opakované
uvadélo, Ze nedostateCna vycvikova zakladna omezuje kvalitu a rozsah vycviku, projekt
v listopadu 2023 pozastavilo. Dlvodem bylo prehodnoceni priorit a ndsledné rozhodnuti
uprednostnit nakupy zbranfovych systému, zdsob a munice sohledem na zhorSenou
bezpeénostni situaci.

4.11 Odklad vystavby vycvikového centra v RadosSové ovlivni pfipravu personalu, zejména
zakladni pfripravu vojakl (podrobnéji v odst. 4.35) a vycvik Fidi¢l. Kvlli nedostatecné
kapacité centra dopravni vychovy VeV-VA muselo MO v kontrolovaném obdobi financovat
ziskani fidicskych opravnéni v civilnich autoskolach. V letech 2019-2023 bylo vyskoleno
celkem 3 701 fidi¢d, z toho pouze 1 361 (37 %) vlastnimi kapacitami, zatimco 2 340 fidich
(63 %) prostfednictvim externich sluzeb. MO pfitom dlouhodobé upozorfiovalo na
nedostate¢né kapacity vycvikové zékladny. Dlisledkem je ¢aste¢nd zavislost ACR na civilnim
sektoru. Prehled o podilu externé vyskolenych fidi¢l v jednotlivych letech uvadi graf €. 1.

38 Nabidkova cena ve vysi 234,5 mil. K¢ byla dvéma dodatky k uzaviené smlouvé navy$ena celkem o 49 mil. K&
na 283,5 mil. K¢.
39 Dodavky pldnovany od roku 2027.

12



Graf &. 1: Podil poctu vyskolenych Fidi¢t vozidel ozbrojenych sil CR v letech 2019-2024
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Zdroj: vypracoval NKU na zékladé udaja MO.
* Do 30. ¢ervna 2024.

4.12 Zgrafu ¢. 1 je ziejmé, Ze vycvik fidica vozidel ozbrojenych sil zajistovalo MO z vétsi
Casti externé, primérné v 63 % pripadl. Vyjimkou byly roky 2020 a 2021, kdy kvuli pandemii
covidu-19 vzrostl podil externiho vycviku na 76 %. Jedna ze dvou vojenskych autoskol
(Jindfichtv Hradec) poskytovala vycvik z ddvodu omezené kapacity jen pro jednotlivce. Do
roku 2022 se na vycviku podilela pouze 1 %, v roce 2023 to byly 3 % a v roce 2024 vzrostl
podil na 6 %. Celkové MO ve sledovaném obdobi dokdzalo vlastnimi silami zajistit pouze
37 % $koleni Fidict, co? potvrzuje omezenou kapacitu ACR pro tuto ¢ast odborné pripravy.

C. Nedostatecné vyhodnocovani koncepcnich cilii a nejasné koncepcni priority

4.13 MO mélo v kontrolovaném obdobi zpracované koncepéni dokumenty pro rozvoj uéebni
a vycvikové zakladny ACR (KRUVZ 2025 a KRUVZ 2030) i pro pfipravu personalu (Koncepce).
Pravidelné hodnoceni naplfiovani téchto dokumentl poskytuje zpétnou vazbu a umoziuje
v€asnou realizaci opatfeni a dosazeni stanovenych cild.

4.14 NKU zjistil, Ze MO v kontrolovaném obdobi nevyhodnocovalo pInéni KRUVZ 2025 ani
KRUVZ 2030. Neprovedlo souhrnné vyhodnoceni koncepcnich cil(i ani realizovanych ukola.
NKU dale zjistil, Ze KRUVZ 2025 i KRUVZ 2030 kladou ddiraz na rozvoj vycvikovych zafizeni ve
vojenskych vycvikovych prostorech, aviak MO v ramci programu 107 080 upiednostnilo
rozvoj simulaénich a trenazérovych technologii. Z uvedeného je zfejmé, ze MO nema
ujasnéné priority rozvoje UVZ. Nejasné priority a chybéjici hodnoceni plnéni cilGi KRUVZ 2025
a KRUVZ 2030 v letech 2019-2023 ukazuji na nefungujici dlouhodobé planovani, nizkou
efektivitu fizeni rozvoje UVZ aomezenou moZnost hodnoceni ucelného vynakladani
penéznich prostredkd. To mUZe mit negativni vliv na plnéni vycvikovych cilli a bojovou
pripravenost ACR.
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4.15 MO radné nevyhodnocovalo ani napliovani Koncepce pripravy persondlu pro potreby
rezortu Ministerstva obrany. Ve zpracovanych hodnocenich za roky 2019-2023 chybél
klicovy ukazatel ,pomér poctu vojdki v aktivni zdloze pripravenych k operacnimu nasazeni
k jejich celkovému poctu” a také ukazatel pro hodnoceni vojenskych cvi¢eni jednotek ACR*,
s vyjimkou certifikaci bojové pfipravenosti dle metodiky NATO*'. Absence téchto udajl
omezuje moznost MO hodnotit ucelnost a efektivnost vynaloZenych penéznich prostiedki
na vycvik vojaku ve vycvikovych zatizenich (odst. 4.27).

4.16 Z hodnoceni Koncepce vyplyva, Ze v letech 2019-2023 dosahovala primérna
Uspésnost*? individudlni pfipravy vojékd z povoldni 90-100 %, zatimco u zakladni pFipravy
vojakl v aktivni zaloze to bylo pfiblizné 70 % a pfislusnik(i dobrovolného vojenského cviceni
jen 60 %. To ukazuje na nizsi ptrinos penéinich prostfedk( vynaloZenych na tyto formy
pfipravy, ve srovnani s pFipravou vojakd z povolani. Uspé&$nost certifikacnich cvi¢eni
kolektivni pfipravy se pohybovala mezi 88-100 %. MO vsak nevedlo souhrnny prehled
o vysledcich dalSich kolektivnich vycvikovych aktivit (odst. 4.26), prestoZze v Koncepci
stanovilo ukazatel ,vysledky kontrol odborné pripravenosti a sladénosti (taktické cviceni
s bojovymi stfelbami) v zavéru kaZdé etapy pripravy jednotek”. Ve VVP probéhlo v letech
2019-2023 celkem 768 vojenskych cvi¢eni*?, tedy v priméru 154 za rok. Certifika¢nich
cvi¢eni bylo jen 46, tedy v priiméru devét za rok.

D. Nedostatek modernich simulatord a trenazérl a nevyuzita kapacita vycvikovych zafizeni

4.17 Analyzy MO potvrdily, Ze vycvik pomoci simulacnich a trenazérovych technologii je
hospodarnéjsi a Casto efektivnéjsi nez redlny vycvik, zejména diky Usporam na materialu,
palivu, munici a provoznich vydajich. Simulace umoziuji také pruznéjsi prizptsobeni vycviku
potfebdm. Realny vycvik vSak simuldtory plné nahradit nemohou. Analyzy MO dale ukazaly,
7e vycvik vzahrani¢i je zpravidla méné hospoddrny nei obdobny wycvik v CR z diivodu
vysokych vydajd na cestovné.

4.18 MO vsak v soucasnosti chybi moderni simuldatory a trenazéry umoziujici komplexni
vycvik ve viech typech operaci a prostfedi. SKSTT ve Vyskové nemélo v dobé kontroly NKU
dokonéené propojeni se simulaénimi centry NATO, coZ znemozZnovalo sdileni dat nebo
spole¢ny vycvik. Cilem MO proto zUstava rozsifeni simulacnich kapacit a jejich propojeni
s alianénimi centry, aby bylo mozné efektivné provadét mezinarodni vycvik.

4.19 MO jiz investuje do modernizace simulacnich a trenazérovych technologii. Pofidilo
nové komponenty systému Zivé simulace a planuje jejich dalsi rozsifeni. U nové zavadénych
bojovych vozidel ma byt soucasti nakupu i virtudlni simuldtor atrenazér. Do roku 2027
planuje MO potidit systémy konstruktivni simulace pro pfipravu stab(. Je zfejmé, Ze rozvoj

40V Koncepci MO stanovilo ukazatel ,vysledky kontrol odborné pfipravenosti a sladénosti (taktické cviceni
s bojovymi stfelbami) v zavéru kaZdé etapy pripravy jednotek".

Uspésnost kolektivniho vycviku byla hodnocena pouze u pozemnich sil (certifikace vybranych jednotek dle
metodiky NATO a dale hodnoceni uUkolovych uskupeni pred a v pribéhu nasazeni) a uvzdusnych sil
(certifikace dle metodiky NATO). V roce 2019 bylo hodnoceno 11 certifikacnich cviceni, v roce 2020 osm,
v roce 2021 sedm a v letech 2022 a 2023 deset, tedy celkem 46 certifikacnich cviceni.

Pomér poctu Uspésnych absolventl k celkovému poctu ucastnikd kurzu pfipravy.

Cviceni pozemnich sil od Urovné praporu vys, cviceni specialnich a vzdusnych sil, pfiprava do zahrani¢nich
operaci, certifikacni cviceni (cviceni zakoncend certifikaci dle metodiky NATO), cviCeni zahranic¢nich
jednotek.

41

42
43
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STT ptinese Uspory ndklad( a zvysi efektivnost vycviku. VyZzaduje vSak vysoké pocatecni
investice, nakladné zabezpeceni Zivotniho cyklu a rychle zastarava, proto je nezbytné pred
pofizenim STT ovéfit ndvratnost vynaloZenych penéznich prostfedkd a vyuZitelnost
pofizovanych technologii. Dalsi nutnosti je vyhnout se zavislosti na vyhradnich dodavatelich
vlastnicich licence potifebné pro provoz téchto systém (viz odst. 4.38).

4.20 Vyuzivani vycvikového aredlu Koloseum ve VVP Bfezina bylo od roku 2017 omezeno
kvuali nedspésnému technickému zhodnoceni stejnojmenného univerzélniho trenazéru®. Ten
mél slouzit k vycviku vysadkovych a prlizkumnych jednotek, pilotl a osadek vrtulnik(, avsak
v dobé& kontroly NKU se ji7 vice nez sedm let nevyuZival. Po nevyhovujicim reviznim posudku
byl v roce 2017 odstaven a ndsledné technické zhodnoceni, plivodné planované na listopad
2018 za 9 mil. K&, nebylo dokonceno. Vojskové zkousky byly zahajeny trikrat, ale vidy
skoncily neuspésné, protoZze zhotovitel nedolozil technickou zpUsobilost zafizeni.
K ndhradnimu vycviku musi MO vyuZivat vysadkovy trenazér a maketu vrtulniku na cvicisti
v kasdarnach Vyskov a prakticky vycvik musi realizovat na leteckych zékladnach.

4.21 NKU analyzoval vyuzivani vybranych vycvikovych zafizeni ve VVP v letech 2019-2023
a zjistil znacné rozdily v jejich vytiZeni. U Sesti ze 14 zafizeni byla prlimérnd intenzita vyuziti
nizsi nez 50 % (31-47 %), napriklad u nékterych cvicist fizeni bojovych vozidel (VVP Libava
a Hradisté) nebo Zenijnich cvicist. Naopak osm zafizeni bylo vyuZivano na 56—98 %. Vycvik byl
v letech 2020-2021 ovlivnén opatienimi proti covidu-19, presto néktera zarizeni, zejména ve
VVP Bfezina, dosahovala srovnatelné intenzity jako v jinych letech. Velky rozdil ve vytizeni
zarizeni ukazuje na nevyvdazené vyuzivani vycvikovych kapacit, kdy néktera zafizeni zlstavaji
Casto nevyuZita, zatimco jina funguji na hranici svych moznosti.

4.22 MO sleduje vyuzivani vycvikovych zafizeni VeV—-VA podle jejich ¢asové kapacity a podle
poctu cvicicich vojakl, avSak nestanovilo Zadné cilové hodnoty ani limity pro efektivni
vyuziti. Chybi také ukazatel propojujici intenzitu wvyuziti s vynalozenymi penéznimi
prostredky.

E. Nedostatecné sledovani vydaju a vysledkl vycviku ve vycvikovych zafizenich

4.23 NKU provéroval, jak MO sleduje vydaje na vycvik a vycvikova zafizeni ACR. Jejich
evidence je dlleZitd pro planovani, fizeni i vyhodnocovani, zda byly penéini prostifedky
pouZity ucelné, efektivné a hospodarné®. Pribéiné sledovani vydaju a souvisejicich
ukazatelll je nezbytné pro zefektiviovani vycvikovych procesid arozhodovani o rozvoji
vycvikové zakladny.

4.24 MO ¢leni vydaje jednak podle ndkladovych stfedisek, ktera odpovidaji vojenskym
Utvardm a zafizenim a jejich dislokaci, jednak z pohledu vécného zaméreni, kdy sleduje
vydaje na stanovené cile podle metody cilové orientovaného rozpoctovani. Vydaje spojené
s vycvikem v jednotlivych posadkach ACR jsou Gétovany v ramci pfislusnych nakladovych
sttedisek. NKU analyzoval vydaje VeV-VA22, které v letech 2019-2023 dosahly celkem
11 343,6 mil. K¢, tedy pramérné 2 268,7 mil. K¢ ro¢né.

44 Aredl Kolosea zahrnuje vycvikovy vrtulnikovy trenaZér Koloseum a také halu a plochy k provadéni vycviku.
Hala i plochy byly v kontrolovaném obdobi vyuzivany.
45 Ustanoveni § 39 odst. 3 zakona €. 218/2000 Sb.
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4.25 Samostatné MO sleduje pouze vydaje na vojenska cvi¢eni s mezinarodni ucasti, které
vykazuje v zadvére¢ném uctu kapitoly 307 — Ministerstvo obrany. Vydaje na ostatni vojenska
cviceni a vycvikové aktivity nevycisluje a systematicky nesleduje, ani s vyuzitim metody cilové
orientovaného rozpoctovani. To omezuje moznost fizeni téchto vydaji aznesnadnuje
vyhodnoceni jejich ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti. Zavedeni podrobnéjsiho
sledovani vydaju na vycvikové aktivity by podpofilo jejich efektivnéjsi fizeni.

4.26 NKU dale provéroval, zda MO disponuje centralizovanym systémem pro sledovani
a vyhodnocovani vycvikovych aktivit vojsk. Tedy zda existuje databdze evidujici dosazeni cile,
vysledky vycviku a dalsi klicové ukazatele. Takovy systém by umoznil rychly pfistup
k souhrnnym informacim a usnadni komplexni analyzy, véetné systematického hodnoceni
ukazatele odborné pripravenosti a sladénosti jednotek stanoveného v Koncepci (viz
odst. 4.16), zaroven by podpofil plnéni povinnosti uvedenych v ustanoveni § 39 odst. 3
zakona ¢. 218/2000 Sb.

4.27 NKU zjistil, 72 MO nema jednotnou databazi pro evidenci vysledk( vycvikovych aktivit
avojenskych cvi¢eni. Udaje jsou rozptyleny v rdznych dokumentech a databazich
jednotlivych atvard a zafizeni, v listinné nebo elektronické podobé. Tento roztfistény systém
ztéZuje analyzu souhrnnych Udajli, omezuje prehled o pInéni cilid vycviku a neumoznuje
systematické hodnoceni ucelnosti vynakladanych penéznich prostiedk.

4.28 NKU dale zjistil, 7e ACR v obdobi 2019-2024 fadné neprovadéla aktualizaci programd
pFipravy vojsk. Od roku 2021 upravila pouze programy zdkladni ptfipravy*®, ¢imZ doslo
k vyraznému snizeni jejiho rozsahu. Mélo navazat zpracovani novych programi rozsifené
véevojskové pfipravy, v dobé kontroly NKU se viak ACR stale fidila publikaci z roku 2005.
Nové programy vsevojskové pripravy*’ byly zpracovany aZ v roce 2024 s Géinnosti od roku
2025, tedy svice nez tfiletym zpoZdénim. RovnéZ zpracovani publikace Pub-70-00-02
Priprava prislusniki pro potreby rezortu MO trvalo vice nez tfi roky.

F. Omezené vyuzivani poznatkl a zkuSenosti v ramci vycviku ve vycvikovych zafizenich

4.29 Optimalni vycvik vojsk vyZzaduje zpétnou vazbu, ktera umoZfiiuje jeho neustalé
zlepSovani a zvySuje bojovou pfipravenost armady. NATO k tomuto Uéelu vyvinulo metodiku
Lessons Learned, kterou €lenské staty postupné implementuji.

4.30 ACR zavedla proces!! pod nazvem ziskdvdni poznatkii a vyuZivéni zkuSenosti (ZPVZ)
v roce 2011. V dobé& kontroly NKU probihala jeho Gprava na zakladé vnitfniho ptedpisu ACR
z kvétna 2024, pficemz aktualizované metodické pokyny a databaze ZPVZ by mély byt plné
funkéni od roku 2025. Proces ZPVZ zahrnuje sbér, tfidéni a evidenci poznatkl, jejich
vyhodnoceni, navrieni napravnych opatreni, jejich nasledné zapracovani do vycvikovych
program(l a prlbézné Cerpani zkuSenosti z databdze. Cilem je optimalni vyuZiti zkuSenosti
a prevence opakovani chyb v budoucim vycviku.

4.31 Nastroj ZPVZ podporuje implementaci nejnovéjSich poznatkd do vycviku pfislusnik
ACR, jak stanovi Koncepce: ,Do vycviku se neustdle implementuji nejnovéjsi poznatky
z operaci hlavné v oblasti taktiky a novych technologii... Dochdzi také k aktualizaci programi

% Pprog-1-1 Programy zdkladni pfipravy, schvélené nacelnikem Generalniho $tabu ACR dne 1. Ginora 2021.
47 Prog-1-2 Programy vievojskové pfipravy, schvalené nacelnikem Generalniho $tabu ACR dne 15. dubna 2024.
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a vytvdreni dostatku funkéniho vycvikového materidlu a podkladi...“ NKU provéfil kontrolni
vzorek poznatki!? z databaze ZPVZ a zjistil, Ze v letech 2019-2024 bylo primérné evidovano
255 poznatk( rocné. V roce 2024 doslo k vyraznému narustu o nékolik stovek poznatkd, coz
souviselo s rozsifenim okruhu slozek ACR povinnych provadét proces ZPVZ. Tento vyvoj
naznacuje zintenzivnéni vyuzivani databaze a vétsi dliraz na sdileni zkuSenosti.

4.32 NKU dale zjistil, Ze 71,5 % poznatk{ z vybraného vzorku bylo vedeno jako analyzované
s navrzenymi opatfenimi a 4,7 % jako osvédceny postup s vypracovanou metodikou pro
vyuziti. Pouze 16,8 % poznatk( mélo prokdzanou ucinnost pfijatych opatteni, ktera vedla ke
zvyseni vykonu nebo schopnosti nékterého armdadniho prvku. Zbylych 6,8 % bylo evidovano
jako identifikovany problém vyzadujici opatieni ke zlepSeni. Oproti obdobi od roku 2019 se
podil poznatkd s prokdzanou ucinnosti zvysil na 20,4 %, avsak i tento podil zGstava nizky. To
ukazuje na omezenou efektivnost procesu ZPVZ v ACR a naznaduje potiebu lepsiho
zpracovavani poznatkl a vyuzivani ziskanych zkusenosti v praxi.

4.33 Analyza vybraného vzorku poznatkl ukdzala, Ze problémy se tykaly nejednotné
stanovenych cild vycviku, nedostate¢ného planovani vyuziti vycvikovych prostor, omezené
kapacity instruktorl a pretiZeni vycvikového persondlu, nedostatecné technické podpory
nebo organizacnich prekazek branicich ucelnému a efektivnimu provadéni vycviku. Rozsiteni
databaze poznatkd a jejich vyuZivani k optimalizaci vycvikovych aktivit podpofi ucelné
a efektivni vynakladani penéznich prostfedkd na vycvikova zafizeni.

G. Nedostatek personalu a omezené vycvikové kapacity

4.34 Podle Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky 2030 je pro armadu stéZejni
dostatecny pocet dobre pripravenych vojakl splnujicich pozadavky na ovladani moderni
techniky. MO planuje do roku 2030 zvysit pocet vojakl z povolani na 30 000 a pocet vojaku
v aktivni zaloze na 10 000. Novi vojaci musi také nahradit vojaky, ktefi odchazi ze sluzebniho
poméru. Pfi vstupu do ACR musi vojik projit zakladni piipravou. Kapacita kurzd zékladni
pfipravy VeV-VA umozZnovala v roce 2024 vycvicit 2 200 vojak( z povolani a 1 000 vojaku
v AZ (véetné ucastnik( dobrovolného vojenského cviceni). NKU provéfil, zda skuteéné pocty
vojaka ACR odpovidaji planim uvedenym v KVACR 2030. Prehled za kontrolované obdobi
uvadi graf ¢. 2.
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Graf €. 2: Vyvoj poétu vojakii z povolani a vojaka v aktivni zaloze ACR
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Zdroj: vypracoval NKU na zékladé KVACR 2030 a udaji MO.

4.35 7 grafu je zfejmé, e ACR nebude schopna dosahnout cilovych poctl vojak( do roku
2030, pokud nezvysi tempo naboru. V letech 2019-2023 cinil prdmérny rocni Cisty prirtstek
301 vojakl z povolani a 276 vojakd v AZ*8, co? je vyrazné méné, ne? vyzaduje KVACR 2030.
K dosazeni cile by armada musela rocné prijmout nejméné o 700 vojakd z povolani
a 550 vojakl v AZ vice, coz by vSak mohlo prekrocit kapacity zakladni pfipravy, zejména
u vojaka v AZ. Situaci zhorsilo pozastaveni vystavby vycvikového centra v RadosSové (viz
odst. 4.11), které mélo tyto kapacity rozsifit.

48 Cisty prirGstek vojakd je rozdil prirCistku a Gbytku vojakd za dané obdobi. U vojakd z povolani byl pramérny
ro¢ni pfirlistek 1 233 a Ubytek 932 (rozdil ¢inil 301 vojakd z povolani). U vojakl v aktivni zaloze byl primérny
roc¢ni prirlistek 672 a Ubytek 396 (rozdil ¢inil 276 vojaka v AZ).
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4.36 MO navic planuje rozsahlé prezbrojeni vietné poftizeni 103 tank(l, 62 houfnic
a 246 pasovych bojovych vozidel pé&choty, pficem? 14 tank( ACR v dobé kontroly NKU jiz
méla a ostatni dodavky za¢nou od roku 2025. K obsluze a udrzbé tankd vsak bylo vySkoleno
pouze 72 z potfebnych 185 specialistl. Na dalsi vyse uvedenou moderni techniku zatim zadni
specialisté pripraveni nejsou. Rekrutace osadek i specialistd udrzby zacne v roce 2025, coz
mUze vést ke zpozdéni pripravy. Nedostatek vyskoleného persondlu maze oddalit zarazeni
moderni techniky do vycviku a k jednotkam, a omezit tak ucelnost pfipravy a efektivnost
vynaloZenych penéZnich prostfedkd. Vycvik osadek tank( také komplikuje absence
dostupnych simulator(, co? nuti ACR vyuZivat zahraniéni trenazéry a tim se zvy3uji vydaje na
vycvik.

H. Nedostatky zjisténé kontrolou vydajli na investicni akce a neinvesti¢ni nakupy

4.37 Kontrolou vybranych vydaj& NKU zjistil poruseni pravnich predpisd. U tFi investi¢nich
akci na obnovu nemovitého majetku VeV-VA*® MO nepostupovalo v souladu s ustanovenim
§ 12 odst. 6 zakona ¢. 218/2000 Sb., kdyz registrovalo akce na zakladé investi¢nich zaméra,
které neobsahovaly vyjadreni efektivnosti viozenych prostfedkl ani specifikaci pozadavk( na
zabezpeceni provozu budované nebo obnovované kapacity. Zaroven nepostupovalo
v souladu s dokumentaci programu 107 080, ktera stanovila mimo jiné podrobné poZadavky
na obsah investi¢nich zamér(, véetné pozadavki vyse uvedenych.

4.38 Déle NKU u dvou akci a tfi neinvestiénich nakup(G®° zjistil zavislost MO na dodavatelich
z dlvodu jejich vlastnictvi vyhradnich prav k predmétnym technologiim (vendor lock-in).
Stimto stavem je spojeno riziko nehospodarného vynakladani penéznich prostredk,
zejména v pFipadé pofizeni souvisejicich sluzeb, jako jsou revize, Udriba ¢&i opravy. NKU
k tomu uvadi, Ze vyhnout se takové zavislosti Ize napfiklad ujednanim ve smlouvé na nakup
predmétnych technologii, kterd by mimo jiné zahrnovala pofizeni kompletni provozni
a servisni dokumentace vcéetné licen¢ni dolozky.

49 Akce & 107V082001653 — Propojeni CSTT se simulacnimi centry NATO — realizace, akce &. 107V082002002 —
Vyskov — vystavba trenaZérové haly PBVP a akce ¢. 107V082002141 — Vyskov — dostavba gardzi ¢. 009 a 010
ve stalém parku techniky — realizace.

50 Akce €. 107V081001814 — Takticky soubojovy simuldtor TSS — rota plus — ndkup, akce €. 107V081001815 —
Takticky soubojovy simuldtor TSS — MOUT — ndkup, verejné zakazky ¢. 204680000007 — Oprava a udrzba
simulacni a trenaZérové techniky CSTT, ¢. 21640384 — Komplexni servisni a technickd podpora STT — skupina
¢. 1 ac. 224680000004 — Kontrola, prohlidka, revize, udrzba a oprava Universdlniho cvicisté jizdy tanku pod
vodou.
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Seznam zkratek

ACR

AZ

CSTT

CR

HDP
Koncepce
KRUVZ
KVACR 2030
MO
MOUT
MRZ
NATO
NKU
NNV

PBVP

program 107 080

SKSTT
STT

uvz
VeV-VA
VVP
ZPVZ

Armada Ceské republiky

aktivni zaloha

Centrum simulacnich a trenazérovych technologii
Ceska republika

hruby domaci produkt

Koncepce pripravy persondlu pro potfeby rezortu Ministerstva obrany

Koncepce rozvoje ucebni a vycvikové zdkladny
Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky 2030
Ministerstvo obrany

boj v zastavéném prostoru

mimorozpoctové zdroje

Severoatlanticka aliance

Nejvyssi kontrolni urad

naroky z nespotrebovanych vydaj(

pasova bojova vozidla péchoty

program reprodukce majetku ¢. 107 080 — Strategicky program
pozemnich sil ACR

Skupina simulacnich a trenazérovych technologii
simulacni a trenazérové technologie

ucebni a vycvikova zakladna

Velitelstvi vycviku — Vojenska akademie ve Vyskové
vojensky vycvikovy prostor

ziskavani poznatk( a vyuzivani zkusenosti
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