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Kontrolni zavér z kontrolni akce

25/05

Penézni prostredky vynakladané na implementaci evropského viakového
zabezpecovaciho zarizeni

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gradu (dale
také ,NKU“) na rok 2025 pod ¢&islem 25/05. Kontrolni akei Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Radek Rychnovsky.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo dopravy a Sprava Zeleznic vynakladaly
penéini prostifedky na pfipravu a implementaci evropského vlakového zabezpecovaciho
zafizeni hospoddarné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2019 do roku 2024, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi predchdzejici a obdobi do ukonceni kontroly. Kontrola byla provadéna
u kontrolovanych osob v obdobi od bfezna 2025 do listopadu 2025.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo dopravy (dale také ,,MD“);
Sprava Zeleznic, statni organizace (dale také ,SZ“).

Kolegium NKU nasvém VI. jednani, které se konalo dne 20. dubna 2026,
schvdlilo usnesenim €. 6/VI1/2026

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Penézni prostiedky vynakladané na implementaci evropského
vlakového zabezpecovaciho zarizeni (ETCS)

1,95 mid. K¢

Celkova vyse vydajd vynaloZenych SZ
na vybaveni systémem  ETCS
u622km trati ve vyhradnim
provozu, tzn. v rezimu, kdy se na
daném useku traté nesmi pohybovat
vlaky nevybavené ETCS

1524 km

Rozsah hlavni transevropské
7elezniéni sité na Gzemi CR, kterou se
CR zavazalo pokryt do roku 2030
(tedy zbyva pokryt cca 900 km trati)

ZAKLADNI FAKTA

48,8 mid. K¢

Celkova vySe vydajli vychazejici
zPlanu moderniho zabezpeceni
Ceské Zeleznice (z toho cast jiz byla
vynalozena) na vybaveni cca
5000 km Zelezni¢nich trati
systémem ETCS do roku 2033

5000 km

Rozsah implementace ETCS do roku
2033 stanoveny v Planu moderniho
zabezpeceni Ceské Zeleznice

? mld. K¢

Odhad celkové vyse vydajli na
implementaci ETCS v pldanovaném
rozsahu 9 349 km neni zndm

9 349 km

VIddou schvaleny rozsah
vybaveni Zelezni¢nich trati ve
vlastnictvi statu systémem ETCS
na tzemi CR do konce roku 2050

PREDPOKLADANE PRINOSY ETCS NA TRATICH SE ZAVEDENYM VYHRADNiIM PROVOZEM

Vyssi bezpecnost a spolehlivost

Preshranicni interoperabilita

Vyssi kapacita trati

Zrychleni provozu a kratsi
dojezdové Casy

Pfinos nenapinén

Pfinos nenaplnén

Pozn.: Podrobné informace o zavadéni ETCS na tratich ve vlastnictvi statu jsou uvedeny v interaktivni pfiloze €. 1

tohoto kontrolniho zavéru.
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https://nku.gov.cz/scripts/detail.php?id=15582

I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provéfil implementaci ETCS se zaméfenim na tratovou €ast, kterd je soulasti
evropského systému Fizeni Zelezniéni dopravy s ozna¢enim ERTMS?. Cilem implementace
evropského vlakového zabezpeclovaciho zafizeni je z hlediska evropského kontextu
sjednoceni zabezpecovacich standard( napfi¢ EU. Na rozdil od fady ostatnich statl EU byly
v Ceské republice zabezpecovaci systémy zastaralé a nezajistovaly kontrolu pohybu vlaku
s moznosti zdsahu do jeho fizeni.

SZ na zavedeni vyhradniho provozu na 622 km transevropské Zelezniéni sité v CR
vynaloZila pfiblizné 1,95 mld. K& na tratovou ¢ast ETCS.

Systém ETCS zvysil bezpecCnost a spolehlivost Zelezni¢niho provozu na tratich
transevropské Zeleznicni sité se zavedenym vyhradnim provozem. DalsSi deklarované
pfinosy spocivajici ve zrychleni provozu a zvySeni kapacity trati nebyly dosazeny, coz
sniZilo efektivnost vynaloZenych penéinich prostredku.

U projektovych zamérl implementace ETCS na tratich mimo transevropskou Zelezni¢ni
sit SZ systematicky nezpracovava moiné varianty fe$eni irovné zabezpeceni ETCS, které
by vychazely ze stavu a potieb rozvoje dalSich zabezpecovacich a sdélovacich zafizeni
v daném useku traté. Tento postup predstavuje riziko pro hospodarnost vynakladani
penéznich prostredkd.

Do roku 2033 ma byt systém rozSifen na priblizné 5 000 km trati, které jsou vétSinové
mimo transevropskou Zelezni¢ni sit a predstavuji zejména regionalni traté. SZ kalkulovala
s celkovymi naklady tohoto rozsifeni ve vysi 48,8 mid. K¢.

Toto celkové vyhodnoceni se opira o nasledujici skute¢nosti zjisténé v kontrole:

1.1 Od Unora 2025 je ETCS v rezimu vyhradniho provozu nasazeno na 622 km trati, které
jsou soucdsti transevropské Zelezniéni sitd. SZ vynaloZila 1,95 mld. K¢, aby dosahla
vyhradniho provozu na 40 % z cca 1 500 km té&chto trati2 na Gzemi CR (viz interaktivni
pfiloha €. 1). Priimérné naklady na 1 km traté tak dosahly 3 mil. K& Nicméné SZ pracuje
s primérnymi budoucimi naklady podstatné vysSimi (10 mil. K¢ na 1 km), coZ pfi
implementaci ETCS na zbyvajicich tratich hlavni transevropské Zelezni¢ni sité v CR
predstavuje priblizné 9 mld. K¢, které bude zapotrebi vynaloZit na dokonceni pokryti
téchto trati (viz odst. 4.1).

1.2 Zavedeni vyhradniho provozu ma kromé vyssi bezpecnosti prinést dalsi ocekavané
prinosy. Jsou to: sjednoceni evropského Zelezni¢niho prostoru (vSichni dopravci budou
moci vyuzivat infrastrukturu napfi¢ staty EU podle stejnych zdkladnich pravidel),
zrychleni provozu vlak(i a zvy$eni kapacity trati. Nicméné SZ spolu s MD v ramci

European Rail Traffic Management System (ERTMS) zahrnuje kromé tratové a vlakové slozky ETCS
i komunika¢ni infrastrukturu (sit GSM-R) a infrastrukturni zabezpelovaci zafizeni (stani¢ni, tratové
a prejezdové).

Jedna se o traté hlavni sité dle definice transevropské dopravni sité.
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1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8
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strategickych dokument( nestanovily termin dosazeni ocekavanych prinost (viz
odst. 4.4).

SZ vynaloZila penéini prostiedky ve vysi 1,95 mld. K& se snizenou efektivnosti, protoze
po zavedeni vyhradniho provozu systém ETCS naplnil pouze funkci bezpeénostniho
prvku. Deklarované pfinosy spocivajici ve zrychleni provozu a zvySeni kapacity trati
nebyly v dobé kontroly NKU napInény (viz odst. 4.5, 4.6 a 4.8). Dosazeni dalsiho pfinosu
v podobé preshraniéni interoperability je mimo vliv SZ, kterd je zcela zavisla na pInéni
harmonogramu zavedeni ETCS u ostatnich statl Evropské unie (dale také ,EU“).

Z celkové délky 9 349 km Zeleznicni sité ve vlastnictvi statu bylo ETCS v prosinci 2025
nasazeno v rliznych rezimech na cca 2 000 km. Plany SZ, které schvalily MD a nésledné
i vidda CR, predpokladaji, ze do roku 2033 bude systémem ETCS zabezpeleno jesté
3 000 km trati. Celkové tedy ma dojit do roku 2033 k nasazeni ETCS na cca 5 000 km trati
s ndklady dosahujicimi témér 48,8 mld. KE. Zbyvajici necelou polovinu Zelezniéni sité
planuje SZ spolu s MD vybavit systémem ETCS do konce roku 2050. Ve stavajicich cenach
a pfi poutziti stavajici technologie by tato investice vedla k vynaloZeni dalSich desitek
miliard korun (viz odst. 4.12).

NKU upozorfiuje, ze ackoliv ETCS zvy3uje bezpecnost Zelezni¢ni dopravy, investice do
jeho tratové a vlakové ¢asti dlouhodobé vytvari vysoké finanéni naroky jak na SZ, tak na
dopravce. Ty jsou zatim spolufinancovany z narodnich i evropskych zdroji. Celkové
vysoké ndklady se také mohou promitnout do snizeni konkurenceschopnosti Zelezni¢ni
dopravy ve srovndni s dopravou silni¢ni (viz odst. 4.9).

Implementace ETCS se oproti internimu harmonogramu SZ zpoiduje. Celkem 44 z 99
probihajicich investi¢nich akci bude dokonéeno po stanovenych terminech pro zavedeni
vyhradniho provozu. Traté transevropské Zelezni¢ni sité v CR predstavuji z téchto 44 akci
vice neZ polovinu (viz odst. 4.11).

SZ poskytovala MD podklady, které neobsahovaly informaci o stavu pokroku
v implementaci ETCS, MD tak nemélo Uplné a spolehlivé informace pro informované
rozhodovani o rozvoji ETCS na Zelezni¢ni infrastruktufe. Zaroven MD nevyZadovalo
zpracovani variantnich reSeni Urovné zabezpeceni ETCS u trati mimo transevropskou
Zeleznicni sit, prestoze naklady jednotlivych variant se mohou vyrazné lisit, a to zejména
s ohledem na vychozi stav stavajici technologie zabezpecovaciho a sdélovaciho zafizeni.
Zastaralé sdélovaci a zabezpecovaci zafizeni predstavuje omezeni pro implementaci
a funkénost systému ETCS. Bez zpracovani variantniho rfeseni respektujictho mistni
podminky nelze uréit hospodarnou variantu zabezpeceni (viz odst. 4.16). Riziko pro
hospoddrnost implementace ETCS predstavuje rovnéz zpozdovani nékterych
modernizacnich projektl na Zeleznici (napf. preloZeni stopy Zeleznicni trati); (viz
odst. 4.17).

NKU zjistil, e MD nepostupovalo vsouladu s pravnimi predpisy ve véci jeho
dohledovych povinnosti nad SZ a pfi informovani vlady o stavu pokroku pfipravy
a realizace implementace tratové ¢asti ETCS (viz odst. 4.13 a 4.14).



NKU na zékladé zjisténych skuteénosti doporucuje:

PFi naplinovani Planu moderniho zabezpeceni ceské Zeleznice dusledné posoudit celkové
naklady a moZnosti dosaZeni pfinost viakového zabezpedovaciho zafizeni na tratich mimo
transevropskou Zelezniéni sit s dirazem na stav a vyvoj zabezpedovaci a sdélovaci techniky
a dopravnich vykont na jednotlivych tratich.

PFi implementaci ETCS provadét prioritizaci usekd trati a systematicky posuzovat varianty
ETCS, a to se zohlednénim analyzy stavu a potfeb rozvoje dalSich Zeleznicnich
zabezpedovacich zafizeni, napf. stani¢nich, tratovych a prejezdovych.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

ETCS predstavuje evropsky bezpecnostni standard na Zeleznici, ktery umoinuje
predavat strojvedoucimu podrobné informace potfebné pro fizeni vlaku a neustale
kontrolovat, Ze strojvedouci vlak bezpecné fidi ve vymezeném useku traté. ETCS je
klicovou komponentou pFeshraniéni interoperability’. EU stanovila svym ¢&lenskym
statlm povinnosti ohledné zajiSténi interoperability na Zelezni¢nich tratich a souvisejici
povinnost vybaveni trati ETCS prostrfednictvim smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/797 ze dne 11. kvétna 2016 o interoperabilité Zelezni¢niho systému
v Evropskeé unii.

Povinnosti ¢lenskych statli EU ohledné zavedeni ETCS na Zeleznicni siti jsou upraveny
zejm. v natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1679 ze dne 13. ¢ervna 2024
o hlavnich smérech Unie pro rozvoj transevropské dopravni sité, o zméné nafizeni (EU)
2021/1153 a (EU) ¢.913/2010 a o zruseni nafizeni (EU) ¢. 1315/2013. Nafizeni stanovuje
povinnost splnit hrani¢ni termin implementace ETCS. Terminy jsou stanoveny podle
typu® transevropské Zelezniéni traté na roky 2030, 2040 a 2050. Clenské staty si tedy
mohou pfti respektovani vySe uvedenych termin( stanovit potfadi implementace ETCS na
jednotlivych tratich transevropské sité. Terminy implementace ETCS na ostatnich tratich
v majetku statu nejsou nafizenim upraveny a vychazeji pouze z narodnich termind
definovanych v Pldnu moderniho zabezpeceni ceské Zeleznice — implementace
evropského vlakového zabezpecovaciho zarizeni ETCS (dale také ,Plan moderniho
zabezpeceni ¢eské Zeleznice”).

MD je ustfednim orgdnem statni spravy ve vécech dopravy a odpovida za tvorbu statni
politiky v oblasti dopravy a v rozsahu své plsobnosti za jeji uskutecriovani. MD urcilo
terminy zavedeni ETCS na Zeleznicni siti. MD vyhldsilo na vybaveni Zelezni¢nich vozidel
palubnimi jednotkami nékolik dotac¢nich vyzev v rdmci operacnich program( Doprava na
obdobi 2014-2020 a Doprava 2021-2027 se souhrnnou alokaci ve vysi jednotek miliard
K¢.

SZ° zajituje provozovani, provozuschopnost, modernizaci a rozvoj trati v majetku statu.
Prava a povinnosti zakladatele v(i¢&i SZ vykonava MD. Postupné zavadéni ETCS na
7elezni¢ni sit v CR realizuje SZ prostfednictvim vefejnych zakéazek. V letech 2019-2025
bylo pro oblast implementace ETCS identifikovdano 117 verejnych zakdzek zadanych ze
strany SZ v celkové hodnoté cca 13 mld. K&.

Terminy zavedeni ETCS na Zelezniéni siti v CR prvotné upravilo MD prostfednictvim
Ndrodniho implementacniho pldnu ERTMS (dale také ,NIP“) z roku 2017. Ten stanovoval
implementaci ETCS na necelé tretiné Zeleznicni sité a neurcoval, jaka uroven ETCS (viz

3

Pojem ,interoperabilita” — schopnost Zelezni¢niho systému umoznit bezpecny a neprerusovany provoz vlak(

dosahujicich stanovenych drovni vykonnosti dle smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/797 ze
dne 11. kvétna 2016 o interoperabilité Zelezni¢niho systému v Evropské unii.

Nafizeni pracuje s pojmy core network (hlavni sit), extended core network (rozsifend hlavni sit)

a comprehensive network (globalni sit). Pro zjednoduseni v ramci tohoto KZ jsou tyto sité souhrnné nazyvéany
jako transevropské Zelezni¢ni traté/sité.

5 Do 31.12.2019 znél nazev statni organizace: ,Sprava Zelezniéni dopravni cesty, statni organizace”; viz zakon
¢. 367/2019 Sh., kterym se méni zakon ¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpisd, a dalsi
souvisejici zakony.
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tabulka ¢. 1) bude na jednotlivych tratich zavedena. Primarné slo o traté, kde povinnost
implementovat ETCS byla stanovena EU. Vldda Ceské republiky usnesenim ze dne
13. z4fi 2021 &. 795° schvilila Plan moderniho zabezpeéeni éeské Zeleznice. Ten stanovil,
Ze ETCS bude implementovéano na celou Zeleznicni sit ve vlastnictvi statu a urcil terminy
implementace ETCS na jednotlivych tratich spolu s Urovni implementovaného ETCS
a terminem zavedeni vyhradniho provozu vlakl. VIada usnesenim ze dne 5. ¢ervna 2024
¢. 3627 schvalila aktualizaci Planu moderniho zabezpeéeni éeské Zeleznice. Aktualizovany
dokument opét uvadi, Ze hlavnim cilem implementace ETCS je jeho implementace na
celou Zelezni¢ni sit v majetku statu. Na zakladé Upravy Planu moderniho zabezpeceni
Ceské Zeleznice aktualizovalo MD v roce 2024 i NIP, aby odpovidal cilovému stavu
a rozsahu planované implementace ETCS.

Tabulka €. 1: Prvky a urovné ETCS

Legenda:
v = Povinné.
(v') = PouZiva se, ale ne ve viech funkcich.
— = Nevyuziva se.
Prvek/aroven LZ. L2 L1 L1LS STOP
benefity
Kontrola neprojeti ,,STUJ“ N4 N4 V4 v v ,
(nouzova)*
Kontrola rychlosti v plna \/, ) (v) velmi —
plna omezena omezena

PouZiti pfi rychlosti >160 v v — — —
MozZnost provozu bez navéstidel v (V) — — —
Kontinualni dohled (pomoci radiového

. v v — — —
systému)

Pozn.: Od roku 2024 je na zakladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1679 na transevropskych

tratich poZzadovano ETCS na drovni L2, a to s ohledem na poZadavek zavedeni radiového systému ERTMS
do roku 2030, resp. 2040. Pfed timto rokem sice nebylo zavedeni ETCS na Urovni L2 ze strany EU explicitné
vyZzadovano, avSak z hlediska smérfovani EU a nastaveni podminek financovani ERTMS se jednalo
o variantu preferovanou v rdmci transevropské Zelezniéni sité.

* Brzdéni aktivovano aZ po projeti navésti.

2.6

2.7

Zelezniéni zabezpelovaci zafizeni jsou technické systémy zajistujici bezpeénost,
plynulost a organizaci Zelezniéni dopravy. Zakladni typy zabezpecéovacich zafizeni jsou
stanic¢ni (Fidi jizdy a posun ve stanicich), tratové (pfispiva k bezpeénym jizdam viak(l mezi
stanicemi), prejezdové (zabezpecuje bezpecnost na kfizeni Zeleznice s pozemni
komunikaci) a vlakové (kontroluje chovani strojvedouciho a jizdu samotného vlaku).
Zelezniéni zabezpelovaci zafizeni se déli dle technologie na mechanicka,
elektromechanicka, reléova a elektronicka.

U drovné ETCS L2 a vyssi je komunikace zprostfedkovana skrze sit GSM-R. Tato je
zaloZzena na technologii 2G, kterd je zastarald a postupné se vyrazuje z provozu.
S rostoucimi pozadavky na datovou kapacitu souvisejici s digitalizaci Zeleznice,
internetem véci (dale také ,10T“), prediktivni idrzbou a s blizicim se koncem Zivotniho

6 Usnesenivlady CR ze dne 13. zafi 2021 ¢. 795, o Plénu moderniho zabezpeceni eské Zeleznice — implementace
evropského vlakového zabezpecovaciho zarizeni ETCS.

7 Usneseni vlady CR ze dne 5. &ervna 2024 ¢&. 362, o aktualizaci Pldnu moderniho zabezpeceni ceské Zeleznice —
Implementace ETCS.
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2.8

2.9

2.10

cyklu hardwaru i softwaru se GSM-R stava neudrzitelnym. Dodavatelé a pramyslové
organizace uvadéji, Ze podpora GSM-R bude obecné zajiSténa do roku 2030
aindividualné na zakladé smluv maximalné do roku 2035, poté se zvySuje riziko
nedostupnosti nahradnich dild, bezpecnostnich aktualizaci a nekompatibility
s modernimi systémy. Ndahradou za GSM-R bude Future Railway Mobile Communication
System (dale také ,FRMCS”), vyvijeny pod zastitou vySe uvedenych primyslovych
organizaci. FRMCS je zaloZen na technologii 5G, nabizi vyssi datovou propustnost, nizkou
latenci a podporu pro nové aplikace (autonomni provoz, masivni loT, video monitoring).
Predpokladany termin schvaleni datového komunikaéniho standardu nové verze do
technickych specifikaci pro interoperabilitu je rok 2027.

Transevropska dopravni sit (dale také , TEN-T“) je sit silnicnich a Zeleznicnich koridord,
mezinarodnich letist a vodnich cest v Evropské unii. Dle udaji uvedenych v Dopravni
politice Ceské republiky pro obdobi 2021-2027 s vyhledem do roku 2050 predstavuji
celostatni traté sité TEN-T 27 % délky sité a pfitom zajistuji 77 % prepravnich vykond
osobni Zelezni¢ni dopravy a 90 % prepravnich vykon( nakladni Zelezni¢ni dopravy.
Ostatni celostatni traté predstavuji 32 % délky sité a zajistuji 18 % prepravnich vykon(
osobni Zelezni¢ni dopravy a 8 % prepravnich vykon( nakladni Zelezni¢ni dopravy.
Regionalni traté predstavuji 41 % délky sité, a pfitom zajistuji jen 6 % prepravnich
vykonU osobni Zelezni¢ni dopravy a pouze 3 % prepravnich vykonl nakladni Zelezni¢ni
dopravy.

Z hlediska povinnosti zajisténi interoperability je na TEN-T nasazovano ETCS zejména na
hlavni siti. V rdmci posledniho dostupného evropského porovnani stavu implementace®
byla ke konci roku 2024 CR na ¢tvrtém misté z dvaceti sedmi ¢lenskych statl EU
s osazenou témeér polovinou hlavni sité. Rakousko je Sesté s osazenou tfetinou hlavni
sité TEN-T. Slovensko md dle tohoto srovnani osazenou témér pétinu hlavni sité,
nasleduje Polsko s osazenou sedminou sité. Némecko ma dle tohoto srovnani ke konci
roku 2024 osazenou dvacetinu celkové délky hlavni sité TEN-T na svém Uzemi. Z tohoto
dévodu NKU neovéfoval interoperabilitu plynouci z nasazeni ETCS. Tento p¥inos bude
mit realny dopad aZ s nasazenim technologie u okolnich stat(.

Multimodalni doprava je preprava zbozi pfinejmensim dvéma rdznymi zplsoby dopravy.
Vyuziti multimodalni dopravy by mélo vést ke snizeni uhlikové stopy diky omezeni
silni¢ni dopravy na dlouhych trasach. Multimodalni pristup by mél byt vyhodny nejen
z pohledu Zivotniho prostredi, udrzitelného vyvoje a verejného zdravi, ale rovnéz jako
ekonomicky vyhodna alternativa.

8  Dostupné zde: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b29¢1435-0d3f-11f1-8870-
0laa75ed71al.
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3.1

3.2

3.3

3.4

lll. Rozsah kontroly

NKU provéfil, zda MD a SZ vynakladaly penéZni prostifedky na pfipravu a implementaci
evropského vlakového zabezpecovaciho zafizeni hospodarné, efektivné a v souladu
s pravnimi predpisy. Kontrolovano bylo obdobi od roku 2019 do roku 2024, v pfipadé
vécnych souvislosti i obdobi pfedchézejici a obdobi do ukoné&eni kontroly. Kontrola NKU
provéfila implementaci tratové ¢asti® ETCS. Vydaje vynaloZené na implementaci mobilni
(vlakové)1® ¢asti ETCS provéFovany nebyly.

Kontrolni akce byla provedena jako kontrola typu audit vykonnosti. V souvislosti
s implementaci ETCS byly v kontrole provéreny ¢innosti MD jakozto ustfedniho organu
statni spravy ve vécech dopravy. Konkrétné byla provérena pfiprava a planovani
implementace ETCS, monitorovani a hodnoceni implementace ETCS. V oblasti
monitorovani a hodnoceni implementace ETCS se kontrola zaméfila také na pInéni
usneseni ukladajicich MD povinnost poddvat zpravy o pokroku pfipravy a realizace
implementace tratové ¢asti ETCS a na to, zda MD plini povinnosti vyplyvajici z vykonu
funkce zakladatele SZ. Dale byly provéfeny ¢&innosti SZ jako organizace zajistujici
provozovani, provozuschopnost, modernizaci a rozvoj Zelezni¢ni dopravni cesty, se
zamérenim zejména na pripravu a planovadni implementace ETCS, monitorovani
a hodnoceni implementace ETCS a realizaci jednotlivych projektd. Kontrolovany objem
penéznich prostifedk( na urovni vzorku projektd cinil cca 5 mld. K¢ (viz pfiloha €. 2
tohoto kontrolniho zavéru).

NKU pfi posuzovéani hospoddrnosti provéfoval, zda k zajisténi stanovenych tkol(l doslo
plnénych ukoll. Hospodarnost byla v kontrolni akci posuzovana u vybranych projektd,
které reSily implementaci ETCS na tratich, kde nebyla evropskou legislativou stanovena
predepsana Uroven ETCS, tj. trati mimo transevropskou Zelezni¢ni sit. Bylo provéfovano,
zda rozhodovani MD o Grovni ETCS k nasazeni na daném Useku traté je ze strany SZ
podlozeno analyzou identifikujici mj. ndkladovost jednotlivych variant.

Primarni potfeba implementace ETCS vychazi mj. zpodminky pfreshrani¢ni
interoperability stanovené smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/797
(arovnéz nafizenim Komise (EU) 2016/919'! a provadécim nafizenim Komise (EU)
2023/1695'?). Cilem je tak postupné zavadét vyhradni provoz na Zelezniénich tratich
k dosaZeni mezinarodné interoperabilni sité. NKU pfi posouzeni efektivnosti provéroval,
zda SZ pfi pInéni tohoto cile postupovala tak, aby dosdhlo nejvy$e mozného pfinosu
plnénych ukold nadefinovanych MD v Ndrodnim implementacnim pldnu ERTMS ve
srovnani s objemem prostiedkd vynalozenych na jejich plnéni. Za efektivni vynalozeni

Tratova Cast ETCS je instalovdna podél trati a predava potrebné informace vlakové casti tohoto

zabezpecovaciho systému.

10

Vlakova ¢ast ETCS je umisténa na hnacim vozidle (lokomotivé ¢i jednotce) a zajistuje dohled nad jizdou vlaku.

V ramci Planu moderniho zabezpeceni Ceské Zeleznice z roku 2021 bylo na vlakovou ¢ast predbézné planovano
s vydaji ve vysi 15 mld. K¢.

11

Nafizeni Komise (EU) 2016/919 ze dne 27. kvétna 2016 o technické specifikaci pro interoperabilitu tykajici se

subsystém0 ,Rizeni a zabezpeceni“ Zelezni¢niho systému v Evropské unii.

12

Provadéci nafizeni Komise (EU) 2023/1695 ze dne 10. srpna 2023 o technické specifikaci pro interoperabilitu

tykajici se subsystému , fizeni a zabezpeceni” Zelezni¢niho systému v Evropské unii a o zruseni nafizeni (EU)
2016/919.
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3.5

Poz

penéZnich prostfedkd je povazovan stav, kdy SZ implementaci ETCS a zavedenim
vyhradniho provozu dosdhne veskerych definovanych pfinost ETCS (vyssi bezpecnost
a spolehlivost, preshranicni interoperabilita, vyssi kapacita trati, zrychleni provozu
a kratsi dojezdové casy). Posouzeni naplnéni jednotlivych pfinost bylo hodnoceno na
zakladé méritelnych vystupl (napf. pocet a charakter mimoradnych udalosti, zkraceni
doby prujezdu vlakd atd.).

Kontrola souladu s pravnimi predpisy spoéivala zejména v ovéfeni, zda MD a SZ pfi
pfipravé a realizaci implementace ETCS postupovaly v souladu s platnymi zdkony,
pfedevsim se jednalo o zdkon ¢.320/2001 Sb.'3, zdkon ¢.218/2000 Sb.*4, zdkon
¢. 77/2002 Sb.15, zakon €. 77/1997 Sb.16 a zakon Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb.%7.

n.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

Soucasny stav implementace ETCS je z hlediska dosaZeni vSech planovanych pfinosu
nedostatecny

4.1 S7

vynalozZila do ¢ervna 2025 na implementaci systému ETCS na traté ve vyhradnim provozu

cca 1,95 mld. K¢, coz predstavuje v priiméru 3 mil. K¢ na 1 km traté. Jednd se 0 622 km z cca
1 500 km?8 trati transevropské Zelezni¢ni sité na Gzemi CR®. Zbyvajici ¢ast téchto trati ma byt
dle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1679 systémem ETCS vybavena do
konce roku 2030. Ve finanénim vyjadreni pfedstavuje implementace ETCS na zbyvajicich
tratich hlavni transevropské Zelezniéni sité v CR naklady ve vy$i 9 mld. K&, které vychazi

Z0
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dhadu nakladd MD ve vysi 10 mil. K&?° na 1 km traté.

Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zdkon o finanéni
kontrole).

Zéakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla).

Zakon ¢&. 77/2002 Sb., o akciové spole¢nosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava Zeleznic a 0 zméné zakona
€. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpisl, a zdkona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni
pozdéjsich predpisa.

Zakon €. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

Zakon Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustiednich organd statni spravy Ceské
republiky.

Jedna se o traté TEN-T kategorie hlavni sit.

Vyjma traté Olomouc—Unicov o délce 29 km.

Naklady rostou v souvislosti s instalaci optickych vldken a nasazovdnim LEU jednotek. Nejprve byly osazeny
traté vyzadujici nejmensi technické Gpravy a SZ predpokldda, Ze nakladovost se bude zvy$ovat.

10
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https://www.aspi.cz/products/lawText/1/53141/1/2/zakon-c-77-2002-sb-o-akciove-spolecnosti-ceske-drahy-statni-organizaci-sprava-zeleznic-a-o-zmene-zakona-c-266-1994-sb-o-drahach-ve-zneni-pozdejsich-predpisu-a-zakona-c-77-1997-sb-o-statnim-podniku-ve-zneni-pozdejsich-predpisu?vtextu=o%20spr%C3%A1v%C4%9B%20%C5%BEeleznic#lema1
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/53141/1/2/zakon-c-77-2002-sb-o-akciove-spolecnosti-ceske-drahy-statni-organizaci-sprava-zeleznic-a-o-zmene-zakona-c-266-1994-sb-o-drahach-ve-zneni-pozdejsich-predpisu-a-zakona-c-77-1997-sb-o-statnim-podniku-ve-zneni-pozdejsich-predpisu?vtextu=o%20spr%C3%A1v%C4%9B%20%C5%BEeleznic#lema2
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/53141/1/2/ASPI%253A/266/1994%20Sb.%2523
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/53141/1/2/ASPI%253A/77/1997%20Sb.%2523

Tabulka €. 2: O¢ekavané pfinosy zavedeni ETCS dle Ndrodniho implementacniho pldanu

ERTMS

Pfinos

Systémové dopady

Socidlni dopady

Vyssi bezpecnost

Snizeni po¢tu mimoradnych udalosti
v dlsledku nerespektovani navésti
,STUJ“ nebo prekrogeni maximalni
dovolené rychlosti

Snizeni poc¢tu usmrcenych nebo
zranénych osob na Zeleznici;
zlepSeni vnimani Zelezni¢ni
dopravy ze strany spolec¢nosti

Vyssi spolehlivost

Snizeni po¢tu mimoradnych udalosti
ovliviujicich dobu zastaveni nebo
omezeni provozu

Zlepseni vnimani a zvyseni
konkurenceschopnosti
Zelezni¢ni dopravy ze strany
spolecnosti

Pteshranicni
Interoperabilita*

Usnadnéni pohybu vlak(l pfes hranice
za predpokladu stabilizace specifikaci
a zlepSeni managementu projektu
napftic¢ EU; harmonizace rozhrani

a zvySeni konkurence na trhu
zabezpecovaci techniky

Nabidka vyssiho poctu viakd
v mezinarodnim provozu;
snizeni cen infrastrukturnich
staveb

Vyssi kapacita trati

ZvysSeni kapacity na tratich s ETCS L2
s benefity

Nabidka vyssiho poctu vlakl na
tratich ETCS L2 s benefity

Zrychleni provozu
a kratsi dojezdové
casy (vykonnost)

Zvyseni rychlosti nad 160 km/h nebo
zvyseni rychlosti zavedenim novych
rychlostnich profild v ramci ETCS

ZlepSeni vnimani a zvySeni
konkurenceschopnosti
Zelezni¢ni dopravy ze strany
spolecnosti

Zdroj: vypracoval NKU podle NIP 2024 — tabulka 1 (str. 12).
Pozn.: * NKU v rdmci hodnoceni efektivnosti zavedeni ETCS nehodnotil pfinos , Pfeshranicni interoperabilita“,
nebot tento mlzZe byt dosazen aZ po naplnéni poZadavkl na ETCS ze strany sousednich statd. Vzhledem
k obdobnému nadefinovani prinost ,Vy$si spolehlivost” a , Vy3si bezpecénost” hodnotil NKU naplnéni téchto

pfinosd spolecné.

4.2 Vramci hodnoceni deklarovanych pfinost (viz tabulka €. 2) nejprve NKU identifikoval
z predloZzenych statistik mimoradnych udalosti v kontrolovaném obdobi dvé projeti
navésti ,STUJ“ bez zasahu systému ETCS na tratich s vyhradnim provozem.

e Prvni pfipad se odehrdl dne 19. 2. 2025 v Otrokovicich, kde doslo k projeti navésti
zakazujici jizdu. Hnaci vozidlo nebylo vybaveno ETCS, nebot toho casu byl systém

ETCS ve vyluce.

e Druhy pfipad projeti ndvésti se odehral dne 5. 6. 2025 v Letovicich. K projeti navésti
doslo v mddu SR (staff responsible)?t. Tento méd fungovani ETCS pouze omezuje
maximalni rychlost na 40 km/h a maximalni vzdalenost, kterou Ize v tomto reZzimu

ujet.

Ve dvou vySe uvedenych pfipadech nebyl systém ETCS plné aktivni, a nemohl tak
zasahnout do vedeni vlaku.

4.3 NKU vyhodnotil, Ze pfi plné aktivnim systému ETCS nedolo na tratich s vyhradnim
provozem v obdobi od jeho zavedeni do 31. 8. 2025 k projeti navésti ,STUJ“. Pfinos
LVy3si bezpeénost” a ,Vyssi spolehlivost” tak hodnoti NKU jako naplnény v ramci
posuzovaného obdobi.

21

informaci, aby mohl vlak plné dozorovat.
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4.4 Prinosy ,Vyssi kapacita trati“ a ,,Zrychleni provozu a kratsi dojezdové casy” (vykonnost)
se SZ do doby ukonéeni kontroly nepodafilo naplnit. K dosaZeni toho, aby po tratich
mohlo jezdit vice vlakli najednou a také rychleji, je nutno zménit stdvajici systém fizeni
vlakd a zavést v tuto chvili technicky nejvyspélej$i Urover systému ETCS L2. SZ ke zméné
fizeni vlak( doposud nepfistoupila a ani termin naplnéni prinosd pevné nestanovila, byt
uroven L2 jiz technicky umoziuje napftiklad ,virtualné” pocitat, jakou vzdalenost musi
konkrétni vlak brzdit, tj. optimalizovat jejich rychlost a |épe Fidit pohyb jednotlivych
souprav na uUseku traté. Pfi zachovani soucasného systému fizeni musi vlaky pod
dohledem ETCS, zejm. nakladni, ve specifickych usecich zpomalovat, aby byl systém
schopny zabranit projeti navésti ,STUJ, a musi jet danou vzdalenost jen omezenou
rychlosti. Proto jim projeti téchto Usekl trva déle a kapacita Zeleznice se tim naopak
snizuje.

4.5 NKU se nejprve zaméfil na zménu rychlostnich profild na jednotlivych tratich s ETCS.
NKU zjistil, e prGjezdova rychlost se pro vétsinu vlak&l nezménila. NKU dale proved|
analyzu zmén provozni charakteristiky vlakl na vybraném Zelezni¢nim Useku (zejména
Praha — Ceska Trebova) ve dvou ¢asovych obdobich: pfed zavedenim systému ETCS (rok
2019) a po jeho implementaci (rok 2025) z hlediska zmén jizdnich fadud. Kontrolni vzorek
obsahoval cca 300 vlakl. U vybranych osobnich vlakl z hlediska jizdnich fadd doslo
v roce 2025 oproti roku 2019 k nérGstu planované jizdni doby v Gseku Praha — Ceska
Trebovd v priméru o témér 2,2 minuty. ProdlouZeni planované doby jizdy bylo dle
tvrzeni SZ zptsobeno mimo jiné narlistem poctu vlakd, stavebnimi pracemi a s nimi
souvisejicimi vylukami atp.

4.6 NKU déle ovéfil redlny provoz osobnich vlak( v obdobi leden a tnor 2019 a leden a Gnor
2025 na vzorku 25 vlakll pohybujicich se alespor ¢astecné po trati s jiz zavedenym
vyhradnim provozem. Na zakladé tohoto srovnani zjistil NKU, Ze v roce 2025 doslo oproti
roku 2019 k prdmérnému ndrustu zpozdéni v Gseku Praha — Ceska Tiebova o zhruba
2,5 minuty. | zde byl narGst zpozdéni dle tvrzeni SZ zplisoben mimo jiné narfistem poctu
vlak(, stavebnimi pracemi a s nimi souvisejicimi vylukami atp.

4.7 Dalsim faktorem omezujicim vykonnost trati z hlediska vySe uvedenych pfinosa je
implementace technologie ETCS na tratich se zastaralymi stani¢nimi zabezpeéovacimi
zarizenimi reléového typu. Napfiklad u stanice Ostrava byla kvili tomuto zastaralému
stani¢nimu zabezpecovacimu zafizeni funkcionalita ETCS omezena. V téchto usecich
dochdzelo k projizdéni stanice v médu SR (staff responsible), pfipadné byla navdzana
komunikace jednotlivych technologii v omezeném rozsahu, coz mélo vliv na rizika
bezpecnosti provozu. PIného vyuZiti pfinosd ETCS na téchto tratich bude dosaZzeno az pfi
plné integraci stani¢nich zabezpecovacich zafizeni a ostatnich tratovych
zabezpedovacich prvki?2.

4.8 NKU vyhodnotil, 7e SZ vynaloZila penézni prostfedky na implementaci ETCS se snizenou
efektivnosti, nebot SZ na danych Usecich s vyhradnim provozem doposud nenaplnila
v NIP definované pftinosy, a to , Vyssi kapacitu trati“ a ,,Zrychleni provozu®.

22 Tento problém souvisi mimo jiné se zvy$enim rizika pro strojvedouci, ktefi musi v souladu s pfedpisem D1
prizpUsobovat vedeni technologickym zménam i na tratich s jiZz zavedenym vyhradnim provozem. Zejména

vy vy

kfizovani jsou z tohoto hlediska nejkriti¢téjsimi misty drazni dopravy.
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Dopad implementace ETCS na konkurenceschopnost Zeleznice

4.9

4.10

Ceska republika se vroce 2025 Fadila mezi staty s nizsimi aZ stfednimi hodnotami
poplatkll za pouziti Zelezni¢ni dopravni cesty v evropském kontextu. Naopak ve srovnani
se silniéni dopravou je v CR platba dopravce za vyuZiti Zelezniéni infrastruktury vysoka,
na coz upozornil NKU v kontrolnim zavéru z kontrolni akce €. 23/132%. V poslednich péti
letech také vyrazné klesa podil nakladni Zelezniéni dopravy vidi silni¢ni nakladni dopravé
a jeji wvyuziti vramci multimodalni dopravy. Vzhledem ke snaze zajistit
konkurenceschopnost Zelezniéni nakladni dopravy nelze v nasledujicich letech spoléhat
na poplatky dopravci jakozto vyznamny zdroj financovani modernizace a rozvoje
Zeleznicni infrastruktury.

Tratovy radiovy systém GSM-R je nezbytny pro funkénost nasazené urovné ETCS L2. Je
vSak zaloZen na zastaralém standardu 2G, ktery bude nahrazen FRMCS s technologii 5G.
Nova komunikaéni technologie ptedstavuje dal$i naklady ze strany SZ a dopravcil pro
zachovani a rozvoj funkcionality systému ETCS v obdobi po roce 2030, resp. 2035.

Implementace ETCS se viiéi internimu harmonogramu SZ zpozduje

4.11

4.12

NKU zjistil, Ze ke dni 29. 5. 2025 neplnila SZ u 44 akci priibéiné terminy realizace
projektl. Zpoidéni u téchto projektd dosahuje takové délky, Ze se pti zachovani
soucasného tempa jejich realizace nepodati splnit terminy obsazené v Pldnu moderniho
zabezpeceni Ceské Zeleznice stanovené pro zavedeni vyhradniho provozu s ETCS na
daném tratovém uUseku. Jedna se prevaziné o projekty na celostatnich tratich. Jedna se
napfiklad o useky Kralupy nad Vltavou — Dé&¢in, Karlovy Vary — Cheb a Nymburk — Usti
nad Labem.

Priklad ¢. 1

Usek: Kralupy nad Vltavou — D&¢in.

Predpoklddané naklady: 30 mil. €* (jednalo se pivodné o projekt Kolin — Praha —
Dolni Zleb).

Nebyl spInén plvodni termin dokonceni dle zdméru projektu: 31. 12. 2013.

Jedna se o klicovy usek spojujici Prahu s némeckou hranici. PGvodni rozsah projektu
byl rozdélen a v roce 2015 byla schvalena kratsi prvni ¢ast projektu Kolin — Praha —
Kralupy nad Vitavou. Usek Praha — Kralupy nad Vitavou byl v prosinci 2025 zafazen
mezi Useky ve vyhradnim provozu. Zbytek trasy Kralupy nad Vitavou — Décin byl ke dni
29. 5. 2025 ve fazi otevirani obdlek s predbéznymi nabidkami. Nesplnéni terminu

zavedeni ETCS do konce roku 2030 je tak velmi pravdépodobné.

Pozn.: * Castka je uvedena v EUR z dlivodu, 7e dotace byla pouze pfislibena. K jejimu poskytnuti viak
nedoslo.

V Planu moderniho zabezpeceni cCeské Zeleznice z roku 2021 vycislilo MD, Ze na
implementaci tratové ¢asti ETCS na cca 5 000 km trati bude nutné do roku 2030 vynaloZit
cca 46,85 mld. KE. Ktéto castce je nutné pripocitat penéini prostfedky ve wvysi

23 Kontrolni akce €. 23/13 — Penézni prostiedky stdtu a Evropské unie uréené na rozvoj ndkladni kombinované
dopravy (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2024 Véstniku NKU).

TLP:CLEAR
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1,95 mld. K¢, v dobé zpracovani planu jiz vynaloZzené, na implementaci ETCS na traté ve
vyhradnim provozu. Celkova &astka, kterou MD a SZ planovaly vynalozit do roku 2033
na ECTS, tak byla kalkulovéna na cca 48,8 mld. K&*. V aktualizovaném Pldnu moderniho
zabezpeceni ceské Zeleznice z roku 2024 odhad MD dil¢im zpGsobem piehodnotilo, kdyz
uvedlo, Ze na implementaci ETCS na zbyvajicich cca 3 000 km (z pivodné planovanych
5 000 km) trati bude nutné vynaloZit jesté 32 mld. K&°. Naklady na implementaci ETCS
na zbylé necelé poloviné Zeleznicni sité nejsou v Pldnu moderniho zabezpecleni ceské
Zeleznice z roku 2024 uvedeny.

Ministerstvo nedostatecné pini funkci zakladatele Spravy Zeleznic

4.13 MD pfi vykonu funkce zakladatele SZ nesledovalo vynakladani poskytnutych penéZnich
prostfedki na implementaci ETCS ze strany SZ a nestanovilo méfitelné cile tykajici se
prinost ETCS. NKU na zakladé vy$e uvedeného vyhodnotil, e MD nepostupuje v souladu
s § 15 zakona ¢. 77/1997 Sb., protoze nekontrolovalo, zda potreby statu, které podnik
svou podnikatelskou ¢innosti zabezpecuje, jsou zajistovany ucelné a hospodarné.

4.14 Vlada CR svym usnesenim ze dne 13. z4F 2021 €. 795 ulozila MD mj. predkladat informaci
o stavu pokroku ptipravy a realizace implementace tratové ¢asti ETCS na ¢eské Zelezniéni
siti. SZ méla na plnéni tohoto Ukolu s MD spolupracovat. MD (spolu se SZ) viak
nedostate¢né monitorovalo stav a vynaloZené penéini prostiedky na implementaci
ETCS. Zpravy predlozené MD na jednani vlady CR neobsahovaly informaci o stavu
pokroku implementace ETCS, stavu dosaZeni pfinosi ani informace o penézZnich
prostfedcich vynaloZzenych na jeho implementaci. MD tak nepostupovalo v souladu
s ustanovenim § 21 zakona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., protoZe neplnilo povinnost
uloZzenou mu usnesenim vlady.

4.15 Pldan moderniho zabezpeceni Ceské Zeleznice obsahuje seznam kritérii, na jejichz zakladé
mél byt vypracovan harmonogram implementace ETCS jednotlivych trati. MD vsak
nedolozZilo a neuvedlo, jak konkrétné probihalo sestaveni poradi této implementace
a volba pfislu$né trovné ETCS. Odkazalo se pii tom na dokument, ktery vypracovala SZ.
Ani ten vSak neukazuje, jak probihalo sestaveni pofadi implementace a volba Urovné
ETCS. V ramci kontroly SZ bylo zji$téno, 7e neexistuji dokumenty vytvarejici auditni stopu
pro ovéfeni, jakym zplsobem SZ uréila v rdmci nastaveni harmonogramu terminy
vystavby tratové ¢asti ETCS na jednotlivych Usecich.

Proces implementace ETCS na tratich mimo transevropskou dopravni sit nezahrnuje
posouzeni hospodarnosti jednotlivych variant reseni

4.16 Centralni komise MD schvaluje zaméry projektd ohledné implementace ETCS na
jednotlivych tratich bez porovnani vhodnosti rozdilnych urovni ETCS, prestoie maji
odlisnou technickou vyspélost a technickou naro¢nost. Ekonomické hodnoceni projekt
probihd pomoci multikriterialni analyzy. Ta nevyzaduje od predkladatele zaméru
projektu zpracovani variantniho feSeni projektu, ale hodnoceni zjednodusSuje na

24 pokud nebyla projektova ptiprava viibec zahajena a nebyly zndmy Zadné podrobné;si podklady, bylo mozné
vychazet pouze z primérné ¢astky za realizaci ETCS na km traté (10, 4 mil. K¢) vynasobené délkou pfislusného
useku.

25 Odhad vychdzi z kalkulaci SZ. M@Ze dojit k technologické zméné ETCS zejména prechodem na satelitni
technologie, ktera by pravdépodobné zménila odhad naklada.
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dosaZzeni stanoveného poctu bodl v predem definovanych kategoriich. Absence
porovndani mezi jednotlivymi Urovnémi ETCS predstavuje riziko pro hospodarnost u trati,
kde pftislusnd uroven ETCS neni stanovena evropskou legislativou, tj. traté mimo
transevropskou dopravni sit, a to za situace, kdy se lisi vychozi stav stavajici technologie
zabezpecovaciho a sdélovaciho zafizeni, které maze ovlivnit implementaci systému ETCS
z pohledu nutnych souvisejicich Uprav. Mize tak dojit ke stavu, Ze technicky vyspélejsi
Uroveri ETCS je z ndkladového hlediska vhodnéjsi variantou pro danou trat. NKU proto
vyhodnotil, Ze MD absenci pozadavku na variantni feSeni ETCS v zdmérech projekt(
ztraci schopnost soustavné sledovat a vyhodnocovat hospodarnost vynakladani
prostiedkud ve své kapitole ve smyslu § 39 zdkona ¢. 218/2000 Sb. Uvedené hodnoceni
NKU zaklada i na tom, ze MD neplni svoji roli v oblasti monitoringu napliovéani Pldnu
moderniho zabezpe&eni ceské Zeleznice a zakladatele SZ.

Priklad €. 2

Usek: ETCS + DOZ Votice — Ceské Budé&jovice.

Predpokldadané naklady: 2 158 403,77 tis. K¢ (bez DPH).

Pfedmétny tratovy Usek je soucasti celostatni drahy Ceské Budéjovice — Bene$ov
u Prahy a soucasné transevropské dopravni sité TEN-T. V rdmci investi¢ni akce
,ETCS + DOZ Votice — Ceské Budéjovice” bylo ETCS implementovano i v Useku
Nemanice-Sevétin. SZ predlozila MD navrh variantniho zpGsobu zabezpeéeni
Nemanice-Sevétin. V ném uvedlo, 7e nasazeni technicky méné vyspélé Urovné
ETCS L1 by vyZadovalo naklady ve vysi 131 mil. K¢, zatimco naklady na technicky
vyspélejsi drover ETCS L2 byly vy&isleny na 110 mil. K& Uroven L2 je tak v tomto
pfipadé finanéné méné ndrocnym fesenim neZ technicky méné vyspéla uroven L1.
Priklad doklada potiebnost posouzeni feSeni na zdakladé variant z dvodu

hospodarnosti feseni vystavby ETCS.

Zptisob koordinace Zeleznicnich projektli ohrozuje hospodarnost a efektivnost
investic do ETCS

4.17 Naimplementaci ETCS a naklady s ni spojené ma pfimy vliv postup celkové modernizace

TLP:CLEAR

Ceské Zelezniéni sité. Stale neni dokoncena instalace ETCS na kli¢ovych koridorovych
tratich, napf. Usek z Prahy k hranici s Némeckem. Oproti tomu je ETCS jiZ zavedeno na
nékterych méné vyznamnych regiondlnich tratich, jako jsou traté Nepomuk—Blatna
a Breznice—Strakonice. Investice do ETCS jsou vyznamné ovlivnény pribéhem ostatnich
investi¢nich akci na Zeleznici. V dusledku zpoZzdéni investi¢nich akci na Zeleznici vznika
mj. riziko nehospodarného vynaloZeni penéznich prostfedkl, pripadné nevyuziti
pridélenych dotacnich prostfedkd na implementaci ETCS.

Priklad ¢. 3

Usek: Votice — Ceské Budé&jovice.

Predpokladané naklady: 2 158 403,77 tis. K¢ (bez DPH).

V ramci Useku Votice — Ceské Budéjovice (¢ast spojeni Praha — Ceské Budéjovice)
vldda CRjiz dne 10. 12. 2001 schvalila modernizaci traté z Prahy do Rakouska. V tseku

Nemanice | — Sevétin, kde mélo dojit k pfelozeni traté do nové stopy, viak doslo
k posunu terminu ukonceni na rok 2033. V dusledku zpoZzdéni prelozky bylo nutné
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vybavit systémem ETCS i stdvajici trat v pdvodni stopé. Implementace ETCS v tomto
useku vysla na cca 425 mil. K¢. Jedna se o tyto polozky:
e 110 mil. K& tvofi prvky ETCS L2 (RBC a neprepinatelné balizy),
e 275 mil. K& nova stavédla (v ZST Hlubokd nad Vitavou — Zadmosti, odbocka
Dobtejovice, ZST Choty&any, ZST Sevétin),
e 40 mil. K¢ souvisejici prvky (pfipojky, stavebni uUpravy, digitalni reléové
technologie apod.).
Na ptvodni stopé bude dle pldnu SZ ukonéen provoz za sedm let od uvedeni ETCS do
provozu. Poté by se méla doprava presunout na modernizovanou dvoukolejnou trat
v nové stopé. Z hlediska nakladu Zivotniho cyklu technologie maze cca 306 mil. K&2®
vynaloZenych v souvislosti s implementaci ETCS pfedstavovat potencialné zmarené
investicni naklady u penéznich prostifedkd vynaloZzenych na ETCS.

Priklad ¢. 4
Usek: ETCS Beroun — Plzen.
Predpokldadané naklady: 505 869,00 tis. K¢ (bez DPH).

SZ vyhlésila vefejnou zakazku na projekt ,ETCS Beroun—Plzei“. V ramci zadavaciho
fizeni se jeden z uchazecd dotazal, zda ma zahrnout do celkové nabidky této stavby
Upravy ¢ vymeénu navéstidel za navéstidla vyhovuijici tratové rychlosti 200 km/h. SZ
odpovédéla, Ze tyto Upravy nejsou soucasti této verejné zakdzky.

NKU viak zjistil, 7e SZ v ramci dalsi pfipravované VZ v Useku Ejpovice (mimo) — Plzeri
(mimo) na rekonstrukci ¢i ndhradu zabezpecovaciho zafizeni v uvedeném uUseku
pripravuje investici za U¢elem zvySeni tratové rychlosti. Soucéasti této Gpravy by méla
byt i Uprava zafizeni ETCS. NKU shledal vyse uvedeny postup SZ jako nekoncepéni,
nebot jiz v pdvodnim zaméru projektu ,,ETCS Beroun—Plzen“ byly pfidéleny body za
zvyseni rychlosti az na 200 km/h a pfi spravné konfiguraci mohlo jiz ve fazi
implementace ETCS dojit kvyuziti technologickych synergii. Uvedené miuze
pfedstavovat riziko pro hospoddrnost penéinich prostfedkl, a to aZz do vyse
68 mil. K&, coZ jsou predpokladané naklady na Upravu zabezpecovaciho zafizeni
v Useku Ejpovice (mimo) — Plzeri (mimo), ktery je soucasti trati Beroun—Plzen.

4.18 Soucasti koordinace implementace ETCS je i to, aby po instalaci ETCS na jednotlivych
tratich byly vlakové spoje zajistovany vozy vybavenymi ETCS. Dopravci totiz do doby
zavedeni vyhradniho provozu nemaji povinnost mit vlaky vybavené ETCS. Hrozi tak
riziko, Ze pfinosy implementace ETCS, spocivajici mimo jiné ve zvySeni bezpecnosti,
nebudou do doby zavedeni vyhradniho provozu naplnény.

Priklad €. 5
Usek: ETCS Usti nad Orlici — Lichkov.
Predpokladané naklady: 279 973,00 tis. K¢ (bez DPH).

V ramci projektu ETCS Usti nad Orlici — Lichkov byl tento tratovy Usek vybaven
ETCS L2, které je v provozu od poloviny roku 2023. Tento systém vSak do doby
ukonéeni kontroly vyuzivaly jen nékteré viaky dalkové osobni a ndkladni dopravy.

%6 (4stka snizena o cca % z diivodu vyuZiti dané technologie po dobu sedmi let.
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Pfitom jiz dne 17. 4. 2019 objednavatel vétSiny dopravy (Pardubicky kraj) v této
lokalité deklaroval ve smlouvé s dopravcem, Ze mu bude financ¢né kompenzovat
naklady na vybaveni voz( ETCS, a stanovil povinnost pro dopravce prihlasit se
k dotaénimu fizeni na implementaci ETCS, kdyZz na daném useku bude zaveden
vyhradni provoz pod dohledem ETCS. Tato smluvni povinnost dopravce byla nasledné
zruSena dodatkem ke smlouvé kvili tomu, Ze v Pldnu moderniho zabezpeceni ceské
Zeleznice, ktery MD predlozZilo vlddé az po podpisu vySe uvedené smlouvy mezi krajem
a dopravcem, byl vyhradni provoz pod ETCS stanoven aZz od roku 2029. MD pfi tom
deklarovalo, Ze pfi pfipravé tohoto planu vychazelo z uzavienych smluv mezi kraji
a dopravci. NKU proto vyhodnotil, Ze MD jako UstFedni organ statni spravy ve vécech
dopravy nezajistilo, aby ptinos projektu spocivajici ve zvySeni bezpecnosti byl od
spusténi ETCS do doby ukonceni kontroly plné naplnén.

Glosar

Pojem Vysvétleni

Baliza Zatizeni umisténé v kolejisti, které slouZi k pfenosu informaci
na vozidlo, aby byla presné identifikovana poloha vozidla na
trati

Benefity (ETCS L2) Provozni a kapacitni pfinosy po Upravach infrastruktury (vyssi
kapacita, plynulejsi provoz, virtudlni oddily)

Celostatni draha Zelezni¢ni infrastruktura slouZici celostatnimu provozu osobni
i nakladni dopravy

Centralni komise MD Schvalovaci organ Ministerstva dopravy pro projektové zaméry
dopravni infrastruktury

Deklarované pfinosy Ocekavané efekty: bezpecnost, spolehlivost, interoperabilita,

ETCS kapacita a zkraceni jizdnich dob

DOZ - dalkové ovladani | UmozZiuje fizeni vice stanic z jednoho dispecerského

zabezpecovaciho pracovisté

zafizeni

Dopravce Provozovatel Zelezni¢ni dopravy; nese naklady na palubni ¢ast
ETCS

ERTMS Evropsky systém fizeni Zeleznicni dopravy zahrnujici ETCS
a GSM-R/FRMCS

ETCS Evropsky vlakovy zabezpecovaci systém dohlizejici na jizdu
vlaku

Financ¢ni narocnost / Naklady na poftizeni, provoz, udrzbu a obnovu zafizeni

naklady zivotniho cyklu

FRMCS Budouci 5G komunikacni systém Zeleznic nahrazujici GSM-R

Interoperabilita Schopnost vlakl jezdit mezi staty bez technickych omezeni

loT V kontextu soucasné Zelezni¢ni dopravy se jedna o systémy
senzorl a zafizeni pro monitoring infrastruktury.
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Kapacita traté

Pocet vlaku, které Ize na daném uUseku traté bezpecné
provozovat

LEU jednotka

(=Lineside electronic unit) Méni obsah telegramu v balize
podle aktudlni situace v kolejisti.

Mimoradna udalost

Udalost ohroZujici bezpecnost provozu (napf. projeti navésti)

Mod SR - Staff
Responsible

Rezim s omezenym dohledem ETCS; odpovédnost nese
strojvedouci.

Multikriterialni analyza
(MKA)

Hodnoceni projektll pomoci pfedem stanovenych kritérii

Multimodalni doprava

Kombinace vice druh( dopravy

Ndrodni implementacni plan
ERTMS (NIP)

Dokument stanovujici rozsah a terminy implementace ETCS

Prejezdové
zabezpecovaci zatizeni

Zajistuje bezpecnost na prejezdech.

Projektovy zamér

Dokument definujici parametry a varianty projektu

RBC

Bezpecnostni fidici jednotka ETCS L2

Reléové zabezpecovaci
zafizeni

Starsi technologie stani¢niho zabezpeceni, limituje ETCS.

Sdélovaci zarizeni

Technologie umoznujici prenos informaci (GSM-R, optika,
FRMCS)

Stanicni zabezpecovaci
zafizeni

Ridi pohyb vlak{ a posun ve stanicich.

Technické specifikace
pro interoperabilitu
(TSI)

Evropské normy pro kompatibilitu Zelezni¢nich systém

TEN-T Zeleznicni
dopravy

Hlavni evropské dopravni sité:
Core network (hlavni sit), Extended core network (rozsifena
hlavni sit) a Comprehensive network (globalni sit).

Tratové zabezpecovaci
zarizeni

Zabezpeduje oddily mezi stanicemi.

Variantni feseni ETCS

Porovnani urovni ETCS podle ceny, naroc¢nosti a prinost

Virtualizovany usek

Cast traté existujici pouze v logice ETCS, nikoli jako fyzicky
detekovany kolejovy usek

Vlakova cast ETCS

Palubni zafizeni dohliZejici na jizdu vlaku

Vyhradni provoz

RezZim, kdy smi jezdit jen vlaky vybavené ETCS.

Vyluky

Docasna omezeni na trati ovliviujici provoz

Zpozdéni

Rozdil mezi planovanym a skute¢nym ¢asem jizdy

TLP:CLEAR
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Seznam zkratek

ERTMS

ETCS

EU
FRMCS

GSM-R

loT
Kz
MD
NIP
NKU

Plan moderniho
zabezpeceni Ceské
Zeleznice

Sz
TEN-T

Seznam pfriloh

Pfiloha €. 1 — Informace o planu a stavu implementace ETCS — pfiloha je dostupna pouze

evropsky systém fizeni Zelezni¢ni dopravy (European Rail Traffic
Management System)

evropsky vlakovy zabezpecovaci systém (European Train Control
System)

Evropska unie

budouci Zelezni¢ni mobilni komunikacni systém (Future Railway
Mobile Communication System)

globalni systém pro mobilni komunikaci — Zeleznice (Global System
for Mobile Communications — Railway)

internet véci (Internet of Things)
kontrolni zavér

Ministerstvo dopravy

Ndrodni implementacni plén ERTMS
Nejvyssi kontrolni urad

Plan moderniho zabezpeceni Ceské Zeleznice — implementace
evropského vliakového zabezpecovaciho zarizeni ETCS

Sprava Zeleznic, statni organizace

transevropska dopravni sit

online: https://nku.gov.cz/scripts/detail.php?id=15582

Priloha €. 2 — Vzorek trati vybranych ke kontrole

Pfiloha €. 3 — Délka trati ve vlastnictvi statu (v km)

TLP:CLEAR
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Vzorek trati vybranych ke kontrole

Kompletni vzorek trati vybranych ke kontrole

Priloha ¢. 2

Vyhradni Usek trati PFedpt.)klétiana’ hodnota Zall: ;t(: v:. n; o;esna
provoz (v tis. K¢ bez DPH) (v tis. K& bez DPH)

Ne Votice — Ceské Budé&jovice 2 158 403,77 2072 165,16

Ne Beroun—Plzen 505 869,00 502 536,36

Ano P(vatrovice — Ostrava — Prerov — 707 201,00 645 082,06
Breclav

Ano | Kralupy nad Vitavou —Praha = 299 834,00 334 653,43
Kolin

Ne Plzenn—Cheb 872 646,00 -

Ne Praha Uhfinéves — Votice 183 067,00 181 952,73

Ano Prerov — Ceska Trebova 466 961,00 418 272,68

Ne Chrudim—Borohradek 48 000,00 43 389,10

Ne Chocen—Litomysl 590 595,00 14 307,10

Ne | Usti nad Orlici — Lichkov 279 973,00 272 548,00
Ceské Velenice — Ceské

Ne Budéjovice — Horni Dvoristé 1127997,00 )

Ne Nyfany — Hefmanova Hut 1104 562,00 -

Ne Kostelgquthavy—TeIc‘f— 1999 921,00 i
Slavonice

Ne Strakonice—Volary 502 749,00 -

Ne |Liberec—Ceska Lipa 1793 013,00 -

Ano | Pofi¢any—Kolin 568 512,66

Ano Kolin—Breclav 321 000,00

Celkem 5374 419,27

Vzorek trati k ovéfeni dosazeni pfinost vyhradniho provozu pod dohledem ETCS

Zauctovana cena

Prumérna cena

TLP:CLEAR

LG I k 30. 6. 2025 (v K& bez DPH) (v Ke/km)

Prerov — Ceska Trebova 418 272 677,00 3883683,17
P(vetrowce lﬂ Karviné — Ostrava — 645 082 064,00 3028 554,29
Prerov — Breclav

Kolin—Breclav 568 512 658,00 2 214 852,07
Pofi¢cany—Kolin 321 000 000,00 14 590 909,09
Celkem 1 952 867 399,00 3258 134,88
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Priloha ¢. 3

Délka trati ve vlastnictvi statu (v km)

O maictsisin 9349
5000 N 4 349
3 UOU

Plan na osazeni do konce
roku 2030733 /7 Plan na
osazeni po roce 2030/33

Osazeno { Zbyva osadit

ETCSvewwhradnim
provozu

Pozn.: Udaje byly pro Gcely KZ zaokrouhleny.

Hlavni sit TEN-T /
Globalni sit TEN-T 1524 1016

Pozn.: Délka (v km) unikatnich trati dle prohlaseni o draze uc¢inného od 12. 12. 2025.
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