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Kontrolni zavér z kontrolni akce

25/07

Penéini prostfedky urcené na posileni odolnosti patefni sité poskytovatel
zdravotni péce

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2025 pod ¢&islem 25/07. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Mgr. Roman Sklenak.

Cilem kontroly bylo provérit, zda penézni prostfedky uréené na posileni odolnosti paterni sité
poskytovatell zdravotni péce z investicniho nastroje REACT-EU byly vynakladany ucelné,
efektivné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2021 aZz 2024, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchdzejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od dubna
do prosince 2025.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (ddle také ,, MMR");

Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,,MZd*“);

Krajska zdravotni, a.s., Usti nad Labem (dale také , Krajska zdravotni“);
Nemocnice Pisek, a.s. (dale také ,,Nemocnice Pisek”);

Nemocnice Prachatice, a.s. (dale také ,Nemocnice Prachatice”);
Nemocnice Strakonice, a.s. (dale také ,Nemocnice Strakonice”).

Kolegium NKU nasvém IV. jednani, které se konalo dne 16. bfezna 2026,
schvdlilo usnesenim ¢. 7/IV/2026

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Penézni prostiedky z REACT-EU urcené na posileni odolnosti
patefni sité poskytovatelli zdravotni péce

ZAKLADN{ UDAJE

18,6 mid. Kc 82
PROSTREDKY URCENE PODPORENI| PATERNI
NA POSILENi ODOLNOSTI POSKYTOVATELE
PATERNI SITE ZDRAVOTNI PECE
POSKYTOVATELU

ZDRAVOTNI PECE

ZJISTENE SKUTECNOSTI

CAST VYNALOZENYCH PENEZNICH PROSTREDKU NEVEDLA K POSILEN{
ODOLNOSTI A PRIPRAVENOSTI NEMOCNIC

MINISTERSTVA U VETSINY DOTOVANYCH PRISTROJU NEOVEROVALA

POTREBNOST JEJICH PORIZENI

NEMOCNICE PORIZOVALY | PRISTROJE, KTERE NEZBYTNE NEPOTREBOVALY

Opticky spektrometr RTG pfistroj RTG pfistroj RTG pfistroj
ICP OES, s C-ramenem, s C-ramenem, s C-ramenem,
Krajska zdravotni — Krajska zdravotni — Krajska zdravotni — Krajska zdravotni —
Nemocnice Most Nemocnice Rumburk  Nemocnice Litoméfice Nemocnice Teplice

0 p. 5 8

vykont / rok 2024 vykony / rok 2024 vykoni / rok 2024 vykont / rok 2024

Primérny pocet vykonl na RTG pfistrojich s C-ramenem
byl v roce 2024 v CR vice nez 400
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Ceska republika v letech 2020 a7 2023 obdrzela prostiedky z investiéniho nastroje REACT-EU
na podporu zotaveni z krize v souvislosti s pandemii COVID-19. Dotace mély zmirnit
ekonomické a socialni dopady krize a pomoci ¢lenskym statim pri obnové ekonomiky. VIada
CR rozhodla vyuzit vétsinu prostiedkd na projekty v oblasti zdravotnictvi.

MZd a MMR poskytly na projekty z REACT-EU celkem 18,6 mld. K¢ s cilem posilit odolnost
a pripravenost klicovych nemocnic v CR na potencialni hrozby. Realizované projekty vsak
mély pro naplnéni tohoto cile jen omezeny pfinos a poskytnuté penéini prostfedky byly
z€asti vynaloZeny neucelné a neefektivné.

S ohledem na to, Ze prostiedky z REACT-EU musely byt vycerpany za necelé tfi roky,
ministerstva upfednostnila nakupy pfistrojii ¢i vybaveni pfed investicemi, které by
zabezpecily kvalitativni posun ve zvladani mimoradnych situaci ve zdravotnictvi. Dotace byly
poskytovany ve vysi 100 % a nemocnice je tak v nékterych pfipadech vyuzily i na nakup
pristroji a vybaveni, které nezbytné nepotiebovaly a nasledné vyuzZivaly vyznamné méné,
nez je obvyklé.

Kontrolovana ministerstva pfi stanoveni rozsahu podpory namisto disledného ovéreni
potiebnosti pofizovani pfistroju a vybaveni vychazela pouze ze seznamu pozadavka, které
jim jednotlivé nemocnice predlozily. U pfistroji s predpokladanou hodnotou do 5 mil. K¢
nebyla potifebnost ovéfovana ani pfi poskytnuti dotace prijemcim. Nékteré dotované
pristroje pofizovaly kontrolované nemocnice jako zaloZni nebo na jejich obsluhu nemély
dostatek kvalifikovaného personalu.

MMR a MZd rozhodly, Ze prostfednictvim dotaci z REACT-EU podpofi nemocni¢ni pracovisté
navazand na tzv. urgentni pfijmy. Sit urgentnich prijma vsak nebyla v dobé kontroly
dobudovana a podporu Cerpala i pracovisté, kterd jesté nebyla na funkéni urgentni prijem
redlné navazana. Dokonceni sité urgentnich pfijmu je naplanovano nejdfive na rok 2029. V té
dobé ale bude uz vétsina pfistrojii pofizenych z prostfedk(l REACT-EU mordlné a technicky
zastarala nebo na hrané Zivotnosti. Samotny vznik ¢i modernizaci pracovist urgentnich pfijmu
nebylo z REACT-EU mozné financovat.

NKU provéfil ndkup 27 pfistroj. Dvanact z nich v celkové pofizovaci hodnoté 41,1 mil. K¢&
nemochnice pouzivaly vyznamné méné, ne? bylo b&iné u obdobnych pfistroji v CR. Z toho
v jednom pripadé nebyl pfistroj vyuzivan ani po témér dvou letech od zakoupeni a ve tfech
pfipadech nemocnice na pfistrojich provedly méné nez deset vykon( za rok.

NKU déle konstatuje netransparentnost postupu MZd pfi pfefazovani nemocnic v rdmci sité
urgentnich pfijmd. MMR a MZd také nenastavily objektivni ukazatele, podle kterych by
vyhodnotily dopady a cile podpory.

Kontrolni akce rovnéZ porovnala pldanované vyuziti prostfedkli REACT-EU v zemich EU.
Vysledky porovnani jsou dostupné na adrese: https://nku.gov.cz/cz/-id15408.

NKU na zékladé uvedenych zjisténi doporucuje:
» poskytovatelim dotaci stanovit vysi spolulcasti pfijemct na projektech tak,
aby byli motivovani k pofizovani jen skutecné potrebného majetku;
» MZd a MMR pfi poskytovani podpory disledné zohledrnovat data o vyuzivani
pristrojd, a to pfi zachovani regionalni dostupnosti zdravotni péce.
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https://nku.gov.cz/cz/-id15408/

Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 Globalni Sifeni onemocnéni COVID-19 vedlo clenské staty EU k zavedeni
bezprecedentnich opatfeni k omezeni pandemie. Opatreni viak pfinesla také strmy pokles
vykonu mnoha ekonomik a zavazné socidlni disledky. Aby se rozdily mezi ¢lenskymi staty EU
dale neprohlubovaly, navrhla Evropskda komise postup, ktery mél vést k posileni schopnosti
¢lenskych statl reagovat na krizi a poloZit zaklady pro rychlé oZiveni hospodafstvi.

2.2 Tematicky cil REACT-EU Podpora zotaveni z krize v souvislosti s pandemii COVID-19
a jejimi socidlnimi dopady a pfiprava zeleného, digitdlniho a odolného oZiveni hospoddrstvi
byl schvalen v nafizeni Evropského parlamentu a rady (EU) 2020/2221.

2.3V letech 2020 a7 2023 obdriela Ceskd republika z investiéniho nastroje REACT-EU
mimoradné penéini prostfedky ve vysi témér 30 mld. K& Hlavnimi cili bylo zmirnéni
ekonomickych a socialnich dopadi krize spojené s onemocnénim COVID-19 a pomoc pfi
obnové ekonomiky. Poskytnuté prostfedky byly uréeny mj. na podporu zaméstnanosti,
vzdélavani, podnikim postizenym krizi, na podporu zdravotnickych systémda, testovacich
a laboratornich kapacit, ochranné prostiedky a podporu zelené ekonomiky.

2.4 Penéini prostfedky byly rozdéleny prostifednictvim nového investicniho nastroje
REACT-EU, ktery byl soucasti IROP v programovém obdobi 2014-2020, resp. byl jeho prioritni
osou 6 REACT-EU.

Aktualizovany programovy dokument IROP mj. uvadél:

SPECIFICKY CIL 6.1: REACT-EU

Cilem aktivit je posilit schopnosti CR reagovat na krizi souvisejici s COVID-19, kterd plosné
zasdhla celé uzemi CR. VSechny aktivity maji pfimou ¢i nepfimou vazbu na COVID krizi. Cilem
opatreni je posileni odolnosti zdravotnického systému a zachovani jeho funkcnosti, zlepseni
systému pripravenosti subjektl zapojenych do reseni hrozeb, zejména nemocnic, krajskych
hygienickych stanic a zdravotnich ustavi, podpora rozvoje a vybavenosti infekcnich
oddéleni nemocnic s ohledem na pandemickou situaci a potencidlni hrozby. Za ucelem
zajisténi dostatecnych kapacit nemocnic a sniZeni smrtnosti pandemie je nutné posilit
odolnost pdterni sité poskytovatell zdravotni péce, zejména oddéleni JIP, ARO, diagnostickad
a intervencni pracovisté, navysit a modernizovat laboratorni kapacity. (...)

2.5 NaplInénim specifického cile 6.1 REACT-EU (ddle také ,,SC 6.1“) mélo mj. dojit ke zvySeni
odolnosti, dovybaveni a vylepSeni vybrané oblasti péce pro pfipad dalSich vin pandemie ¢i
obdobnych mimoradnych udalosti a krizovych situaci. V navaznosti na realizaci aktivit SC 6.1
byla MMR vyhlasena vyzva & 98 Rozvoj, modernizace a posileni odolnosti pdterni sité
poskytovatelt zdravotni péce s ohledem na potencidlni hrozby (ddle také ,Vyzva ¢. 98“), ktera
byla zacilena na rozvoj a modernizaci zdravotnické infrastruktury, zvySeni odolnosti paterni

1 Nafizeni Evropského parlamentu a rady (EU) 2020/2221 ze dne 23. prosince 2020, kterym se méni nafizeni

(EU) €. 1303/2013, pokud jde o dodatecné zdroje a provadéci opatfeni na pomoc pfi podpore zotaveni z krize
v souvislosti s pandemii COVID-19 a jejimi socidlnimi dopady a pfi pfipravé zeleného, digitalniho a odolného
oZiveni hospodarstvi (REACT-EU).

TLP:CLEAR



sité poskytovatel(l zdravotni péce, pofizeni zdravotnického vybaveni a technologii a stavebni
Upravy pracovist navazujicich na urgentni prijmy.

2.6 Aktivity v oblasti zdravotnictvi predstavilo MZd v roce 2020 na prvnim jednani nové
zfizené koncepéni skupiny pro REACT-EUZ2. Cleny této skupiny byli napt. zastupce Uradu viaddy
CR, zéstupce fidiciho orgdnu IROP (tj. MMR), zastupce Asociace kraji Ceské republiky,
zastupce VZP CR, zéstupce Svazu zdravotnich pojistoven CR a vedouci predstavitelé MZd.
Oblasti podpory byly dale projednavany na zasedanich této koncepcni skupiny.

2.7 Navrh vyuZiti prostiedkd REACT-EU byl schvélen viddou CR3. Ve schvalenych oblastech
méla byt dostatec¢nd absorpcni kapacita, pfipravenost projektl i administrativni kapacita na
strané MMR.

2.8 Zakladnim prvkem pro smérovani podpory do oblasti posileni odolnosti paterni sité
poskytovatell zdravotni péce s ohledem na potencidlni hrozby a ¢erpani penéznich prostredk
z Vyzvy €. 98 se stala standardizovana sit urgentnich ptijma, kterou definovalo v prosinci 2019
MZd spolecné se zdravotnimi pojistovnami v rdmci uzavieného Memoranda o spoluprdci pri
budovdni sité zdravotnickych zafizeni s funkénimi urgentnimi prfijmy v CR (dale také
»Memorandum®). MZd se problematice nastaveni sité urgentnich prijmU a jejich fungovani
vénovalo od roku 2017. Stanovenym cilem nového modelu urgentni péce bylo systematicky
zajistit péci o akutni pacienty ve véech regionech CR a v reZimu trvalé dostupnosti 24/7. K dilé&i
modifikaci této sité doslo v souvislosti s bliz§im nastavenim parametrd podpory z REACT-EU.

2.9 Plivodné byly na Vyzvu €. 98 alokovany prostfedky z EU v celkové vysi 7,98 mld. K¢,
nasledné doslo k opakovanému navyseni alokace na konec¢nou vysi 18,61 mld. K¢. Vyzva €. 98
urcila konkrétni opravnéné Zadatele, kterymi byli poskytovatelé IGzkové péce zapojeni ve
standardizované siti urgentnich pfijmd. Zadatelé byli rozdéleni dle typu urgentniho pFijmu?,
a to na 19 urgentnich pfijma I. typu a 78 urgentnich pfijma Il. typu.

2.10 Prourgentni pfijmy I. typu byla stanovena minimalni vySe celkovych zpUsobilych vydaja
na 50 mil. K¢, maximalni vySe celkovych zpUsobilych vydajd byla stanovena na 500 mil. K¢ s tim,
Ze stejny Zadatel mohl predlozit maximalné tfi projekty. Pro urgentni pfijmy Il. typu byla
stanovena minimalni vySe celkovych zpusobilych vydaji na 20 mil. K¢, maximalni vyse
celkovych zpUsobilych vydaju byla stanovena na 150 mil. K¢ s tim, Ze stejny Zadatel mohl
predlozit maximalné jeden projekt.

Koncepcni pracovni skupina pro rozvoj a posileni odolnosti systému ceského zdravotnictvi s ohledem na
vyuZziti prostredkd REACT-EU.

Usneseni vlddy Ceské republiky ze dne 27. &ervence 2020 &. 811, k navrhu vyufiti prostfedk(i ReactEU
a pfesunu prostfedkd mezi operacnimi programy v ramci programového obdobi 2014-2020 a ndvrhu
implementace Fondu pro spravedlivou transformaci v programovém obdobi 2021-2027. Usneseni vlady
Ceské republiky ze dne 14.fijna 2020 & 1042, k navrhu vyuZiti prostfedkt REACT-EU v Integrovaném
regionalnim operaénim programu 2014—2020. Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 13. z&#i 2021 ¢&. 788,
o0 navrhu vyuziti druhé transe prostfedki REACT-EU. Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 5. listopadu 2021
¢. 983, o navrhu vyuziti druhé transe prostiedkd REACT-EU v CR.

4V dobé vyhlaseni Vyzvy €. 98 byly urgentni p¥ijmy rozdéleny podle rozsahu poskytovanych sluzeb na urgentni
prijmy |. typu, které zfizovali poskytovatelé akutni liZkové péce se statutem centra vysoce specializované
péce, a na urgentni pfijmy II. typu, které zfizovali poskytovatelé akutni [iZkové péce, ktefi neméli statut centra
vysoce specializované péce, ale poskytovali zdravotni péci alespon v oborech vnitini Iékatstvi, chirurgie,
gynekologie a porodnictvi, anesteziologie a intenzivni medicina.
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2.11 Vyzva C. 98 byla zamérena na vybrana pracovisté (Iékarské obory) navazujici na ¢innost
urgentnich pfijmd a rozsah podpory vychdzel z typu urgentniho pfijmu. Samotny vznik ci
modernizace urgentnich pfijm0 nebyly v rdmci REACT-EU podporovany.

Tabulka €. 1: Vybrana pracovisté (Iékafské obory) navazujici na ¢innost urgentnich pFijmu

Podporovana pracovisté (Iékaiské obory)

Urgentni pfijmy I. typu Urgentni pfijmy Il. typu
Anesteziologie a resuscitace Anesteziologie a resuscitace
(vCetné operacnich sall a centralni sterilizace) (vCetné operacnich sall a centralni sterilizace)
Gynekologie a porodnictvi Gynekologie a porodnictvi

Chirurgie, cévni chirurgie, kardiochirurgie
a neurochirurgie, urologie, otorinolaryngologie

a chirurgie hlavy a krku, Chirurgie

oftalmologie

JIP, ARO, semiintenzivni péce JIP, ARO, semiintenzivni péce

Kardiologie -

Laboratore Laboratore

Ortopedie a traumatologie pohybového Ustroji Ortopedie a traumatologie pohybového Ustroji
Pneumologie a ftizeologie Pneumologie a ftizeologie

Radiologie a zobrazovaci metody, nuklearni medicina | Radiologie a zobrazovaci metody, nuklearni medicina
Urazova chirurgie Urazova chirurgie

Vnitfni [ékafstvi (interna) Vnitfni [ékafstvi (interna)

Neurologie -

Popaleninova medicina -

Détské Iékarstvi a dalsi détské obory analogické
k oboriim definovanym pro dospélé pacienty
Zdroj: Vyzva ¢. 98.

2.12  Mezi hlavni podporované aktivity patfilo pofizeni pfistrojového vybaveni a technologii
(zdravotnické techniky a zdravotnickych prostfedku) v podporovanych Iékarskych oborech dle
typu urgentniho pfijmu uvedenych v seznamu vybaveni a stavby, rekonstrukce a modernizace
pracovist v podporovanych lékafskych oborech dle typu urgentniho ptijmu.

2.13 Ke vSem pfistrojlim, jejichz predpoklddand pofizovaci hodnota méla byt vyssi nez
5 mil. K¢ bez DPH, byli Zadatelé povinni predkladat stanovisko Komise pro posuzovani
rozmisténi pfristrojovych zdravotnickych prostfedk(l a kapacit hrazenych ze zdravotniho
pojisténi (dale také ,Pristrojova komise”). Pristrojovd komise se zabyva posouzenim
pristrojové techniky z hlediska jejiho poftizeni ve vztahu k dostupnosti a vyuZitelnosti pfistroj
v ramci CR. Kladné stanovisko PFistrojové komise bylo podminkou pro pofizeni pfistroje
s predpokladanou hodnotou nad 5 mil. K¢ bez DPH.

2.14 Datum zahdjeni realizace projekt podporenych v ramci Vyzvy €. 98 bylo stanoveno na
nejdrive 1. 2. 2020 a datum ukonceni realizace bylo stanoveno na nejpozdéji 31. 12. 2023.
Projekty mohly byt realizovany opravnénymi 7adateli na izemi celé CR. Udrzitelnost projektu
byla stanovena na pét let.

2.15 Spoluprdce MMR a MZd pfi pfipravé jednotlivych vyzev IROP probihala na zakladé
uzaviené Dohody o spoluprdci mezi Ministerstvem pro mistni rozvoj CR a Ministerstvem
zdravotnictvi CR o ndplni ¢innosti vécného garanta pfi realizaci Integrovaného regiondiniho
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operacniho programu pro obdobi 2014-2020 ze dne 26. 2. 2016.> Pfi plnéni funkce vécného
garanta se MZd podilelo na nastaveni harmonogramu vyzev, na jejich obsahu a technickych
parametrech.

2.16 Komplexni ramec pro zfizeni a vedeni urgentniho pfijmu byl upraven v roce 2020
v Metodickém pokynu pro zfizeni a vedeni urgentnich pfijmu poskytovateli akutni lizkové péce
v CR®, ten obsahoval definici a vymezeni ¢innosti a popisoval typy, strukturu a poZzadované
vybaveni urgentniho pfijmu. Legislativné byl urgentni pfijem ukotven v zakoné o zdravotnich
sluzbach’ s i¢innosti od 1. 1. 2022, ovsem bézna praxe ukazala, Ze vymezeni urgentniho pfijmu
bylo nepfesné a plsobilo fadu vykladovych nejasnosti. PoZzadavky na persondlni zabezpeceni
urgentniho pfijmu a jeho technické a vécné vybaveni upravuji vyhlasky® ve znéni G¢inném od
1.1.2023.

2.17 Rozliseni urgentnich pfijm0 na I. typ a Il. typ je duleZité mj. z hlediska poZadavk( na
jejich technické a vécné vybaveni, kdy pracovisté urgentniho ptijmu I. typu musi disponovat
vy$Sim poctem vysSetiovacich lehatek nebo lGzZek, resuscitacnich lGzek i expektacnich lGzek
vzhledem k jeho vyuzZiti na pokryti Uzemi s pfiblizné jednim milionem obyvatel. Pracovisté
urgentniho pfijmu I. typu musi mit k dispozici heliport, v pfipadé pracovisté urgentniho pfijmu
. typu postaci provozni misto pro pfistani vrtulniku letecké zadchranné sluzby.

2.18 0Od 1. 1. 2026 vstoupila v ucinnost novela zdkona o zdravotnich sluzbach®, ktera
v ustanoveni § 44g zpresnuje definici urgentniho pfijmu a také zavadi povinnost ziskat
oprdvnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb pro provoz urgentniho pfijmu.

Tato dohoda byla uzaviena vyhradné pro specificky cil IROP 2.3 Rozvoj infrastruktury pro poskytovani
zdravotnich sluZeb a péce o zdravi. Nicméné vzhledem k plsobeni MZd a spolupraci s MMR pfi pfipravé vyzev
v ramci specifického cile 6.1 je patrné, Ze vyse uvedena dohoda byla naplfiovdna i pro tento specificky cil.
Uveiejnén ve Véstniku Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky ¢. 9/2020.

Zakon €. 371/2021 Sb., kterym se méni zakon €. 48/1997 Sh., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné
a doplnéni nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisl, a nékteré dalsi zakony.

Vyhlaska €. 92/2012 Sb., o pozadavcich na minimalni technické a vécné vybaveni zdravotnickych zafizeni
a kontaktnich pracovist domaci péce. Vyhlaska €. 99/2012 Sb., o pozadavcich na minimalni personalni
zabezpeceni zdravotnich sluZeb.

9 Zékon €. 290/2025 Sb., kterym se méni zakon &. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich
poskytovani (zdkon o zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpisl, a nékteré souvisejici zakony.
Poskytovatel zdravotnich sluzeb, ktery ke dni nabyti Ucinnosti tohoto zakona provozuje urgentni pfijem, je
povinen pozadat o udéleni oprdvnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb v tomto zdravotnickém zatizeni
nejpozdéji do 31. 12. 2029.
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lll. Rozsah kontroly

3.1 Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda penéini prostifedky z investi¢niho nastroje
REACT-EU urcené na posileni odolnosti paterni sité poskytovatell zdravotni péce byly
vynakladany ucelné, efektivné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

3.2 NKU se mj. zamé&Fil na kontrolu stanoveni ciléi a oblasti podporovanych z REACT-EU,
tedy zda byly nastaveny tak, aby dochazelo k ucelnému poutziti penéznich prostredk(, a zda
skuteéné doslo k jejich napInéni. Dale NKU ovéFoval, zda MMR nastavilo podminky Vyzvy &. 98
a jednotlivych projektd tak, aby penéini prostfedky z REACT-EU byly vyuzZity ucelné
a efektivné. U pfijemc@ podpory se NKU zaméFil na to, zda postupovali pfi realizaci projektt
hospodarné, v souladu s pravnimi predpisy a zavaznymi podminkami a také zda vyuzivaji
pofizeny majetek efektivné a ucelné. NKU se zejména zaméfil na pofizené zdravotnické
pfistroje a techniku.

33 Za ucelné je povaZovano pouZiti verejnych prostiedkd, které zajisti optimalni miru
dosazeni cilt pfi plnéni stanovenych tkold.1° Kontrolou u MZd bylo ovéFovano, zda vynaloZené
penéini prostredky prispély optimalni mirou ke splnéni hlavniho cile, tj. posileni odolnosti
paterni sité poskytovatell zdravotni péce s ohledem na potencialni hrozby. U prijemc( dotaci
pak bylo ovérovano, zda byl pofizeny majetek vyuzivan v souladu s cilem podpory (tj. zda
prispivda k posileni odolnosti paterni sité poskytovatell zdravotni péce s ohledem na
potencialni hrozby) a v podporovaném lékarském oboru.

34 Za efektivni je povaZzovano pouziti verejnych prostredkd, kterym se dosahne nejvyse
mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukoll ve srovnani s objemem prostiedkt
vynaloZenych na jejich plnéni.l! Kontrolou u MMR bylo ovéfovano, zda objem vynaloZenych
penéznich prostifedkl odpovidal planovanym a dosazenym vystupdm. U pfijemcl dotaci bylo
ovérovano, zda se pocet vykonl na pfistrojich, ktery uved| pfijemce v Zadosti o schvaleni
pristroje zaslané Pristrojové komisi, vyznamné neodchylil od poctu skute¢né provedenych
vykon(ll na pofizeném pfistroji. Zaroven bylo ovérovano, zda se pocet skute¢né provedenych
vykon( vyznamné neodchylil od primérného poctu vykonl na obdobnych pfistrojich v jinych
nemochnicich v CR. P¥i hodnoceni efektivnosti NKU také zohlednil, zda nemocnice disponovala
vice obdobnymi pfistroji.

3.5 Za hospodarné je povaZovano poufziti verejnych prostifedkd k zajisténi stanovenych

evvys

plnénych ukold.'? Kontrolou u pfijemc( dotaci bylo ovéfovéno, zda naklady na zakoupeny
zdravotnicky pfristroj (kupni cena) byly obdobné jako u pfistroji pofizenych jinymi
nemocnicemi v CR ve srovnatelném obdobi.

3.6 Kontrolovany objem:
e penéinich prostredki Cinil 1 278 419 157 K¢;
e penéinich prostredkl na systémové urovni ¢inil 18 596 054 834 K¢.

10 Ustanoveni § 2 pism. o) zdkona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych

zakonU (zakon o financ¢ni kontrole).
11 Ustanoveni § 2 pism. n) zdkona ¢&. 320/2001 Sb.
12 Ustanoveni § 2 pism. m) zadkona ¢&. 320/2001 Sb.
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Tabulka €. 2: Kontrolni vzorek projektt

o Skutecné
Schvalena
Registracni Cislo a nazev projektu Zadatel/pfijemce | vyse podpory IR
(v Kg) k 30. 9.v2025
(v Kc)
CE.OG.('S.1217/0.0/0.01/21_121/901§263 -~ Krajska zdravotni 146 440 180 132 358 894
Pristrojové vybaveni Nemocnice Litoméfice
C?,'06'§‘12,7/ 0.0/ 0'0,/ 21—121/.0016322 Krajska zdravotni 136 767 000 109 524 552
Pfistrojové vybaveni nemocnice Most
CZ.06.6.127/0.0/0.0/21_121/0016323*
Novy pavilon s operacnimi sdly, oddélenimi JIP Krajské zdravotni | 500000000 | 499 990 000
a kardiochirurgie v€etné vybaveni v Masarykové
nemochnici v Usti nad Labem
CZ.06.6.127/0.0/0.0/21_121/0016337
Rekonstrukce Porodnice a pristrojové vybaveni Krajska zdravotni 139988 789 138 640 670
nemocnice Teplice
CZ.06.6.127/0.0/0.0/21_121/0016376
Potizeni pristrojového vybaveni pro urgentni Krajska zdravotni 150 000 000 105 827 004
pracovisté 2. typu Rumburk
CZ.06.6..127/0.0/0.0/2.1_121/0015308 Nemocrflce 150 000 000 146 552 676
Modernizace Nemocnice Strakonice, a.s. Strakonice
CZ.06.6.127/0.0/0.0/21_121/0016382 Nemocnice
React-EU - Modernizace Nemocnice Prachatice, a.s. Prachatice 731464 007 73451643
CZ.06.6.127/0.0/0.0/21_121/0016389
Modernizace pristrojového vybaveni Nemocnice Nemocnice Pisek 80 660 859 72073718
Pisek, a.s.
Celkem 1377320835 | 1278419 157

Zdroj: dokumentace jednotlivych projektd vedena v MS2014+.
*  Projekt nebyl kontrolovan u pfijemce dotace, ale pouze na systémové Urovni u MMR.

Mezinarodni srovnani

3.7 Soucasti kontrolni akce bylo mezinarodni srovnani, které se zamérilo na distribuci
penézinich prostfedkl z investicniho nastroje REACT-EU v zemich EU a zacileni podpory.
Konkrétné bylo sledovano, jak jednotlivé zemé alokovaly prostiedky dle intervencnich oblasti.
Sledované intervencni oblasti byly definovany pfimo Evropskou komisi. Vzhledem
k odliSnostem mezi jednotlivymi zemémi bylo primarnim cilem srovnat rozdéleni penéznich
prostfedkl do jednotlivych oblasti podpory v zemich EU. Mezindrodni srovnani primarné
vychazelo z verejné dostupnych informaci (open dat) prezentovanych Evropskou komisi.
Grafické vyjadieni podpory v CR vychdzi z dat MMR.

Mezindrodni srovnani véetné rozloZeni podpory v rdmci CR je dostupné na adrese:
https://nku.gov.cz/cz/-id15408.

3.8 Ceska republika zvolila pfistup rychlého a Uplného vy&erpdni penéznich prostfedkd
v ramci nékolika malo oblasti. Podpora u nds smérovala zejména do zdravotni a socidlni péce.
Vydaje do této oblasti byly obvyklé i u jinych ¢lenskych statd, nicméné v nizsi mife. Podpora
v jinych zemich byla zaroven vyélenéna do vice oblasti.

Pozn.: Prdvni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovdny ve znéni ucinném pro
kontrolované obdobi. Penézni ¢dstky jsou uvddény vcetné DPH, neni-li uvedeno jinak.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
Cil posilit odolnost pdterni sité poskytovateli zdravotni péce byl naplnén jen cdstecné.

4.1 Podpora z investi¢niho nastroje REACT-EU predstavovala bezprecedentni pfileZitost
k posunu ceského zdravotnictvi na wvyssi droven. Hlavni cast podpory — konkrétné
18,6 mld. K¢ — byla vyélenéna na rozvoj, modernizaci a posileni odolnosti paterni sité
poskytovatel(l zdravotni péée s ohledem na potencialni hrozby. NKU vyhodnotil, 7e vynalozené
penéini prostfedky z REACT-EU nepfispély k naplnéni cile v optimalni mife.

4.2 Podpora v oblasti rozvoje, modernizace a posileni odolnosti patefni sité poskytovatell
zdravotni péce s ohledem na potencialni hrozby byla uréena pro lékarské obory navazujici na
urgentni pfijmy v nemocnicich zapojenych do vznikajici sité urgentnich pfijm(. Podporeny
z REACT-EU tak byly i nemocnice, které plné funkénim urgentnim pfijmem v daném case
nedisponovaly. Na neplnéni stanovenych podminek pro zfizeni a vedeni nékterych urgentnich
pfijmU upozorfovali pred poskytnutim podpory i po ném jak zastupci MZd, tak zastupci
pojistoven ¢i jini odbornici zapojeni do poradnich organt Mzd.

4.3 Standardizovana sit funkénich urgentnich prijm0 neni dobudovana a chybi tak klicové
prvky zajistujici provdzanost systému urgentni péce s navazujicimi lékarskymi obory, které
byly z REACT-EU podporeny. Realizované aktivity zamérené na rozvoj a modernizaci
podporovanych pracovist vykazuji spiSe dil¢i efekty a nelze je povaZovat za opatfeni se
strategickym dopadem vedouci k systémové zméné v oblasti posileni odolnosti paterni sité
poskytovatell zdravotni péce. Pofizend zdravotnicka technika bude navic v dobé dobudovani
sité moralné a technicky zastarala. Jeji Zivotnost obvykle neptresahuje 10 let.

MZd mélo nedostatecné informace o stavu budované sité urgentnich prijma.

4.4 MZd se podili na stfednédobé koncepci v oblasti urgentni péée véetné budovani sité
urgentnich pfijm0, predkldada nové ndvrhy nebo novelizace pravnich predpisi a opakované
stanovilo standardizovanou sit urgentnich pfijm0 jako zaklad pro smérovani podpory z EU
(REACT-EU, IROP21+%). | pfes tyto aktivity v oblasti urgentni péée nema Mzd k dispozici data
o rozvoji, zménach a funkénosti jednotlivych urgentnich pfijm@ ani aktualni informace o stavu
budované sité urgentnich ptijmi a plnéni podminek pro jejich provoz. MZd soustavné
nesledovalo a nevyhodnocovalo data o garantované siti urgentnich piijmd v CR a nemélo
aktudlni informace o rozvoji, zménach a funkénosti, resp. nefunkénosti jednotlivych
urgentnich pfijmu, postupovalo tak v rozporu s kompetenénim zdkonem?4,

4.5 Samotné MZd v roce 2025 uvedlo, Ze sit urgentnich pfijmu fungovala heterogenné, a to
s ohledem na demografické faktory, moznosti a vybaveni jednotlivych nemocnic. Podkladem
pro toto zhodnoceni byla dil¢i data o vykonech na urgentnich pfijmech za obdobi prvniho az
tretiho Ctvrtleti roku 2023, tedy za dobu, kdy stdle pokracovala podpora z REACT-EU. Souhrnna
data o urgentnich prijmech za rok 2023 véetné poctu tridzi, vykazani vykon( péce spojené
s prevzetim pacienta od zdravotnické zachranné sluzby a poctu bodl vykdzanych na
urgentnich pfijmech byla zvefejnéna Ustavem zdravotnickych informaci a statistiky CR.

13 Integrovany regiondini operaéni program 2021-2027.
14 ystanoveni § 22 zdkona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustiednich organ(
statni spravy Ceské republiky.
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Z téchto dat je mj. zfejmé, Ze v roce 2023 existovaly nemocnice zapojené do sité, které nemély
funkéni urgentni pfijem.

Urgentnim prijmem se rozumi zdravotnické zafizeni, v némZ je zajistovan nepretrZity prijem
a poskytovadni neodkladné a akutni péce pacientum s ndhle vzniklym zdvaznym postizenim
zdravi, v pfimém ohroZeni Zivota nebo s ndhlym zhorsenim pribéhu onemocnéni. Urgentni
prijem je misto prvniho osetfeni a vySetreni pacientu na vstupu do zdravotnického zafizeni.

4.6 NKU u kontrolovanych osob ovéfil, ¢ Nemocnice Pisek, Nemocnice Strakonice
a Krajska zdravotni — Nemocnice Rumburk nemély v dobé kontroly zfizen urgentni pfijem dle
stanovenych podminek.

Ministerstva stanovila mimordadné Siroké zacileni podpory.

4.7 Z Vyzvy €. 98 byla podpofena vybrana pracovisté (lékarské obory) navazujici na
urgentni prijmy. Proces pfipravy a vymezeni vhodnych pracovist probihal v obdobi od
listopadu 2020 do dubna 2021 ve spolupraci MZd, MMR a externich odbornikd. Vycet
podporenych pracovist (Iékafskych obor() navazujicich na jednotlivé typy urgentnich pfijma
je uveden v tabulce ¢. 1 v ¢asti Il. Samotny vznik ¢i modernizace urgentnich pfijm0 nebyly
v ramci REACT-EU podporeny.

4.8 MZd ve spoluprdaci s MMR stanovilo seznam pfistrojového vybaveni a technologii
(zdravotnické techniky a zdravotnickych prostredku), které vyuZivaji podporovana pracovisté.
Seznam vybaveni obsahoval pro urgentni pfijem I. typu 225 poloZek®® a pro urgentni pFijem
Il. typu 175 polozek®®.

V seznamu vybaveni byly zahrnuty:
e nizkonakladové polozky (napf. myci pomucky, vahy a vyskoméry, hygienické vany —
sprchovaci voziky, sprchovaci boxy),
e pristroje s vysokou investi¢ni hodnotou (napf. PET/CT, PET/MRI, roboticky
operacni systém),
e specifické polozky (napf. mobilni heliport).

4.9 Rozsah nadefinované podpory pro pofizeni pfistrojového vybaveni a technologii byl
mimoradné Siroky a pokryval spektrum od zakladnich provoznich a transportnich prostfedku
pres standardni diagnostické a monitorovaci pristroje aZz po vysoce specializované
technologie. Nakup dil¢ich polozek zahrnutych do béiného vybaveni podporovaného
pracovi§té nemocnice nemd dle NKU potencidl pfispét k rozvoji, modernizaci a posileni
odolnosti pateini sité poskytovatel( zdravotni péce. Clenové koncepéni skupiny pro
REACT-EU pfi jednanich opakované upozornovali, Ze cilem REACT-EU ma byt posileni systému
a Ze nejde o to utratit penize za kazdou cenu, ale dosahnout zlepseni zdravotnického systému.

15 Jednotlivé polozky seznamu vybaveni zahrnuji konkrétni druhy pfistrojd, technologii, ale i $ir$i soubory
vybaveni.
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MZd nedostatecné zmapovalo absorpcni kapacitu v oblasti zdravotnictvi.

4.10 MZd nemélo dostatecné informace o skutecné absorpéni kapacité nemocnic a pro
pldnovani a nastaveni podpory z REACT-EU predkladalo data s omezenou vypovidaci
hodnotou. MZd vychazelo z pouhého soupisu pozadavkul jednotlivych nemocnic bez jejich
dalSiho ovérovani a posuzovani. MMR nasledné s témito informacemi pracovalo.

4.11 Pfi pfipravé nastaveni parametr( REACT-EU pozddalo MMR dne 9. 7. 2020 o ramcové
zmapovani skutecnych potreb v resortu zdravotnictvi. MZd oslovilo jednotlivé kraje i své
pfispévkové organizace s Zadosti o zjisténi redlné absorpcni kapacity. Samotny sbér dat
probihal v obdobi 9. 7. az 13. 7. 2020. Dne 17. 7. 2020 MZd informovalo MMR, Ze celkova
pfedpoklddana absorpéni kapacita resortu zdravotnictvi v oblastech ,kybernetickd
bezpecnost”, ,boj s COVID-19“ a ,rozvoj specializovaného pfistrojového vybaveni” Cini
34,9 mld. K¢ (z toho 15,2 mld. K¢ na modernizaci a rozvoj pristrojového vybaveni).

4.12 V navaznosti na jednani na Uradu vlady CR pFepracovalo MZd v srpnu 2020 absorpéni
kapacitu resortu zdravotnictvi a navysilo ji na celkovou ¢astku 43,3 mld. K¢ (z toho 22,4 mld. K¢
bylo uréeno na modernizaci a rozvoj pfistrojového vybaveni). V pfipadé modernizace a rozvoje
pfistrojového vybaveni doslo k vyraznému naruistu z divodu doplnéni pozadavku fakultnich
nemocnic a dalSich nemocnic ve vlastnictvi statu.

4,13 Materidly vypracované Ministerstvem zdravotnictvi obsahovaly pouhy vycet
pozadavk( na pfistrojové vybaveni, stavby a rekonstrukce jednotlivych nemocnic. MZd pfi
zjistovani absorpcni kapacity nezohlednilo dostupnou infrastrukturu a soucasné pfristrojové
vybaveni nemocnic, véetné jeho vyuZiti, ani personalni zajisténi.

Penézni prostredky na porizeni nékterych pristroji nevyuZili jejich prijemci efektivné
a ucelné.

4.14 NKU v ramci hodnoceni efektivnosti vyuZiti pfistrojli pofizenych z prostiedk
REACT-EU zjistil, Ze ze vzorku 27 kontrolovanych pfistroji bylo 12 pfistroji vyuzivdano
vyznamné méné, ne? je obvyklé u obdobnych pfistroji v jinych nemocnicich v CR, z toho jeden
nebyl vyuZit viibec (viz graf ¢. 1). Méné efektivni ¢i neefektivni vyuzivani pofizenych pfistroju
zjistil NKU u viech kontrolovanych nemocnic. V Nemocnici Strakonice se jednalo o ti pofizené
RTG pfistroje, v Nemocnici Prachatice o jeden RTG pfistroj, v Nemocnici Pisek o jeden RTG
pfistroj a v Krajské zdravotni o celkem Sest pofizenych RTG pfistroji a jeden laboratorni
pFistroj.l® Pofizovaci hodnota uvedenych pfistroja ¢inila celkem 41 099 517 K.

4.15 U osmi z uvedenych 12 pfistroji byla v roce 2024 mira vyuZziti 14-62 % priimérného
poctu vykon(l na obdobnych ptistrojich v CR a dolo tak ke snizeni efektivnosti vynalozenych
penéznich prostfedkd ve vysi 32 373 550 KE. Na tfech RTG pfistrojich v pofizovaci hodnoté
7 263 630 K¢, které poridila Krajska zdravotni, bylo provedeno méné nez 10 vykonu za rok.
Pfitom pocet vykon(l na stejnych pfistrojich se v CR pohybuje v préiméru ptes 400 vykond za
rok. Tyto penéini prostfedky vyhodnotil NKU jako neefektivné vynalozené. Krajskd zdravotni
ddle poridila laboratorni pristroj opticky spektrometr ICP OES, ktery v ostrém provozu
nevyuZivala viibec. Pendini prostiedky ve vysi 1 462 337 K& tak NKU vtomto pfipadé
vyhodnotil jako neucelné vynaloZzené (viz odst. 4.19 a 4.20).

16 Stanovisko PFistrojové komise nebylo pFi nakupech téchto pfistrojii povinné dokladat, nebot se jednalo
o pristroje s predpokladanou hodnotou pod 5 mil. K¢ bez DPH.
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Graf ¢. 1: Nejméné vyuzivané pfristroje z kontrolovaného vzorku 27 pfistroji v poméru
k primérnému poétu vykond na obdobnych pfistrojich v CR (rok 2024)

RTG skiagraficky mobilni
(Nemocnice Strakonice)

RTG s C-ramenem
(Nemocnice Strakonice)

RTG s C-ramenem
(Nemocnice Litoméfice)

RTG skiagraficky mobilni
(Nemocnice Teplice)

RTG skiagraficky mobilni
(Nemocnice Pisek)

RTG skiaskopicko-skiagraficky
s digitalizaci (ll. a I. kat.)
(Nemocnice Strakonice)

RTG s C-ramenem
(Nemocnice Prachatice)

RTG s C-ramenem
(Nemocnice Teplice)

RTG s C-ramenem
(Nemocnice Teplice)

RTG s C-ramenem
(Nemocnice Litoméfice)

RTG s C-ramenem
(Nemocnice Rumburk)

Opticky spektrometr ICP OES
{Nemocnice Most)

27.1%

22,8%

19,6 %

18,7 %

14.1%

1.9%

1.2%

0.5%

0,0 %

0%

62,0 %

59,3 %

39,6 %

100 %

Zdroj: Zpracoval NKU na zékladé porovnani dat poskytnutych kontrolovanymi nemocnicemi a dat Ustavu
zdravotnickych informaci a statistiky CR.
Pozn.: Prlmérna vyuZitelnost sledovanych typd pfistroji byla stanovena jako referencni hodnota 100 %. Pro

vy

poctem provedenych vykon( s uvedenou pfristrojovou technikou.

Opticky spektrometr ICP OES zakoupeny a prevzaty v prosinci 2023 nebyl uveden do ostrého
provozu ani po 21 meésicich od jeho pofizeni. BEhem uvedené doby dochazelo pouze
k validacim pfistroje a zaskoleni personalu.
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4,16 Kontrolované nemocnice zakoupily pfristroje i v pfipadech, kdy jiz mély nékolik
obdobnych pfistrojli k dispozici (Krajska zdravotni — Nemocnice Teplice Ctyfi pfistroje
a Nemocnice Litomérice pét pfistrojl), nemély dostatek kvalifikovaného personalu, ktery by
pfistroj obsluhoval (Krajska zdravotni — Nemocnice Rumburk), nebo predpokladaly navyseni
poctu vykon v nasledujicich letech bez relevantniho zdlivodnéni (Krajska zdravotni).

4.17 V Nemocnici Strakonice, Nemocnici Pisek a Nemocnici Prachatice zjistilo MMR v rdmci
své kontrolni ¢innosti i poruseni pravidel pro zadavani verejnych zakazek. V. Nemocnici
Strakonice a Nemocnici Pisek doslo dle MMR soucasné k poruseni zdkonnych povinnosti pfi
uverejiovani dokumentu v registru smluv!’.

4.18 NKU u kontrolovanych nemocnic nezjistil, 7e by se pofizovaci ceny zakoupenych
zdravotnickych pfistroji vyznamné odchylovaly od cen pfistroja potizenych jinymi
nemocnicemi v CR ve srovnatelném obdobi.

Krajska zdravotni — Nemocnice Most poridila pFistroj v rozporu s rozhodnutim o poskytnuti
dotace a ndsledné jej ani nevyuZivala.

4.19 NKU zjistil, ze Krajskd zdravotni — Nemocnice Most pofidila pFistroj, ktery nebyl uveden
v zdvazném seznamu vybaveni. Konkrétné se jednalo o vySe zminény opticky spektrometr
ICP OES, ktery nemocnice podfadila pod hmotnostni spektrometr?,

4.20 Prijemce postupoval v rozporu s rozhodnutim o poskytnuti dotace, kdyz vynalozil
penézini prostredky ve vysi 1 462 337 K¢ na potizeni ptistroje, ktery nebyl uveden v zdvazném
seznamu vybaveni. Jednalo se soucasné o skutecnost nasvédcujici poruseni rozpoctové
kdzné®°,

MZd netransparentné prerazovalo nemocnice ve standardizované siti urgentnich pFijmi.

4.21 Po nastaveni alokaci a blizSim vymezeni aktivit podporovanych z REACT-EU, véetné
stanoveni minimalni a maximalni vySe celkovych zpUsobilych vydajl, pfistoupilo MZd k dil¢i
modifikaci seznamu nemocnic zapojenych do sité urgentnich pfijmG vychazejiciho
z Memoranda. V rdmci Vyzvy €. 98 byla oprdvnénym Zadatelem o podporu pouze nemocnice
uvedend v tomto seznamu a zaclenénd pod urgentni pfijem I. typu nebo II. typu.

4.22 NKU zjistil, Ze pfi rozhodovani o zménach v seznamu nemocnic zapojenych do sité
urgentnich pfijma postupovalo MZd nekonzistentné a netransparentné.

MZd rozhodlo o prerazeni VSeobecné fakultni nemocnice v Praze a Fakultni nemocnice
usv. Anny v Brné z kategorie urgentnich pfijma Il. typu do kategorie I. typu, prestoze
neplnily stanovené podminky.

17 Zakon &. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach G&innosti nékterych smluv, uvefejfiovani téchto smluv

a o registru smluv (zakon o registru smluv).

Opticky spektrometr je pfistroj, ktery vyuziva interakci svétla s materidlem k analyze jeho vlastnosti, naptiklad
chemického sloZzeni nebo struktury, a méri charakteristiky jako absorbance nebo emise svétla. Hmotnostni
spektrometr je zcela odlisny pfistroj, ktery pracuje na principu méreni hmotnosti ionizovanych ¢astic a slouzi
k uréeni molekuldrni hmotnosti nebo identifikaci latek.

Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. j) zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla).
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4.23 Samotny proces posouzeni a prefazeni byl u kazdé nemocnice odlisny, neodpovidal
stanovenému kritériu, nebyl fddné zaznamenan a podloZzen dokumentaci, kterd by umoznila
zpétné ovéreni.

4.24 Rozhodnuti o prefazeni vyznamnych poskytovatelll zdravotni péce, ktefi jsou zaroven
pfispévkovymi organizacemi MZd, mélo pfimy dopad na moZnost Cerpani penéinich
prostfedkl z Vyzvy €. 98. Rozdil v mozné poskytnuté dotaci mezi I. a Il. typem urgentniho
pFijmu €inil 350 mil. K¢ pro kazdou nemocnici.

4.25 Prerazeni nemocnic mélo vliv i na dalsi vyzvy z REACT-EU, u nichZ byli opravnéni
Zadatelé také navazani na sit urgentnich prijmd. To umoznilo VSeobecné fakultni nemocnici
v Praze a Fakultni nemocnici u sv. Anny v Brné Cerpat podporu i z vyzvy €. 100 Zvyseni
pripravenosti subjekt(l zapojenych do reseni hrozeb na aktivitu rozvoje laboratornich kapacit
nemaocnic.

MMR nenastavilo vhodné indikatory pro monitorovdni dopadii podpory z REACT-EU a Vyzvy
€. 98. MMR ani MZd nesledovaly dosahované vysledky v podporovanych oblastech.

4.26 MMR stanovilo cile podpory pro cely SC 6.1 i Vyzvu €. 98. Nestanovilo ale indikatory,
na zakladé kterych by bylo mozné objektivné a komplexné vyhodnotit vysledky a dopady,
resp. Ucelnost a Ucinnost poskytnuté podpory. Nepostupovalo tak zcela v souladu se zdkonem
o rozpoétovych pravidlech?®. Pro jednotlivé projekty nastavilo MMR v fidici dokumentaci
ukazatele a indikdtory tak, Ze bylo moiné pouze castecné vyhodnotit jejich splnéni
a v dlsledku i pfispéni k naplfiovani stanovenych cili REACT-EU.

Prehled stanovenych a dosazenych hodnot viech sledovanych indikator( v ramci Vyzvy ¢. 98
je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 3: Pfehled dosazenych hodnot indikatoru

Indikator oroiektu Mérna Cilova Dosazena Dosazena
el jednotka hodnota hodnota hodnota (v %)
Hodnota’porlzeneho zdravotnického Euro 559124553 | 580197 753 103,77
vybaveni
Nové vytvorena lGzka pro pacienty oy
s COVID-19 Luzka 1832 1834 100,11
Pocet hospitalizaci s vyuZzitim podporenych | Hospitalizace
2 7911 24
kapacit ¢i prostiedkd z IROP (REACT EU) za rok 923033 879 119 %
Podporena pvraf:o,\/lste zdra,votnl péce Pracovicts 843 842 99,88
a ochrany verejného zdravi

Zdroj: MMR k datu 20. 8. 2025.

4.27 Vyse uvedené dosazené hodnoty nelze zejména u indikatorl , hodnota porizeného
zdravotnického vybaveni“ a ,pocet hospitalizaci s vyuZitim podporenych kapacit ¢i prostredki
z IROP (REACT EU)” povaZovat za spolehlivé. U prvniho jmenovaného indikatoru byly v ramci
kontrolniho vzorku projektd detekovany chybné uvedené hodnoty. K vykazovani druhého
zindikatord pfistupovali pfijemci podpory rozdilné, pficemz MMR uvedené hodnoty
neovérovalo a nebyly ani dolozeny Zzadnym dokumentem (hodnota byla pouze uvedena ve
zpravé o udrzitelnosti). Pfijemce navic nemél povinnost cilovou hodnotu indikatoru ,pocet

20 Ustanoveni § 39 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb.
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hospitalizaci s vyuZitim podporenych kapacit Ci prostfedki z IROP (REACT EU)“ naplnit,
respektive jeji nenaplnéni nebylo diivodem pro uplatnéni sankce.

4.28 MMR ani MZd dale neprovedly analyzu vysledkd a dopadu poskytnuté podpory. K datu
ukonéeni kontroly NKU tak MMR ani MZd nemély informace, zda a jakym zpGsobem doslo
k posileni odolnosti paterni sité poskytovatelll zdravotni péce diky REACT-EU a jaky mély
vynaloZené penéini prostfedky dopad na tuto oblast. MMR nepostupovalo v souladu se
zdkonem o rozpoctovych pravidlech?®, kdyZ nevyhodnotilo efektivnost a Géelnost vynakladani
vydajli ve své kapitole. Absence ucelené datové zakladny, nenastaveni vhodnych indikatoru
a neexistence samostatné evaluace REACT-EU vcéetné SC 6.1 svédci o tom, Ze ¢innost MMR
a MZd byla pfi hodnoceni dopadu a efektivity investic do zdravotnictvi limitovana.

4.29 Tim, Ze MMR neprovedlo dikladnou a dostatec¢nou analyzu zaloZzenou na dlikazech
o skutecné dosaZzenych vysledcich podpory poskytnuté v rdmci Vyzvy ¢. 98 a MZd soustavné
neshromazdovalo, neanalyzovalo a nevyhodnocovalo data o rozvoji a odolnosti paterni sité
poskytovatell zdravotni péce (v€etné navaznosti téchto dat na rozvoj urgentnich ptijmu),
postupovaly v rozporu s kompetenénim zakonem??,

MMR chybovalo pri administraci projekti i pfi kontrolni ¢innosti.

4.30 MMR nastavilo jasna pravidla pro proces administrace podpory. V nékolika pfipadech
vSak podle téchto pravidel samo nepostupovalo, pfipadné po pfijemcich podpory
nevyzadovalo dUsledné jejich plnéni.

4.31 MMR napfiklad nevyddvalo zménova rozhodnuti o poskytnuti dotace bez zbyte¢ného
odkladu, ale i vice nez 50 dnll od Zadosti pfijemce dotace o zménu nebo dokonce i po skonceni
realizace projektu. Zménova rozhodnuti o poskytnuti dotace také v péti pfipadech obsahovala
informace o financovani projektu v jednotlivych letech, které neodpovidaly skutecnosti.
V rozporu s vlastnimi podminkami nezajistiio MMR kontrolu nalezZitosti a obsahu zprav
o realizaci, zadosti o platbu i zprav o udrzitelnosti ve stanovenych terminech a v nékolika
pfipadech v disledku toho neschvalilo zminéné dokumenty v souladu s nastavenymi terminy
nebo nedodrzelo stanovenou maximalni Ihtu pro administraci Zadosti o platbu &i IhGtu pro
vyplaceni dotace.

432 MMR nastavilo a uplatfiovalo u projektd z kontrolniho vzorku NKU kontrolni
mechanismy umoznujici zamezeni chyb pfi poskytovani i administraci podpory. V nékolika
pripadech vsak MMR chyby nezjistilo a akceptovalo.

4.33 MMR postupovalo nesprdvné, kdyz schvdlilo projekt k financovani na zakladé ,zadosti
o podporu”, kterd obsahovala i opticky spektrometr spadajici pod nezpUsobilé vydaje. Tyto
vydaje ve vysi 1462 337 K¢ uznalo za zpUsobilé a prijemci je na zakladé doklad( proplatilo
(viz odst. 4.19 a 4.20). MMR také v jednom pfripadé nezjistilo, Ze prijemce nedodrzel zdkonné
povinnosti tykajici se zplUsobu uverejnéni smlouvy v registru smluv. Dale MMR ve tfech
pfipadech akceptovalo evidentné nespravnou dosazenou hodnotu indikator(, resp. nevyzvalo
prijemce k ndpravé a k uvedeni spravné hodnoty; ve dvou pfipadech akceptovalo nedodrzeni
nejzaz$iho terminu pro predlozeni doplnéné Zadosti o platbu a ve dvou pfipadech nevratilo

2L Ustanoveni § 22 zakona Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb.
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prijemci zpravu o realizaci k dopracovani, prestoZze neobsahovala informaci o pokroku
v realizaci projektu za sledované obdobi.

4.34 Béhem realizace projektl upravilo MMR také termin jejich ukonceni. Nové byly
zavedeny rezimy ,nedokonceny projekt” a ,nefungujici projekt”. Tato zména se tykala i Vyzvy
€. 98, pro kterou byl zavazny termin konce realizace projektl stanoven na obdobi do
31. 12. 2023. V ndvaznosti na provedenou zménu mohla realizace projektl pokracovat i po
stanoveném datu. ZpUsobilymi vydaji vSak byly pouze vydaje uskutecnéné do 31. 12. 2023.
Poté bylo umoinéno pfijemcliim podpory financovat realizaci projektu z jinych zdroja.
Napfriklad se jednalo o kontrolované projekty u ptijemce podpory Krajska zdravotni, konkrétné
v Nemocnici Teplice byl projekt ukonéen a? 31. 12. 2024 a v Masarykové nemocnici v Usti nad
Labem byl projekt ukoncen az 31. 3. 2025.

Nemocnice Prachatice vybavila porodnici, kterd byla v roce 2025 zrusena.

4.35 Nemocnice Prachatice v ramci projektu React-EU — Modernizace Nemocnice
Prachatice, a.s. nakoupila v roce 2022 vybaveni na gynekologicko-porodnické oddéleni.
Konkrétné se jednalo o ultrazvukovy pfistroj Canon Aplio v pofizovaci hodnoté 2 528 900 K¢
a novorozenecké vyhfivané lGzko s audiovizudlnim systémem v pofizovaci hodnoté
1015471 K¢. Vzhledem k dlouhodobé nizkému poctu porodli rozhodlo predstavenstvo
nemocnice v ¢ervnu 2025 o uzavieni porodnice a novorozeneckého oddéleni k 31. 8. 2025.
Ultrazvukovy pfistroj byl v dobé udrZitelnosti projektu premistén na ldzkovou ¢ast
gynekologického oddéleni a novorozenecké IUzko bylo presunuto na ARO. Vyuziti tohoto
majetku se tak v soucasné dobé lisi od plvodné planovaného. Tato zména byla v dobé
udrzitelnosti projektu schvalena MMR.

Podpora z REACT-EU prispéla k modernizaci techniky v podporenych nemocnicich.

436 NKU proved! dil¢ analyzu vybrané zdravotnické techniky u nemocnic zafazenych do
budované sité s funkénimi urgentnimi pfijmy. Z porovnani mezi lety 2019 a 2024 vyplynulo, Ze
se napf. vyznamné zvysSil pocet magnetickych rezonanci nad 1,5 T (o 100 %) nebo
skiagrafickych RTG pfistroji s pfimou digitalizaci (o vice neZ 36 %). Pocet pfistrojl, které jiz
byly moralné zastaralé, se naopak snizil (pristroje bez digitalizace, s nepfimou digitalizaci Ci
jiné méné vykonné). Modernizace zdravotnické techniky vsak nevedla vidy k jejimu
efektivnimu vyuzivani.
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Seznam zkratek

ARO
COVID-19
CR

DPH

EU

IROP
IROP21+
Jp

Krajska zdravotni

Memorandum

MMR
MS2014+

Mzd

Nemocnice Pisek

Nemocnice Prachatice

Nemocnice Strakonice

NKU

Pfistrojova komise

REACT-EU
RTG

SC6.1
Vyzva €. 98

vzP CR

TLP:CLEAR

anesteziologicko-resuscitacéni oddéleni

koronavirové onemocnéni (z angl. coronavirus disease 2019)
Ceska republika

dan z ptidané hodnoty

Evropska unie

Integrovany regiondlni operacni program 2014—-2020
Integrovany regiondlini operacni program 2021-2027
jednotka intenzivni péce

Krajskd zdravotni, a.s., Usti nad Labem

Memorandum o spoluprdci pri budovdni sité zdravotnickych
zafizeni s funkénimi urgentnimi pfijmy v CR

Ministerstvo pro mistni rozvoj

monitorovaci systém evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondUl pro programové obdobi 2014-2020

Ministerstvo zdravotnictvi
Nemocnice Pisek, a.s.
Nemocnice Prachatice, a.s.
Nemocnice Strakonice, a.s.
Nejvyssi kontrolni ufad

Komise pro posuzovani rozmisténi pristrojovych zdravotnickych
prostredk(l a kapacit hrazenych ze zdravotniho pojisténi

Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe
rentgen (rentgenovy)
specificky cil 6.1 REACT-EU (jeden z cilG IROP)

vyzva €. 98 Rozvoj, modernizace a posileni odolnosti pdterni sité
poskytovatell zdravotni péce s ohledem na potencidlni hrozby

Vieobecnd zdravotni pojistovna Ceské republiky
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