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97/01
Kontrolní závìr z kontroly hospodaøení s finanèními prostøedky

poskytovanými lesnímu hospodáøství

Kontrolní akce byla zaøazena do plánu kontrolní èin-
nosti Nejvy��ího kontrolního úøadu na rok 1997 pod
èíslem 97/01.

Kontrolní akci øídil a kontrolní závìr vypracoval
èlen NKÚ MVDr. Rudolf Nìmeèek.

Cílem kontroly bylo provìøit u vybraných pøíjemcù
dotací správnost pou�ití finanèních prostøedkù uvolnì-
ných ze státního rozpoètu na podporu hospodaøení
v lesích.

Kontrolu provedly v období od bøezna do èervence
1997 skupiny kontrolujících  z odboru zemìdìlství, les-
ního a vodního hospodáøství NKÚ a z oblastních od-
borù NKÚ v Kutné Hoøe, Ústí nad Labem, Sokolovì,
Plzni, Èeských Budìjovicích, Táboøe, Pardubicích,
Hradci Králové a Tøebíèi.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zemìdìlství (dále jen �MZe�) a jeho orga-
nizaèní slo�ky, územní odbory MZe (dále jen �MZe
ÚO�) v Hradci Králové, Prachaticích, Tachovì, Dìèínì,
Karlových Varech, Rychnovì nad Knì�nou, Bene�o-
vì, Èeských Budìjovicích, Chrudimi, Jihlavì, Rokyca-
nech, Tøebíèi, Ústí nad Labem, Znojmì, Havlíèkovì
Brodì, Jindøichovì Hradci, Kolínì, Kutné Hoøe, Ná-
chodì, Pardubicích, Pelhøimovì, Svitavách, Táboøe,
Trutnovì, Èeském Krumlovì a �ïáru nad Sázavou;
Finanèní úøad (dále jen  �FÚ�) pro Prahu 1 a 5, v Tøebí-
èi, Bene�ovì, Karlových Varech, Rokycanech, Tachovì,
Trutnovì, Dìèínì, Hradci Králové, Jihlavì, Náchodì,
Rychnovì nad Knì�nou, Èeských Budìjovicích, Èeském
Krumlovì, Havlíèkovì Brodì, Chrudimi, Jièínì, Jindøi-
chovì Hradci, Kutné Hoøe, Pardubicích, Pelhøimovì,
Prachaticích, Táboøe, Teplicích a Chebu*), ve Znojmì,
�ïáru nad Sázavou a Svitavách*).
Pøíjemci dotací: A.P.S. Bechynì, a. s., Bechynì; AGRO
- Mìøín, a. s., Mìøín; Bubna spol. s r. o., Doudleby nad
Orlicí; Dr. Matìj Blecha, Jindice; Franti�ek Kolowrat
Krakowský - KOLOWRATOVY LESY, Pøimda, Jaro-
mír Hrubý - Lesní a hospodáøská správa Èervené Peè-
ky, Uhlíøské Janovice; Jeroným Colloredo-Mannsfeld
- Lesní a rybnièní správa, Zbiroh; Josef Kinský, Koste-
lec nad Orlicí; Kry�tof Jarosl. Kolowrat-Krakowský,
Rychnov nad Knì�nou; Ladislav Kánský, Praha 1; Les-
ní dru�stvo Borovná, Telè; Lesní dru�stvo Vysoké Chvoj-
no s. r. o., Vysoké Chvojno; Lesní úøad mìsta Jáchy-
mov mìstské lesy, Jáchymov; Lesy Èeské republiky
s. p. (dále jen  �LÈR�), Hradec Králové; Linda Válová,
Praha 4; Martin Lobkowicz - Správa lesù Martina Lob-
kowicze, Praha 5; Mìsto Èeský Krumlov, Èeský Krum-
lov; Mìstská správa lesù Pelhøimov s. r. o., Pelhøimov;
Mìstské lesy Prachatice, s. r. o., Prachatice; Myslivec-

ké sdru�ení Pøíbrání, Èeské Budìjovice; Obec Lhota-
-Vlásenice, Vlásenice; Prof. Dr. Vladimír Reiský, Vi-
lémov-Klá�ter; Správa lesù Mìsta Tábora, spoleènost
s ruèením omezeným, Tábor; Václav Stome - lesy, s. r. o.,
Praha 4; Zdenìk Sternberg, Èeský �ternberk; Dr. Nor-
bert Kinský - SPRÁVA  HOSPODÁØSTVÍ, Chlumec
nad Cidlinou a Nadir, a. s., Praha.

Námitky proti kontrolním protokolùm, které po-
daly kontrolované osoby v 19 pøípadech, byly vypo-
øádány vedoucími skupin kontrolujících rozhodnutí-
mi o námitkách.

Odvolání proti rozhodnutí o námitkách, která po-
daly MZe a jeho organizaèní slo�ky - MZe ÚO v Bene-
�ovì, Kutné Hoøe, Rokycanech a ve �ïáru nad Sáza-
vou, LÈR, Mìstské lesy Prachatice, s. r. o., Nadir, a. s.,
Myslivecké sdru�ení Pøíbrání a Jeroným Colloredo-
-Mannsfeld - Lesní a rybnièní správa, byla vypoøádána
usneseními Kolegia NKÚ.

K o l e g i u m   N K Ú  na svém XXVI. zasedání
dne 17. 11. 1997

s c h v á l i l o  usnesením è.  4/XXVI/97
k o n t r o l n í   z á v ì r  v tomto znìní:

ÚVOD

Dotace jako jeden z výdajù státního rozpoètu jsou
poskytovány na základì zákona Èeské národní rady
è. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodaøení s rozpoèto-
vými prostøedky Èeské republiky a obcí v Èeské repub-
lice (rozpoètová pravidla republiky), ve znìní pozdìj-
�ích pøedpisù.

Povinností ústøedních orgánù je zpracovat na kon-
krétní akce nebo pøedem stanovené okruhy potøeb pod-
mínky a tyto stanovit v Zásadách dotaèní politiky.

Finanèní prostøedky mohou být pou�ity jen na ur-
èené úèely a podléhají roènímu zúètování se státním
rozpoètem Èeské republiky. V letech 1994 - 1995 vyda-
lo MZe po dohodì s Ministerstvem financí (dále jen
�MF�) zásady pro poskytování dotací a návratných fi-
nanèních výpomocí ze státního rozpoètu a pravidla pro
financování prací celospoleèenského významu v lesním
hospodáøství. V roce 1996 vydalo Zásady pro poskyto-
vání investièních a neinvestièních dotací Ministerstvem
zemìdìlství pro rok 1996, MZe è. j. 505/96-1000 ze
dne 12. 2. 1996, MF è. j. 195/7 680/1996 uveøejnìné
ve Finanèním zpravodaji è. 7/1996 (dále jen �Zásady
pro rok 1996�).

V roce 1996 vydalo MZe Zásady pro rok 1996, kte-
ré nebyly v souladu s ustanovením § 5 zákona è. 576/
/1990 Sb., ve znìní pozdìj�ích pøedpisù, jako v pøed-* Byly poskytnuty pouze informace
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chozích letech, ani� by tuto skuteènost odùvodnilo. MZe
stanovilo závazná pravidla pro pøiznání dotací, na kte-
ré není ze zákona nárok.

Poslanecká snìmovna Parlamentu Èeské republiky
schválila ve státních závìreèných úètech za roky 1994
a� 1996 skuteèné èerpání dotaèních prostøedkù pro
MZe, z toho pro lesní hospodáøství, které uvádí násle-
dující tabulka:

 (v Kè)
Rok         MZe     Lesní hospodáøství

1994 4 939 400 000 266 300 000
1995 5 164 000 000 380 000 000
1996 5 907 000 000 533 000 000

Kontrolou bylo zji�tìno poru�ení právních pøedpisù,
dal�ích pøedpisù a smluv:

I. zákona è. 576/1990 Sb., ve znìní pozdìj�ích pøed-
pisù.

1. Ustanovení § 5 odst. 2, kde je uvedeno:

�Na konkrétní akce nebo pøedem stanovené okruhy
potøeb se poskytují úèelové dotace, a to za podmí-
nek stanovených zásadami dotaèní politiky. Mohou
být pou�ity jen na urèené úèely a podléhají roèní-
mu zúètování se státním rozpoètem republiky.� ,

 - poru�ilo MZe ÚO v Tachovì tím, �e uzavøelo v roce
1995 smlouvu s pøíjemcem podpory Jindøichem Ko-
lowratem Krakowským na titul A. podtitul 1. Pra-
videl Ministerstva zemìdìlství pro financování prací
celospoleèenského významu v lesním hospodáøství
v roce 1995, è. j. 17/95-530 (dále jen  �Pravidla PCV
1995�) na èástku 194 959 Kè. Tato èástka byla
o 21 482 Kè vy��í, ne� rozhodla komise odvìtví
lesního hospodáøství MZe, její� rozhodnutí je dle
ustanovení § 1 odst. 3 uvedených Pravidel pro MZe
závazné.

2. Ustanovení § 5 odst. 3 písm. a), kde je mj. uvedeno:

�Ze státního rozpoètu republiky se mohou posky-
tovat:

a) dotace a návratné finanèní výpomoci právnic-
kým osobám a fyzickým osobám vyvíjejícím pod-
nikatelkou èinnost, ...� a

Zásady pro poskytování a èerpání neinvestièních
dotací ze státního rozpoètu, è. j. 112/13 462/1994,
vydaných MF a uveøejnìných ve Finanèním zpra-
vodaji è. 4/1994 (dále jen  �Zásady neinvestièních
dotací 1994�).

Ustanovení èl. 3 odst. 1, kde je uvedeno:

�Dotace se poskytují fyzickým a právnickým oso-
bám vyvíjejícím podnikatelskou èinnost.�,

- poru�ilo MZe tím, �e se samo zaøadilo mezi �doto-
vané subjekty vyvíjející podnikatelskou èinnost�,

a �ádosti pøedkládané MZe ÚO v Praze byly vyøi-
zovány pøednostnì.

MZe podalo �ádosti o dotaci na dotaèní titul (dále
jen �DT�) 7.B. d) na MZe ÚO v Praze. Na základì roz-
hodnutí z jednání porady øeditele odboru lesnické poli-
tiky MZe k projednání �ádosti o dotace byla pøiznána
dotace na vý�e uvedený DT, a to bez jakýchkoliv upøes-
òujících podmínek.

MZe jako orgán státní správy nemù�e být dle vý�e
uvedeného textu zákona è. 576/1990 Sb., ve znìní poz-
dìj�ích pøedpisù, �adatelem, ani pøíjemcem dotace, a to
ani v pøípadì, �e tuto slu�bu zprostøedkovává.

Pøesto�e státní orgán není zøízen ke zprostøedkova-
telské èinnosti, MZe po�ádalo o doplnìní textu Zásad
pro rok 1996 pro DT 7.B.d) dne 24. 4. 1996 MF. �á-
dosti bylo vyhovìno dne 25. 5. 1996 a do�lo k doplnìní
textu ve znìní: �V pøípadech, kdy je podpora u�ivate-
lùm lesù poskytována formou slu�eb, zpracovává v je-
jich zastoupení �ádost o poskytnutí finanèních prostøed-
kù, a také v pøípadì potøeby organizuje výbìrové øízení
ve smyslu zákona è. 199/1994 Sb., MZe.

Vzhledem k charakteru slu�eb budou tyto �ádosti
projednány pøednostnì, mimo poøadí. Po projednání
�ádosti odborem 5030 uzavírá odbor 5040 o provedení
slu�by s dodavatelem smlouvu. ... Finanèní prostøedky
se poukazují pøímo na úèet dodavatele slu�by.�

Se zmìnou textu DT 7. Zásad pro rok 1996 bylo
seznámeno MZe ÚO v Praze �telefonicky� dne 10. 7.
1996. Zásady pro rok 1996, které byly zveøejnìny ve
Finanèním zpravodaji è. 7 dne 25. 7.  1996, uvedenou
zmìnu textu DT 7. neobsahovaly.

Na �ádosti o dotaci è. 93/96-3509 je uvedeno:  �MZe
ÈR, jako ústøední orgán st. správy lesù, poskytuje slu�-
bu pro v�echny vlastníky lesa (kromì lesù VLS, M�P,
KPR a M�) ,Realizací leteckého systému po�ární ochra-
ny lesù na území ÈR pro rok 1996�...� Dle Pøílohy
k �ádosti byla celková kalkulovaná vý�e nákladù a
zároveò po�adovaná vý�e dotace 19 512 000 Kè.

Dne 28. 5. 1996 byla uzavøena smlouva o zaji��ová-
ní a provádìní letecké hasièské slu�by podle Obchodní-
ho zákoníku a na základì výsledkù výbìrového øízení
vyhlá�eného MZe dne 6. 3. 1996. Poskytovatelem uve-
dených slu�eb je AIR Speciál, a. s., zatímco MZe vystu-
puje pouze jako �objednatel� slu�by.

Na protipo�ární hlídkování vèetnì hasebních zá-
sahù byl vypsán DT 7.B.d), av�ak v daném pøípadì ne-
bylo podle Zásad pro rok 1996 postupováno.

MZe dále �ádalo o dotaci podle Zásad pro rok 1996
a následnì MZe ÚO v Praze uzavøelo smlouvy s Ústa-
vem pro hospodáøskou úpravu lesù (dále jen  �ÚHÚL�),
Ústøedním kontrolním a zku�ebním ústavem zemìdìl-
ským (dále jen  �ÚKZÚZ�) a ABAS, spol. s r. o., v celko-
vé vý�i 5 900 015 Kè. Pøíjemcem dotace ve smyslu Zá-
sad neinvestièních dotací 1994 a zákona è. 576/1990 
Sb., ve znìní pozdìj�ích pøedpisù, nebyl v uvedených
pøípadech �adatel - MZe, který dotované slu�by pouze
zprostøedkoval.
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3. Ustanovení § 11 odst. 1, kde je mj. uvedeno:

�Rozpoètové prostøedky mohou být pou�ity pouze
v pøíslu�ném rozpoètovém roce ...�,

- poru�ilo MZe tím, �e proplatilo prostøedky podle
smluv uzavøených s pøíjemci dotací na rok 1995, vy-
úètovaných v roce 1995 a proplacených v celkové
vý�i 5 732 092 Kè v roce 1996;

- poru�ila Správa lesù Mìsta Tábora, spoleènost s ru-
èením omezeným, tím, �e v koneèném vyúètování
nákladù pro èerpání dotace v roce 1996 uvedla ná-
klady za práce provedené v roce 1995;

II.  Pravidel Ministerstva zemìdìlství pro financová-
ní prací celospoleèenského významu v lesním hos-
podáøství v roce 1994, è. j. 81/94-530.

1. Ustanovení § 7 odst. 1, kde je mj. uvedeno:

��adatel, kterému byla podpora pøiznána ... pøed-
kládá vyúètování (faktury, doklady o zaplacení
apod.) za provedené práce pøíslu�nému územnímu
odboru, ten provádí evidenci, kontrolu formální a
vìcné správnosti ...�,

- poru�ilo MZe ÚO v Kutné Hoøe tím, �e neprovedlo
kontrolu formální a vìcné správnosti dokladù pøi
vyúètování za provedené práce. Na základì pøed-
lo�eného projektu v �ádosti a pøi pøedkládání fak-
tur za provedené práce pøíjemcem podpory Jaromí-
rem Hrubým - Lesní a hospodáøská správa Èerve-
né Peèky nezjistilo rozdíly, které zde vznikly ve vý�i
995 260 Kè.

2. Ustanovení § 7 odst. 2, kde je mj. uvedeno:

�Pøíjemce podpory odpovídá za správné vyúètování
skuteènì provedených prací ...�,

 - poru�il Jaromír Hrubý - Lesní a hospodáøská správa
Èervené Peèky tím, �e ke dni 16. 12. 1994 neopráv-
nìnì vyúètoval provedené práce na MZe ÚO v Kut-
né Hoøe, a to tím, �e dodal s poslední fakturou i sou-
pis prací z 13. 12. 1994, aèkoliv práce je�tì nebyly
skonèeny;

III. Pravidel PCV pro rok 1995.

Ustanovení § 7 odst. 1, kde je mj. uvedeno:

�Èerpání podpory probíhá z úèelových záloh ... �a-
datel, kterému byla podpora pøiznána ... pøedklá-
dá vyúètování (faktury, doklady o zaplacení apod.)
za provedené práce pøíslu�nému územnímu odbo-
ru ...�,

 - poru�il Jeroným Colloredo-Mannsfeld - Lesní a ryb-
nièní správa tím, �e vyúètoval náklady zvý�ené o pro-
centní vý�i podílu výrobní a správní re�ie pøíjemce
za práce provedené dodavatelsky. Vý�i celkové vý-
robní a správní re�ie pøevzal z úèetní evidence za
pøedcházející úèetní období (rok). Pøíjemce dotace

uvedeným postupem uplatnil náklady, které s pøed-
mìtem dotace a s èinnostmi realizovanými pøíjem-
cem v souvislosti s výkony k naplnìní úèelu dotace,
tzn. vedoucími k naplnìní smlouvy a v souvislosti
s touto smlouvou, vùbec nesouvisely;

IV.  Zásad neinvestièních dotací 1994.

1. Ustanovení èl. 5 odst. 2, kde je uvedeno:

�Ústøední orgán státní správy, který dotaci posky-
tuje, stanoví subjektu, jemu� ji poskytuje ... pod-
mínky pro její pou�ití.�,

 - poru�ilo MZe tím, �e nestanovilo pro pøíjemce dota-
ce kalkulaci s konkrétní skladbou nákladù, které lze
zahrnout do 100 % vý�e vynalo�ených úplných vlast-
ních nákladù, tzn. �e nestanovilo subjektu, jemu�
poskytovalo dotace, podmínky pro její pou�ití. MZe
zapracovalo v Zásadách pro rok 1996 znìní: �Vý�e
dotace: do 100 % vynalo�ených úplných vlastních
nákladù vèetnì nákladù na poøízení projektové
a rozpoètové dokumentace na pøedmìt dotace
v pøíslu�ném roce.� ;

- poru�ilo MZe ÚO v Praze tím, �e ve smlouvì o po-
skytnutí dotace Nadir, a. s., na DT 7. nestanovi-
lo pro pou�ití rozpoètových prostøedkù ve vý�i
5 980 000 Kè konkrétní podmínky jejich èerpání.

2. Ustanovení èl. 5 odst. 3, kde je uvedeno:

�V podmínkách se mù�e stanovit jaké výdaje pøí-
jemce dotace z prostøedkù dotace hradí. Tìmito vý-
daji mohou být výdaje na úhradu dodaného zbo�í,
slu�eb, prací nebo výkonù, na úhradu dal�ích zá-
vazkù z obchodních smluv a výdaje pøíjemce dotace
jako zamìstnavatele (mzdy, cestovné aj.).�,

 - nevyu�ilo MZe tím, �e v Zásadách pro rok 1996,
ani ve smlouvách uzavøených k poskytnutí prostøed-
kù státního rozpoètu na dotace, nestanovilo podmín-
ky s upøesnìním, jaké konkrétní výdaje mù�e pøí-
jemce z dotaèních prostøedkù hradit, nestanovilo ani
závazné kalkulaèní vzorce ukazatelù, na nì� je vá-
zána v jednotlivých DT vý�e dotace. Zásady pro rok
1996 uvádìly jako vý�i dotace, napø. u DT 6. a 7.
100 % vynalo�ených úplných vlastních nákladù,
u DT 3. a 4. prokázané úplné vlastní náklady.

3. Ustanovení èl. 6 odst. 1, kde je mj. uvedeno:

�Pøi poskytování a èerpání dotací schválených ve stát-
ním rozpoètu na pøíslu�ný rok se postupuje podle
tìchto Zásad a podle pokynù res. opatøení vydaných
pøíslu�nými ústøedními orgány státní správy ...�,

- poru�ilo MZe tím, �e nezapracovalo do Zásad pro
rok 1996 povinnost pro pøíjemce dotace zajistit
u svého penì�ního ústavu vedení dotaèních prostøed-
kù na zvlá�tním úètì, jak je uvedeno v èl. 6 odst. 2
a ani tuto povinnost nepøeneslo do smluv uzavøe-
ných k poskytnutí dotace.
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4. Ustanovení èl. 7 odst. 6, kde je uvedeno:

�Povinností ústøedního orgánu státní správy je kon-
trolovat vìcnou správnost, objem a úèelové u�ití po-
skytovaných nebo èerpaných dotací a dodr�ování pod-
mínek a termínu jejich poskytování nebo èerpání.�,

- poru�ilo MZe ÚO tím, �e neprovedlo vìcnou kont-
rolu nále�itostí pøedlo�ených �ádostí. Poskytlo fi-
nanèní prostøedky minimálnì ve vý�i 192 884 Kè,
ani� by bylo ovìøeno splnìní podmínek poskytnu-
tých dotací;

V.  Zásad pro poskytování dotací a návratných fi-
nanèních výpomocí ze státního rozpoètu minister-
stvem zemìdìlství pro rok  1995�,  MF è.  j. 195/
/5 675/1995 a MZe è.  j.  330/95 200 (dále jen �Zá-
sady pro rok 1995�).

1. Ustanovení èásti A odst. 6 písm. c), kde je uvedeno:

�c) pøíjemce dotace, návratné finanèní výpomoci,
kterému byla poskytnuta dotace, návratná finanè-
ní výpomoc, ve vý�i urèitého procenta z pøímých
nebo celkových nákladù èinnosti, která je pøed-
mìtem dotace, má povinnost vést za dotovanou
èinnost samostatné úèetnictví.�,

- poru�il Václav Stome - lesy, s. r. o., tím, �e o èerpá-
ní dotaèních prostøedkù v roce 1995 ve vý�i 803 691
Kè samostatnì neúètoval.

2. Ustanovení èásti B DT 6., kde je mj. uvedeno:

�Vý�e dotace: pøíslu�né % dle pásma ohro�ení
z prokázaných nákladù na jednotlivé výkony, nejvý-
�e v�ak z èástek uvedených v tabulce ,Maximální li-
mity nákladù v Kè/1 ha pro výpoèet dotace� ...�,

- poru�ily LÈR - oblastní inspektorát Teplice tím, �e
za období leden a� kvìten 1995 u podtitulu 6.c) ne-
dodr�ely maximální limity nákladù. Dùsledkem by-
lo neoprávnìné èerpání dotace ve vý�i 19 242  Kè;

VI. Zásad pro rok  1996.

1. Ustanovení èásti A èl. 1 písm. f), kde je uvedeno:

�f) �adatel dokládá v �ádosti své identifikaèní úda-
je dle závazného vzoru uvedeného v pøíloze a dále
údaje a informace uvedené u jednotlivých D.T.
v odstavci ,�ádost obsahuje� ...�,

- poru�ily LÈR - lesní závod (dále jen �LZ�) Kono-
pi�tì tím, �e jako plátce DPH v pøílohách k �ádosti
o dotace uvedly v �esti zji�tìných pøípadech pøed-
pokládanou vý�i nákladù vèetnì DPH. Pøesto ob-
dr�ely dotaci ve vý�i 135 800 Kè (vèetnì DPH).
Souèasnì k �ádosti o dotace uvedly ve dvou pøípa-
dech èástky vy��í, ne� uvádìla projektová doku-
mentace.

2. Ustanovení èásti A èl. 2 písm. a), kde je mj. uvedeno:

 �... pøíjemce dotace odpovídá za to, �e úèel, na který
mu byla poskytnuta dotace, splnil nebo splní v rozsa-
hu a do termínu stanoveného MZe ve smlouvì ...�,

- poru�ila Nadir, a. s., tím, �e neprokázala pøi vy-
úètování dotace vyu�ití fotogrammetrického pøístro-
je. Nedolo�ila oprávnìnost fakturace leasingu a èa-
sové vyu�ití pøístroje pro øe�ení pøedmìtu dotace;

- poru�ily Mìstské lesy Prachatice, s. r. o., tím, �e
pøedlo�ily MZe ÚO v Prachaticích k vyúètování do-
klady o provedení prací na porostech, na které ne-
�ádaly dotaci a neoprávnìnì èerpaly na tyto poros-
ty dotaèní prostøedky ve vý�i 41 332 Kè;

- poru�il Zdenìk Sternberg tím, �e v roce 1995 po-
u�il neinvestièní dotaci na poøízení investic v cel-
kové vý�i 3 689 831 Kè a v roce 1996 v celkové vý-
�i 2 604 614 Kè;

- poru�il Bubna, spol. s r. o., tím, �e neinvestièní do-
taci ve vý�i 1 473 429 Kè v  roce 1996 pou�il na
poøízení investic.

3. Ustanovení èásti A èl. 2 písm. d), kde je mj. uvedeno:

�Odpovìdnost pøíjemce dotace ...

d) odpovídá za to, �e splnil podmínky pro podání
�ádosti a uvedené údaje jsou pravdivé. Pøi pro-
kázání opaku si je vìdom toho, �e MZe odstoupí
od smlouvy se v�emi z toho vyplývajícími dùsled-
ky ...�,

- poru�ily Mìstské lesy Prachatice, s. r. o., tím, �e
po�adovaly a èerpaly dotaci i na porosty, které ne-
jsou zaøazeny do vybraných subkategorií lesù. Ne-
splnily tak podmínku stanovenou pro pøiznání do-
tace a na tyto porosty neoprávnìnì èerpaly finanèní
prostøedky ve vý�i 101 925 Kè.

4. Ustanovení èásti A èl. 5, kde je mj. uvedeno:

�Smlouva o poskytnutí dotace musí obsahovat ná-
sledující ustanovení:

a) èíslo smlouvy, pøesný název smlouvy, adresu obou
smluvních stran, IÈO nebo rodné èíslo (u fyzic-
ké osoby), sídlo podnikání, bankovní spojení,

b) èíslo a název dotaèního titulu, pøedmìt dotace,

c) celkovou vý�i uznaných nákladù na pøedmìt do-
tace v pøíslu�ném roce (pouze u dotací, které jsou
stanoveny procentem),

d) sazbu dotace na jednotku nebo procentní vý�i
pøiznané dotace z èástky uvedené pod bodem c)
a její absolutní vý�i,

e) závazek, �e pøíjemce dotace je povinen poskyto-
vat po�adované informace, dokladovat èinnost a
umo�òovat vstup kontrolou povìøeným pracov-
níkùm MZe, pøípadnì MF a územním finanèním
úøadùm do svých objektù a na pozemky k ovìøo-
vání plnìní podmínek smlouvy o poskytnutí do-
tace,
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f) závazek, �e pøíjemce dotace je povinen uchová-
vat smlouvu o poskytnutí dotace vèetnì jejich
doplòkù a ve�keré doklady týkající se poskytnuté
dotace ve smyslu zákona è. 563/1991 Sb., o úèet-
nictví,

g) závazek pøíjemce dotace, �e v pøípadì neplnìní
smlouvy nebo Zásad MZe odstoupí od smlouvy a
pøíjemce dotace vrátí neoprávnìnì èerpanou do-
taci ..., ...

ch) povinnost pøedkládat doklady pro èerpání do-
  tace na ÚO MZe nejpozdìji do 15. 11. pøíslu�-
  ného roku, ...

j) prohlá�ení pøíjemce dotace, �e se podrobnì se-
známil se Zásadami, které jsou souèástí uzavøe-
né smlouvy,

k) podpisy smluvních stran, t. j. pøíjemce dotace a
povìøeného pracovníka MZe, datum uzavøení
smlouvy a razítko MZe, ...�,

poru�ily MZe a MZe ÚO, a to

- ustanovení písm. a) MZe ÚO v Kolínì, Tachovì,
Bene�ovì a Èeských Budìjovicích tím, �e uzavøely
smlouvy o poskytnutí dotace s chybnou adresou mís-
ta bydli�tì nebo sídla podnikání pøíjemce dotace a
v jednom pøípadì MZe ÚO neuvedlo sídlo podniká-
ní �ádné;

- ustanovení písm. b) MZe ÚO v Karlových Varech
tím, �e uzavøelo smlouvy o poskytnutí dotací, které
neobsahovaly pøedepsané nále�itosti;

- ustanovení písm. c) a d) MZe ÚO v Dìèínì a Ústí
nad Labem tím, �e uzavøely smlouvy o poskytnutí
dotace, které neobsahují celkovou vý�i uznaných ná-
kladù a ani z uvedené procentní vý�e (0 % vynalo-
�ených nákladù) nelze celkovou vý�i uznaných ná-
kladù dovodit;

- ustanovení písm. e), f), g), ch) a k) MZe ÚO v Praze
tím, �e smlouvy o poskytnutí dotace uzavøené s MZe
pro ÚHÚL, ÚKZÚZ, REAS, a. s., a ABAS, s. r. o.,
neobsahovaly pøedepsané nále�itosti;

- ustanovení písm. g) MZe ÚO ve Znojmì, �ïáru nad
Sázavou, v Tøebíèi a Jihlavì tím, �e smlouvy o po-
skytnutí dotace neobsahovaly pøedepsané ustano-
vení;

- ustanovení písm. j) MZe a jeho organizaèní slo�ky
MZe ÚO tím, �e nezapracovaly do smluv o posky-
tnutí dotace text, �e Zásady jsou souèástí uzavøené
smlouvy.

5. Ustanovení èásti A èl. 7 písm. a), kde je mj. uvedeno:

�a) smlouva se vyhotovuje minimálnì v �esti vy-
hotoveních ... Jedno vyhotovení pøedá ÚO MZe
pøíslu�nému FÚ (u právnických osob podle mís-
ta podnikání pøíjemce dotace, u fyzických osob
podle místa bydli�tì) ...�,

- poru�ilo MZe ÚO v Praze tím, �e nezaslalo místnì
pøíslu�nému FÚ kopie smluv uzavøených v roce 1996
v pøíslu�ném roce.

6. Ustanovení èásti A èl. 7 písm. g), kde je mj. uvedeno:

�Sumarizaèní tabulky, vlastní analýzu a hodnoce-
ní pøedkládá MZe MF do 31. 3. následujícího ro-
ku, ...�,

- poru�ilo MZe tím, �e Analýzu realizace dotaèní po-
litiky za rok 1996 nepøedalo MF ve stanoveném ter-
mínu, ani do doby ukonèení kontroly v kvìtnu 1997.

7. Ustanovení èásti B èl. 6. písm. a), kde je mj. uve-
deno:

�a) poskytnuté dotace se úètují v souladu s úètovou
osnovou a postupy úètování pro podnikatelské sub-
jekty ...�,

- poru�ily Mìstské lesy Prachatice, s. r. o., tím, �e
náklady na poøízení hmotného investièního majet-
ku úètovaly na vrub úètù úètové tøídy 5 - Náklady a
ve prospìch úètu 648 - Ostatní provozní výnosy ve
vý�i 733 370 Kè.

V pøíloze k �ádosti o poskytnutí dotace u DT 6. bylo
uvedeno, �e se jedná o neinvestièní náklady. Z pøedlo-
�eného projektu a technické zprávy vyplývá, �e se jed-
ná o technické zhodnocení, roz�íøení �íøky svá�nice, tj.
investici.

8. Ustanovení èásti C DT 7.  �Podpora ostatních mi-
moprodukèních funkcí lesa - neinvestièní dotace�,
kde je v DT 7.B.c) mj. uvedeno:

�... - opravy zaøízení slou�ící k péèi o zvìø v honit-
bách ...�,

- poru�ily LÈR - LZ Konopi�tì tím, �e v pøíloze �á-
dosti uvedly, �e se jedná o neinvestièní dotaci, aè-
koliv se jednalo o akci investièní.

9. Ustanovení èásti C DT 7., kde je mj. uvedeno:

�Obsah �ádosti: ... - projektová dokumentace s vy-
èíslením pøedpokládaných celkových nákladù (bez
DPH u plátcù danì, vèetnì DPH u neplátcù) podle
jednotlivých akcí, druhù prací a èinností (na akce
s víceletou dobou realizace se kalkulace uvede v èle-
nìní podle jednotlivých let) ...�,

- poru�ilo MZe tím, �e pøiznalo dotaci ve vý�i
5 980 000 Kè, vèetnì DPH u plátce DPH;

-  poru�ilo MZe ÚO v Bene�ovì tím, �e pøiznalo èást-
ku uvedenou v �ádosti o dotaci vèetnì DPH
v celkové vý�i 135 800  Kè.

10. Ustanovení bodu 4. Organizaèních pokynù, kde
je uvedeno:

�Územní odbor MZe provìøí �ádost z hlediska for-
mální správnosti v souladu se Zásadami.�,

- poru�ilo MZe ÚO v Bene�ovì tím, �e neprovedlo
kontrolu formální správnosti �ádostí o dotace, kde
byly uvedeny èástky vy��í ne� v projektové dokumen-
taci. Neoprávnìnì bylo na dotaci pøiznáno 80 %
z 30 000 Kè, tj. 24 000 Kè.
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11. Ustanovení bodu 9. Organizaèních pokynù, kde
je uvedeno:

�Èerpání prostøedkù je mo�né od data podpisu
smlouvy. U sazbových dotací jsou prostøedky pou-
kazovány na úèty pøíjemcù dotací na základì smlou-
vy s výjimkou dotaèních titulù 1.A., 4., 5. U tìchto
a ostatních titulù je èerpání prostøedkù podmínìno
pøedlo�ením dokladù o provedení výkonù nebo
prokázáním nákladù pøíslu�nému územnímu odbo-
ru MZe.�,

- poru�ily MZe ÚO v Praze, Bene�ovì, Rychnovì nad
Knì�nou, Prachaticích, Náchodì, Tøebíèi a  Kutné
Hoøe tím, �e umo�nily pøíjemci èerpat dotaèní
prostøedky v celkové vý�i 5 369 965 Kè bez pøed-
lo�ení dokladù o provedení výkonù nebo prokázá-
ní nákladù;

- poru�ily MZe ÚO v Bene�ovì, Znojmì, Tøebíèi a
�ïáru nad Sázavou tím, �e daly pokyn k propla-
cení dotace na základì neprokázaných vynalo�e-
ných nákladù, které byly pøipoèítávány v celkové
vý�i 416 640 Kè jako re�ie ve vý�i 25 % nebo 35 %
k nákladùm vystaveným v dodavatelských fakturách.

MZe ÚO v Rokycanech zapoèetlo nepøímé nákla-
dy formou pøirá�ky, k jejímu� výpoètu byly pou�i-
ty celkové náklady pøedchozího roku, tj. náklady
nesouvisející s úèetním obdobím;

- poru�ili Ladislav Kánský, Jaromír Hrubý - Lesní a
hospodáøská správa Èervené Peèky a AGRO - Mì-
øín, a. s., tím, �e neprokázali úèetními doklady
poskytnutí dotaèních prostøedkù v celkové vý�i
2 334 674 Kè;

- poru�ily LÈR - oblastní správa tokù (dále jen  �OST�)
Brno, lesní správy v Novém Mìstì a Vrchlabí tím,
�e nebyly prokázány vynalo�ené náklady, které byly
pøipoèítávány jako re�ie ve vý�i 25 % nebo 35 %
k nákladùm ve vystavených fakturách. Èerpaly ne-
oprávnìnì dotaèní prostøedky ve vý�i 6 403 Kè.

VII. zákona è. 563/1991 Sb., o úèetnictví, ve znìní
  pozdìj�ích pøedpisù.

1. Ustanovení § 4 odst. 2, kde je mj. uvedeno:

�Úèetní jednotky jsou povinny dodr�ovat pøi vedení
úèetnictví úètové osnovy a postupy úètování ...�,

 - poru�ily Agro - Mìøín, a. s., Lesní dru�stvo Borov-
ná a Václav Stome - lesy, s. r. o., tím, �e v roce
1995 a 1996 nepou�ívaly úèet 346 - Dotace ze stát-
ního rozpoètu pro úètování pøijetí a vyúètování do-
tace.

2. Ustanovení § 11 odst. 1 písm. b), kde je uvedeno:

�b) popis obsahu úèetního pøípadu a oznaèení jeho
úèastníkù, nevyplývá-li z úèetního dokladu ale-
spoò nepøímo,�,

- poru�ila Nadir, a. s., tím, �e dvì zálohové faktu-
ry na proplacení èástek 2 990 000 Kè, 1 196 000
Kè a tøetí faktura jako doplatek dotace ve vý�i
1 794 000 Kè neobsahovaly uvedenou úèetní nále-
�itost;

VIII. zákona è. 40/1964 Sb., obèanský zákoník, ve
znìní pozdìj�ích pøedpisù.

Ustanovení § 31 odst. 1, ve znìní zákona è. 509/
/1991 Sb., kde je uvedeno:

�Pøi právním úkonu je mo�né dát se zastoupit
fyzickou nebo právnickou osobou. Zmocnitel
udìlí za tímto úèelem plnou moc zmocnìnci,
v ní� musí být uveden rozsah zmocnìncova
oprávnìní.�,

- poru�il Franti�ek Kolowrat Krakowský - KO-
LOWRATOVY  LESY tím, �e plná moc, na zákla-
dì které zastupoval zmocnìnec zmocnitele pøi jed-
náních v souvislosti se �ádostmi o dotace a podpisu
pøíslu�ných smluv, nesplòovala podmínky pro do-
hodu o plné moci. Zmocnìnec byl oprávnìn jednat
jménem zmocnitele jen ve vìci pøevzetí a správy
jeho nemovitostí v okrese Tachov, nikoliv ve vìci �á-
dosti o dotaci;

IX. zákona è. 199/1994 Sb., o zadávání veøejných
 zakázek, ve znìní pozdìj�ích pøedpisù.

1. Ustanovení § 3 odst. 3, kde je uvedeno:

�Uzavøení smlouvy na veøejnou zakázku jiným zpù-
sobem, ne� na základì obchodní veøejné soutì�e
podle odstavce 1 je pøípustné pouze pøi splnìní pod-
mínek stanovených v èásti tøetí tohoto zákona.�,

a ustanovení § 50 odst. 1 písm. c), kde je mj. uve-
deno:

�Uzavøení smlouvy na podkladì písemné výzvy za-
slané zadavatelem jednomu zájemci o veøejnou za-
kázku k podání nabídky se pøipou�tí v pøípadì ...

c) dodateèné nebo opakované veøejné zakázky (pøe-
dev�ím z dùvodu standardizace nebo sluèitelnos-
ti pøedmìtu veøejné zakázky), pokud svým rozsa-
hem nepøekroèí 50 % ceny pùvodní veøejné za-
kázky a výzva bude zadavatelem uèinìna do 12
mìsícù od splnìní veøejné zakázky, ...�,

- poru�ily LÈR - OST Teplice tím, �e dodatkem k roz-
�íøení prací a zvý�ení ceny díla z pùvodní èástky
417 000 Kè (bez DPH) na èástku 970 000 Kè (bez
DPH), tj. zvý�ení ceny díla o 553 000 Kè, tzn.
o 132,6 %, nevyhlásily veøejnou obchodní soutì�
nebo nevyzvaly nejménì pìt zájemcù.

2. Ustanovení § 40 odst. 1, kde je mj. uvedeno:

�S uchazeèem, jeho� nabídka byla vybrána jako nej-
výhodnìj�í, je zadavatel povinen uzavøít pøíslu�nou
smlouvu ...�,
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 - poru�il Lesní úøad mìsta Jáchymov mìstské lesy tím,
�e uzavøel smlouvu o dílo s  firmou, která nebyla
úèastníkem veøejné obchodní soutì�e.

3. Ustanovení § 11 odst. 1, kde je mj. uvedeno:

��ádný z uchazeèù nesmí být v obchodní veøejné
soutì�i zvýhodnìn proti ostatním úèastníkùm sou-
tì�e ...�,

- poru�ily LÈR - OST Teplice tím, �e ve veøejné ob-
chodní soutì�i vybraly nabídku firmy, ke které ne-
byl pøilo�en výpis z rejstøíku trestù fyzických osob,
které vykonávaly funkci statutárního orgánu. Ze stej-
né soutì�e vyøadily nabídky jiné firmy, která rov-
nì� nepøilo�ila výpis z rejstøíku trestù.

4. Ustanovení § 64b, ve znìní zákona è. 148/1996 Sb.,
kde je mj. uvedeno:

�Zadavatel je povinen dokumentaci o zadání, vèet-
nì podaných nabídek v�ech uchazeèù, uchovávat po
dobu pìti let s výjimkou vzorkù nebo ukázek ...�,

 - poru�il Lesní úøad mìsta Jáchymov mìstské lesy tím,
�e nabídku firmy podanou do výbìrového øízení na
dodavatele údr�by odvodnìní lesních pozemkù ve
stanovené lhùtì neuchoval;

X. vyhlá�ky MF ÈR è. 205/1991 Sb., o hospodaøení
s rozpoètovými prostøedky státního rozpoètu Èes-
ké republiky a o finanèním hospodaøení rozpoèto-
vých a pøíspìvkových organizací, ve znìní pozdìj-
�ích pøedpisù.

Ustanovení § 30 odst. 2, kde je mj. uvedeno:

�Organizace hospodaøící s rozpoètovými prostøed-
ky ... Rozpoètové prostøedky mù�e pou�ívat jen
k úèelùm, pro které byly urèeny, a to na krytí ne-
zbytných potøeb, na opatøení zakládající se na práv-
ních pøedpisech a k zaji�tìní neru�eného chodu or-
ganizace; prostøedky mù�e èerpat jen do vý�e sta-
novené ve státním rozpoètu republiky nebo rozpo-
ètu zøizovatele, a to v mezích závazných ukazatelù a
v souladu s vìcným plnìním.�,

 - poru�ilo MZe ÚO v Dìèínì tím, �e pøevedlo na úèet
pøíjemce dotace o 42 009 Kè více, ne� pøíjemce vy-
úètoval a po�adoval. Pøeplatek dotace byl pøeveden
zpìt na úèet MZe;

XI. smlouvy o poskytnutí dotace.

Ustanovení odst. I bodu 3 smlouvy è. 8/96 - 3522,
kde je mj. uvedeno:

�Dotace, je� je pøedmìtem této smlouvy, bude po-
ukázána z úètu MZe ... na úèet pøíslu�ného okres-
ního úøadu.�,

 - poru�ilo MZe tím, �e nedodr�elo ustanovení smlou-
vy a èást z pøiznané dotace ve vý�i 1 836 446 Kè
zaslalo pøíjemci dotace pøímo na úèet Lesního úøa-

du mìsta Jáchymov vedeného u poboèky Komerèní
banky v Ostrovì nad Ohøí a èást dotace ve vý�i
1 977 923  Kè zaslalo v souladu se smlouvou pro-
støednictvím Okresního úøadu v Karlových Varech.

Ostatní zji�tìní

1. MZe ÚO v Praze uzavøelo s firmou Nadir, a. s.,
tzv. typizovanou smlouvu. V èl. II. odst. 7 této smlou-
vy uzavøené na DT 7.B.d) s úèelem dotace vývoj soft-
waru je mj. uvedeno:

�Pøíjemce se zavazuje: ... Pou�ít uznaného, genetic-
ky vhodného a výsadby schopného sadebního mate-
riálu v souladu s pøíslu�nými právními pøedpisy ...�,

a v èl. II. odst. 9 smlouvy je mj. uvedeno:

 �... Pøedkládat MZe doklady, vztahující se k dota-
ci, poskytnuté na základì této smlouvy, vèetnì do-
kladu o kontrole dodr�ení podmínek této smlouvy,
vystavené pøíslu�ným odborným lesním hospodáøem,
a to nejpozdìji do 15. 11. 1996.�

Takto stanovené povinnosti pøíjemci dotace v uza-
vøené smlouvì nejsou v souladu se stanoveným úèelem
a vìcnì nesouvisejí s pøedmìtem dotace.

2. Franti�ek Kolowrat Krakowský - KOLOWRATO-
VY  LESY je od roku 1996 právním nástupcem Jin-
døicha Kolowrata Krakowského - KOLOWRATO-
VY LESY, který byl jako fyzická osoba registro-
ván 3. 12. 1992 v evidenci soukromì hospodaøících
rolníkù, byl vlastníkem lesního pùdního fondu a
mìl uplatnit �ádost o poskytnutí dotací dle Pravi-
del PCV 1995.

�ádost o poskytnutí dotace podal subjekt KO-
LOWRATOVY LESY Pøimda, zastoupený správcem
majetku Jindøicha Kolowrata Krakowského.

KOLOWRATOVY LESY Pøimda nebyly podnika-
telským subjektem hospodaøícím na lesním pùdním fon-
du, nebyly obchodní spoleèností a nemìly právní sub-
jektivitu, nebo� nesplòovaly ustanovení §18, §19, §19a,
§19b zákona è. 40/1964 Sb., ve znìní pozdìj�ích pøed-
pisù. Pøíjemce vystupoval neoprávnìnì jako právnická
osoba, a pøesto dostal podporu ve vý�i 1 297 039 Kè.

MZe ÚO v Tachovì poskytlo podporu dle Pravidel
PCV 1995 právnì neexistujícímu subjektu.

SHRNUTÍ

V ustanovení § 5 odst. 2 zákona è. 576/1990 Sb.,
ve znìní pozdìj�ích pøedpisù, je uvedena povinnost
stanovit konkrétní akce nebo pøedem stanovené okru-
hy potøeb, na které se poskytují úèelové dotace. Pod-
mínky pro poskytnutí úèelové dotace musí být stano-
veny zásadami dotaèní politiky.
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Ve smyslu uvedeného zákona bylo MZe povinno
øídit se i Zásadami pro rok 1996, nebo� na základì
jejich ustanovení bylo oprávnìno poskytovat �adate-
lùm o dotace prostøedky státního rozpoètu.

Poznatkem z provedené kontroly je zji�tìní, �e

- k pøíjemcùm dotací byly pøiøazeny subjekty ÚHÚL
i orgán státní správy MZe, které nevyvíjejí podni-
katelkou èinnost;

- nelze dotaèní prostøedky státního rozpoètu úèinnì
vymáhat - v pøípadì jejich pou�ití na jiné úèely ne-
související s pøedmìtem dotace - pokud smlouvy ne-
obsahují ustanovení, �e zásady jsou souèástí uza-
vøené smlouvy;

- MZe nestanovilo pro pøíjemce dotace vý�i a slo�e-
ní nákladù, které lze zahrnout do �100 % vý�e vy-
nalo�ených úplných vlastních nákladù na pøedmìt
dotace�;

- MZe vyplatilo pøíjemcùm dotace finanèní prostøed-
ky, ani� by pøíjemci dotace prokázali náklady na
pøedmìt dotace prùkaznými, úplnými a správnými
úèetními doklady;

- nedostatky v Zásadách pro rok 1996 a následnì ve
smlouvách o poskytnutí dotací umo�nily pøíjemcùm
dotace zahrnovat do nákladù i takové náklady, kte-
ré nesouvisely s pøedmìtem dotace, dodavatelské
faktury byly navý�eny o procentní podíl nepøímých
nákladù vèetnì zisku pøíjemce dotace a takto byly
pøedlo�eny k vyúètování dotaèních prostøedkù;

- uvedeným zpùsobem pøedkládané vyúètování bylo
MZe propláceno.

Ve státních závìreèných úètech Èeské republiky
za roky 1994 - 1996 není uvedeno v kapitole Minis-
terstvo zemìdìlství èerpání investièních dotací pod-
nikatelskými subjekty. Bylo zji�tìno, �e nìkteøí pøí-
jemci neinvestièní dotace u�ili tyto dotaèní prostøed-
ky ve skuteènosti na investièní úèely.


