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97/09
Kontrolní závìr z kontroly �Dotace ze státního rozpoètu poskytnuté horským slu�bám�

Kontrola byla zaøazena do plánu kontrolní èinnosti
Nejvy��ího kontrolního úøadu na rok 1997 pod èíslem
97/09. Kontrolní akci øídil a kontrolní závìr vypracoval
èlen NKÚ  JUDr. Jan Holeèek.

Cílem kontroly bylo provìøit na Ministerstvu zdra-
votnictví poskytnutí dotací ze státního rozpoètu horským
slu�bám a jejich vyúètování; u Sdru�ení Horských slu-
�eb ÈR a u vybraných horských slu�eb jednotlivých hor-
ských oblastí provìøit pou�ití a vyúètování tìchto dota-
cí. Kontrolovaným obdobím byly roky 1994 - 1996.

Kontrolu provedly v období od dubna do listopadu
1997 skupiny kontrolujících z oblastních odborù NKÚ
Liberec, Sokolov, Strakonice, Hradec Králové a �umperk.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zdravotnictví (dále jen �MZ�);

obèanská sdru�ení: Sdru�ení Horských slu�eb Èeské re-
publiky (dále jen �SHS ÈR�),
Horská slu�ba oblast �umava (dále jen �HS �umava�),
Horská slu�ba oblast Kru�né hory (dále jen �HS Kru�né
hory�),
Horská slu�ba ÈR, oblast Jizerské hory (dále jen �HS Ji-
zerské hory�),
Horská slu�ba oblast Krkono�e (dále jen �HS Krkono-
�e�),
Horská slu�ba oblast Jeseníky (dále jen �HS Jeseníky�).

Námitky proti kontrolnímu protokolu podalo MZ
a byly vypoøádány vedoucí skupiny kontrolujících roz-
hodnutím o námitkách.

S e n á t   N K Ú (ve slo�ení: JUDr. Jan Holeèek
- pøedseda, JUDr. Jiøí Drábek, Ing. Jana Krejèová - èleno-
vé) na svém zasedání konaném dne 21. ledna 1998

s c h v á l i l   usnesením è. 97/09/348
k o n t r o l n í   z á v ì r  v tomto znìní:

I.  Úvod do kontrolované problematiky

SHS ÈR je obèanským sdru�ením ve smyslu zákona
è. 83/1990 Sb., o sdru�ování obèanù, ve znìní pozdìj�ích
pøedpisù. Dle svých stanov a statutu je speciální záchra-
náøskou organizací zabezpeèující zejména zdraví a  bez-
peènost náv�tìvníkù hor, o�etøování úrazù vzniklých pøi
pobytu v horském prostøedí a  preventivní èinnost v hor-
ském prostøedí (dále jen �èinnosti horské slu�by�).

Horské slu�by jednotlivých horských oblastí (dále
jen �oblasti horských slu�eb�), které tvoøí SHS ÈR, mají
právní subjektivitu, jsou rovnì� obèanskými sdru�eními
ve smyslu vý�e uvedeného zákona o sdru�ování obèanù.

Ve stanovách SHS ÈR je vymezena odpovìdnost
oblastí horských slu�eb za hospodaøení s finanèními

prostøedky dle rozpoètu, který schvaluje SHS ÈR. Dále
je ve stanovách uvedeno, �e SHS ÈR vlastní ve�kerý
movitý i nemovitý majetek a má pravomoc o nìm rozho-
dovat; oblasti horských slu�eb mají tento majetek pou-
ze k dis-pozici ke své èinnosti.

Èinnost horské slu�by je financována pøevá�nì ze
státního rozpoètu formou dotací poskytovaných podle
Zásad pro poskytování dotací ze státního rozpoètu Èes-
ké republiky obèanským sdru�ením, schválených usne-
sením vlády ÈR ze dne 27. listopadu 1992 è. 663 a 
doplnìných usnesením vlády ÈR ze dne 5. kvìtna 1993
è. 223 (dále jen �Zásady�).

Na základì Dohody o pøevedení Horské slu�by Èeské
republiky ze dne 7. ledna 1994 bylo financování SHS ÈR
s úèinností od 1. ledna 1994 pøevedeno z rezortu Minis-
terstva �kolství, mláde�e a  tìlovýchovy do rezortu MZ.

MZ poskytlo SHS ÈR v letech 1994 - 1996 k financo-
vání èinností horské slu�by na základì �Smlouvy o po-
skytnutí dotace ze státního rozpoètu Èeské republiky na
rok 1994 (resp. 1995, 1996) obèanskému sdru�ení, které
z povìøení státu plní úkoly, je� obvykle plní státní orgá-
ny nebo organizace� (dále jen �smlouvy�) dotace ve vý�i
177 768 000,- Kè. V roce 1994 v celkové vý�i 53 190 000,-
Kè (Smlouva ze dne 24. ledna 1994 a Smlouva ze dne
14. prosince 1994), v roce 1995 v celkové vý�i 52 078 000,-
Kè (Smlouva A z roku 1995, Smlouva B z roku 1995 a
Smlouva C z roku 1995) a v roce 1996 ve vý�i 72 500 000,-
Kè (Smlouva ze dne 23. ledna 1996 a Smlouva ze dne
12. prosince 1996). Ve v�ech smlouvách je pro SHS ÈR
stanovena podmínka dodr�ení Zásad.

Èást prostøedkù byla ve smlouvách úèelovì urèena
na financování výdajù dle rozpoètù na èinnost jednotli-
vých oblastí horských slu�eb. Z prostøedkù poskytnu-
tých MZ v letech 1994 -1996 si SHS ÈR ponechalo
146 668 000,- Kè a zbývající èást ve vý�i 31 100 000,- Kè
poskytlo oblastem horských slu�eb.

V souladu s cílem kontroly byla za úèelem provìøení
celého systému financování èinností horské slu�by pro-
vedena kontrola u MZ, které jako ústøední orgán státní
správy v kontrolovaném období poskytovalo dotace ze
státního rozpoètu, a u pøíjemcù dotací - SHS ÈR a  vybra-
ných pìti oblastí horských slu�eb.

Provádìnou kontrolu HS �umava ovlivnila skuteè-
nost, �e v kvìtnu 1997 do základù vyhoøel objekt slu�eb-
ny HS �umava a pøi po�áru byly znièeny ve�keré origi-
nální úèetní doklady.

II.  Pøehled zji�tìných systémových nedostatkù

Kontrola prokázala záva�né systémové nedostatky
v celém procesu financování èinností horské slu�by, a
to jak pøi poskytování dotací, tak pøi jejich pou�ití a vy-
úètování.
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� Ministerstvo zdravotnictví nezajistilo záchranáø-
skou a preventivní èinnost na horách postupem doporu-
èeným Zásadami, tj. výbìrem realizátora úkolu z ucha-
zeèù pøihlá�ených k veøejnì vyhlá�enému úkolu.

MZ nezji��ovalo, jakými èinnostmi se obèanské
sdru�ení SHS ÈR zabývá a jaké si vytváøí dal�í zdroje
financování své èinnosti. MZ nemìlo pøehled, jaký podíl
vykonávané èinnosti SHS ÈR tvoøí právì vlastní záchra-
náøská a  preventivní èinnost na horách, a neprovìøilo
míru potøeb SHS ÈR odpovídající zaji�tìní úkolù, na kte-
rých má stát zájem.

MZ vycházelo pøi pøidìlování prostøedkù dotace pou-
ze z údajù pøedlo�ených SHS ÈR (�ádosti, vyúètování
dotace z uplynulého roku). Tyto údaje v�ak byly nepøes-
né a neúplné, v pøípadì vyúètování dotací neodpovídající
skuteènosti. MZ poskytovalo SHS ÈR finanèní prostøed-
ky na základì písemných smluv, které nebyly uzavírány
v souladu se Zásadami, zejména v èástech týkajících se
neúplnì a nepøesnì vymezeného úèelu pou�ití dotace a
neodùvodnìnì poskytované vý�e dotace (zpravidla ve vý�i
100 % výdajù plánovaných SHS ÈR).

MZ v rozporu se Zásadami neovìøovalo správnost
pou�ití dotací u pøíjemce dotace.

� SHS ÈR pøi pou�ití prostøedkù státního rozpo-
ètu poru�ilo øadu ustanovení zákona o pravidlech hos-
podaøení s rozpoètovými prostøedky Èeské republiky
a obcí v Èeské republice (rozpoètová pravidla repub-
liky), Zásad, zákona o úèetnictví a dal�ích právních
pøedpisù.

Nejzáva�nìj�í je poru�ení rozpoètových pravidel re-
publiky v tom, �e dotaèní prostøedky nebyly pou�ity k ú-
èelùm, na které byly urèeny pøíslu�nými smlouvami.
Jednalo se pøedev�ím o pou�ití prostøedkù poskytnu-
tých na neinvestièní výdaje k poøizování investic nebo po-
u�ití v rozporu se Zásadami.

Byly zji�tìny nedostatky zásadního významu ve
správnosti a prùkaznosti vedení úèetnictví SHS ÈR,
které neposkytuje údaje o hospodaøení a stavu majetku
odpovídající skuteènosti. Zejména se jednalo o nedodr-
�ování pøíslu�né úètové osnovy a postupù úètování pøi
vedení úèetnictví, o nedostatky pøi provádìní inventari-
zací a nesledování dotace v úèetnictví oddìlenì.

Dal�ím záva�ným zji�tìním je skuteènost, �e SHS
ÈR pøedkládalo MZ za roky 1994 - 1996 hrubì zkres-
lené údaje ve vyúètování poskytnutých dotací. Jednalo
se pøedev�ím o uvádìní jiných údajù o úèelu pou�ití do-
tace ve vyúètování ne� v úèetnictví, o vykazování nìkte-
rých výdajù ve vyúètování dvakrát a o vykazování výdajù,
které ve skuteènosti nebyly v daném roce vynalo�eny.
Toto zkreslování zakrývá neoprávnìné pou�ití prostøed-
kù dotace k jiným úèelùm, ne� na které byly urèeny ne-
bo zadr�ení rozpoètových prostøedkù.

Kontrolou byly provìøeny dotaèní prostøedky ve vý-
�i 146 668 000,- Kè, které si SHS ÈR v letech 1994

a� 1996 ponechalo k pou�ití, a bylo zji�tìno, �e neo-
právnìnì byly pou�ity prostøedky ve vý�i 32 918 140,-
Kè, co� pøedstavuje 22,4 % z kontrolovaného objemu
dotaèních prostøedkù.

� Pøi kontrole vybraných oblastí horských slu�eb
byla zji�tìna obdobná poru�ení zákona o rozpoètových
pravidlech republiky, Zásad a zejména zákona o úèet-
nictví jako u SHS ÈR, co� je mimo jiné dùsledkem ne-
správného metodického vedení oblastí horských slu�eb
ze strany SHS ÈR.  

Kontrolou byly provìøeny dotaèní prostøedky ve
vý�i 24 526 800,- Kè, které byly v letech 1994 - 1996
poskytnuty pìti kontrolovaným oblastem horských slu-
�eb k úhradì výdajù podle schválených rozpoètù oblastí.
K jiným úèelùm, ne� rozpoèty stanovily, byly pou�ity
prostøedky ve vý�i 7 685 747,99 Kè, co� pøedstavuje
31,3 % z kontrolovaného objemu tìchto dotaèních pro-
støedkù.

Rozpoèty na èinnost jednotlivých oblastí horských
slu�eb, financovaných z dotací, nebyly sestavovány
v souladu se skuteènými potøebami oblastí. Pøi tvorbì
rozpoètù nebylo pøihlédnuto k vý�i a struktuøe výdajù
minulého roku ani k pøedpokládaným výdajùm roku, na
který byly rozpoèty sestavovány. Dùsledkem tìchto sku-
teèností jsou znaèné disproporce mezi schválenými roz-
poèty a skuteènými výdaji oblastí horských slu�eb.

III.  Poru�ení právních norem

A.  Ministerstvo zdravotnictví

1. MZ nepostupovalo v letech 1994 - 1996 pøi zaji��o-
vání realizace èinností horské slu�by, na kterých má
stát zájem, podle ustanovení èásti I Zásad, které mj.
stanoví:

�Veøejnì prospì�né úkoly je nutné zaji��ovat pøede-
v�ím formou konkursù, které budou vyhla�ovány pøí-
slu�nými ústøedními orgány státní správy ... Doporu-
èenou formou spolupráce ústøedních orgánù s ob-
èanskými sdru�eními je vyhla�ování konkrétních pro-
jektù a úkolù, na nì� stát finanènì pøispívá ... Pod-
mínky pøihla�ování obèanských sdru�ení k projek-
tùm stanoví ústøední orgány.�

O d ù v o d n ì n í:

MZ nevyu�ilo doporuèenou formu spolupráce
s obèanskými sdru�eními, nebo� v tomto pøípadì nevy-
hlásilo konkrétní projekt ani úkol, na který stát finanènì
pøispívá, a nestanovilo obèanským sdru�ením ani �ád-
né podmínky pøihla�ování. MZ nevyu�ilo formy konkur-
su a bez výbìru urèilo pro realizaci úkolu obèanské sdru-
�ení SHS ÈR.

MZ pøesnì nevymezilo èinnosti horské slu�by, které
mìl stát zájem zajistit a financovat, jako konkrétní veøej-
nì prospì�ný úkol.
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2. MZ poru�ilo ustanovení § 5 odst. 2 zákona è. 576/
/1990 Sb., o pravidlech hospodaøení s rozpoètovými
prostøedky Èeské republiky a obcí v Èeské republice
(rozpoètová pravidla republiky), které stanoví:

�Na konkrétní akce nebo pøedem stanovené okruhy
potøeb se poskytují úèelové dotace, a to za podmínek
stanovených zásadami dotaèní politiky. Mohou být
pou�ity jen na urèené úèely a podléhají roènímu zú-
ètování se státním rozpoètem republiky.�,

tím, �e poru�ilo:

a) ustanovení èásti II bodu 10 Zásad, které mj. stanoví:

�Ústøední orgán uzavøe s obèanským sdru�ením pí-
semnou dohodu o poskytnutí dotace ... Dohoda musí
obsahovat ... pøesné vymezení konkrétního úèelu, na
který je dotace ze státního rozpoètu republiky po-
skytována ...�

O d ù v o d n ì n í:

MZ pøi poskytování dotací SHS ÈR v letech 1994 a�
1996 uzavøelo písemné smlouvy o poskytnutí dotace,
z nich� nìkteré neobsahují pøesné vymezení konkrétní-
ho úèelu, na který byla dotace ze státního rozpoètu re-
publiky poskytována. Napø. ve Smlouvì ze dne 24. led-
na 1994, kterou byla poskytována dotace celkem ve vý-
�i 35 000 000,- Kè, je stanoven úèel pou�ití pouze pro
II. ètvrtletí roku 1994 ve vý�i 13 619 700,- Kè. Pro poskyt-
nutou zbývající èást dotace ve vý�i 21 380 300,- Kè není
ve smlouvì konkrétní úèel pou�ití vymezen;

b) ustanovení èásti II bodu 8 Zásad, které mj. stanoví:

�Dotace ze státního rozpoètu republiky nesmí zásad-
nì pøesáhnout 70 % rozpoètovaných výdajù sdru�e-
ní (projektu). ... V odùvodnìných pøípadech mù�e
ústøední orgán stanovené procento zvý�it.�

O d ù v o d n ì n í:

MZ poskytlo v letech 1994 - 1996 dotace ze státního
rozpoètu SHS ÈR, které ve v�ech pøípadech pøesáhly
70 % rozpoètovaných výdajù sdru�ení. V pøípadì Smlou-
vy B z roku 1995 poskytlo dotaci ve vý�i 90,3 % rozpo-
ètovaných výdajù sdru�ení, ve v�ech ostatních pøípa-
dech ve vý�i 100 % rozpoètovaných výdajù sdru�ení.

MZ stanovené procento dotace zvý�ilo, ani� by se
jednalo o odùvodnìné pøípady, nebo� SHS ÈR v letech
1994 - 1996 disponovalo pro financování èinností hor-
ské slu�by nejen dotacemi ze státního rozpoètu, ale i dal-
�ími zdroji. Jednalo se napø. o pøíjmy z vlastní èinnosti,
z prodeje investièního majetku a o sponzorské dary.

Z dotace poskytnuté v letech 1994 - 1996 v celkové
vý�i 177 768 000,- Kè dosáhl podíl dotace poskytnutý
nad rámec 70 % rozpoètových výdajù SHS ÈR, stano-
vený Zásadami, èástku 53 174 300,- Kè;

c) ustanovení èásti II bodu 7 Zásad, které mj. stanoví:

�Ústøední orgán v dohodì uvede kalendáøní plán pøi-
dìlování dotací v jednotlivých ètvrtletích rozpoèto-
vého roku.�

O d ù v o d n ì n í:

MZ ve smlouvách na roky 1994, 1995 a ve Smlouvì
ze dne 23. ledna 1996 uzavøených mezi MZ a SHS ÈR
neuvedlo kalendáøní plán pøidìlování dotací obèanské-
mu sdru�ení SHS ÈR v jednotlivých ètvrtletích rozpo-
ètového roku.

3. MZ poru�ilo ustanovení èásti II bodu 10 Zásad, které
mj. stanoví:

�Ústøední orgán uzavøe s obèanským sdru�ením pí-
semnou dohodu o poskytnutí dotace ... Dohoda musí
obsahovat ... samostatné vymezení objemu prostøed-
kù dotace, které budou pou�ity na úhradu mzdových
nákladù souvisejících se zaji�tìním konkrétního úko-
lu (projektu) ...�

O d ù v o d n ì n í:

MZ vymezilo pro rok 1995 a 1996 ve smlouvách ob-
jem prostøedkù dotace na úhradu mzdových nákladù
v rozsahu celkových plánovaných mzdových nákladù
SHS ÈR, tj. mzdových nákladù v�ech zamìstnancù
SHS ÈR vèetnì funkcionáøù i  administrativních a pomoc-
ných pracovníkù. Tedy i tìch, kteøí se na zaji��ování kon-
krétní záchranáøské a preventivní èinnosti podílejí pouze
nepøímo nebo jen pomìrnou èástí pracovního úvazku a
jejich mzda mìla být hrazena z vlastních zdrojù, jak je
uvedeno v ustanovení èásti II bodu 9 Zásad, které mj.
stanoví:
�Mzdy funkcionáøù a zamìstnancù obèanského sdru-
�ení ... hradí obèanské sdru�ení ze svých vlastních pøí-
jmù ...�

Obèanské sdru�ení SHS  ÈR mimo zaji��ování èin-
ností, na kterých by mohl mít stát zájem, vyvíjí i jiné akti-
vity, které pøímo nesouvisejí se záchranáøskou a preven-
tivní èinností na horách (napø. sportovní vy�ití, soutì�e,
poøádání �kolení pro jiné subjekty).

4. MZ poru�ilo ustanovení èásti II bodu 13 Zásad, které
mj. stanoví:

�Ústøední orgán, který poskytl obèanskému sdru�e-
ní dotaci ze státního rozpoètu, je povinen ovìøovat
správnost pou�ití poskytnutých finanèních prostøed-
kù ze státního rozpoètu republiky (dotace), zejména
zda jsou hospodárnì a úèelnì vyu�ívány.�

O d ù v o d n ì n í:

MZ do dne kontroly NKÚ neprovedlo kontrolu
správnosti pou�ití finanèních prostøedkù ze státního
rozpoètu, které poskytlo v letech 1994 - 1996 SHS ÈR.

5.  Dále bylo pøi kontrole zji�tìno, �e MZ uzavøelo smlou-
vy o poskytnutí dotace ze státního rozpoètu na roky
1994, 1995 a 1996 s obèanským sdru�ením nespráv-
nì oznaèeným �Horská slu�ba ÈR�. MZ uzavøelo
smlouvy o poskytnutí dotace ze státního rozpoètu na
rok 1995 bez uvedení data jejich uzavøení a ve Smlou-
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vì A  z roku 1995 uvedlo, �e na financování èinností
uvedených ve smlouvì se podílí jiný ústøední orgán,
aèkoliv se ve skuteènosti jiný ústøední orgán v tom-
to roce na financování nepodílel.

B.  Sdru�ení Horských slu�eb ÈR

1. SHS ÈR poru�ilo ustanovení § 5 odst. 2 zákona ÈNR
è. 576/1990 Sb., které stanoví:

�Na konkrétní akce nebo pøedem stanovené okruhy
potøeb se poskytují úèelové dotace, a to za podmínek
stanovených zásadami dotaèní politiky. Mohou být
pou�ity jen na urèené úèely a podléhají roènímu zú-
ètování se státním rozpoètem republiky.�

O d ù v o d n ì n í:

SHS ÈR z prostøedkù dotace ze státního rozpoètu
poskytnutých v letech 1994 - 1996  v  celkové vý�i
177 768 000,- Kè pou�ilo celkem 28 377 384,10 Kè
k jiným úèelùm nebo je zadr�elo a nevrátilo do státní-
ho rozpoètu.

V roce 1994 SHS ÈR nepou�ilo na urèené úèely cel-
kem  7 840 074,75 Kè, z toho:

- èástku 2 178 394,15 Kè nepou�ilo v pøíslu�ném rozpo-
ètovém roce. Tyto prostøedky zadr�elo a nevrátilo do
státního rozpoètu; tím zároveò poru�ilo ustanovení
§ 11 odst. 1 zákona ÈNR è. 576/1990 Sb., které stanoví:
�Rozpoètové prostøedky mohou být pou�ity pouze
v pøíslu�ném rozpoètovém roce ...�,

- èástku celkem 5 661 680,60 Kè pou�ilo k jiným úèelùm,
ne� na které byly státním rozpoètem urèeny, z toho:
~ èástku 1 355,60 Kè na úhradu výdajù na poho�tìní a

èástku 51 118,- Kè na úhradu zahranièních slu�eb-
ních cest; tím zároveò poru�ilo ustanovení èásti II
bodu 9 Zásad, které mj. stanoví:
�... výdaje na poho�tìní ... hradí obèanské sdru�ení
ze svých vlastních pøíjmù ... Je nepøípustné hradit
z prostøedkù dotace ze státního rozpoètu republiky
náklady spojené se zahranièními cestami.�,

~  èástku 5 609 207,- Kè na úhradu mzdových nákladù,
které nebyly vymezeny ve Smlouvì ze dne  24. 1. 1994.

V roce 1995 SHS ÈR z prostøedkù poskytnutých na
neinvestièní výdaje ve vý�i 42 078 000,- Kè nepou�ilo na
urèené úèely celkem 5 559 299,65 Kè, z toho:

- èástku 562 601,62 Kè nepou�ilo v pøíslu�ném rozpoèto-
vém roce k urèenému úèelu. Tyto prostøedky SHS ÈR
zadr�elo a nevrátilo do státního rozpoètu; tím zároveò
poru�ilo ustanovení § 11 odst. 1 zákona ÈNR è. 576/
/1990 Sb.,

- èástku celkem 4 996 698,03 Kè pou�ilo k jiným úèelùm,
ne� na které byly státním rozpoètem urèeny, z toho:
~ èástku 3 355 462,40 Kè na úhradu investic, které ne-

byly vymezeny v pøíslu�ných smlouvách  z roku 1995,
~ èástku  266,60 Kè na úhradu výdajù na poho�tìní a

 èástku 157 924,03 Kè na úhradu zahranièních slu�eb-
ních cest; tím zároveò poru�ilo ustanovení èásti II
bodu 9 Zásad,

~ èástku 268 045,- Kè na úhradu mzdových nákladù
nevymezených v pøíslu�ných smlouvách z roku 1995,

~ èástku 1 004 000,- Kè na dotace oblastem nad rámec
prostøedkù vymezených v pøíslu�ných smlouvách z ro-
ku 1995,

~ èástku 211 000,- Kè na neinvestièní výdaje, které ne-
byly vymezeny ve smlouvách z roku 1995.

V roce 1996 SHS ÈR z prostøedkù poskytnutých

-  na investièní výdaje ve vý�i 30 000 000,- Kè nepou�ilo
na urèené úèely celkem 14 378 509,70 Kè, z toho:
~ èástku 1 278 913,90 Kè pou�ilo na úhradu neinvestiè-

ních výdajù,
~ èástku 13 099 595,80 Kè pou�ilo na úhradu investiè-

ních výdajù, které nebyly vymezeny ve smlouvách
z roku 1996;

-  na neinvestièní výdaje ve vý�i 42 500 000,- Kè nepo-
u�ilo na urèené úèely celkem 509 500,- Kè; tyto prostøed-
ky pou�ilo na dotace oblastem horských slu�eb nad
rámec prostøedkù vymezených v pøíslu�né smlouvì
z roku 1996.

V souvislosti s neoprávnìným poøizováním investic
bylo zji�tìno, �e dodavatelem snì�ných skútrù a jejich
pøíslu�enství byl v letech 1994 - 1996 Zdenìk Barnet,
který soubì�nì s funkcí mana�era SHS ÈR podniká jako
fyzická osoba pod obchodním jménem Zdenìk Barnet
SNOWMOBILES. Z èástky 29 913 455,72 Kè uhrazené
z dotace v letech 1994 - 1996 firmì Zdenìk Barnet
SNOWMOBILES za dodávky snì�ných skútrù, jejich
pøíslu�enství a náhradních dílù uhradilo SHS ÈR èást-
ku 1 294 139,- Kè nad rámec uzavøených smluv.

2. SHS ÈR nerespektovalo ustanovení èásti II bodu 12
Zásad, které mj. stanoví:

�Obèanské sdru�ení odpovídá za hospodárné pou�i-
tí rozpoètových prostøedkù ... a za jejich øádné a od-
dìlené sledování v jednoduchém nebo podvojném
úèetnictví.�

O d ù v o d n ì n í:

SHS ÈR v letech 1994 - 1996 nesledovalo v úèetnictví
rozpoètové prostøedky oddìlenì a v øadì pøípadù nepo-
u�ilo rozpoètové prostøedky hospodárnì.

SHS ÈR napø.:

-  v roce 1996 uhradilo za  pronájem luxusního osobní-
ho vozu Pontiac Grand  AM V 6 v období od 4. do 16. øíj-
na 1996 autopùjèovnì West car Praha celkem èástku
37 800,- Kè. SHS ÈR odùvodnilo zapùjèení tohoto vozu
potøebou pøevá�et vìt�í mno�ství materiálu v dobì
opravy slu�ebního vozidla. SHS ÈR mìlo mo�nost za-
jistit pøevoz materiálu podstatnì hospodárnìj�ím zpù-
sobem, napø. pou�itím vozidla z nìkteré oblasti horské
slu�by nebo zapùjèením vozu vhodného pro pøevoz
materiálu v nìkolikanásobnì ni��í cenové úrovni;

-  v roce 1996 uhradilo za zpracování úrazové statistiky
za rok 1995 a 1996 zamìstnankyni SHS ÈR (v tomto
pøípadì jako soukromé podnikatelce) celkem èástku
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31 500,- Kè, aèkoliv zpracování úrazové statistiky Hor-
ské slu�by ÈR je od roku 1993 souèástí jejího popisu
práce v pracovním pomìru u SHS ÈR;

-  v letech 1995 a 1996 zaøadilo ètyøi zamìstnance do
vy��ího platového stupnì, ne� umo�òuje Platový øád
pro zamìstnance Horské slu�by Èeské republiky, kte-
rý je vnitøním mzdovým pøedpisem SHS ÈR. Toto po-
ru�ení bylo zji�tìno u v�ech tøí zamìstnancù s pracovi�-
tìm na pra�ském ústøedí SHS ÈR.

3. SHS ÈR vyhotovilo vyúètování dotací v kontrolova-
ných letech v  rozporu se skuteèností. Povinnost vy-
hotovit vyúètování poskytnutých dotací je obèanským
sdru�ením ulo�ena ustanovením èásti III bodu 1 Zá-
sad, které mj. stanoví:

�Po skonèení roku obèanské sdru�ení vyhotoví v rám-
ci úèetní závìrky vyúètování, které pøedlo�í pøíslu�-
nému ústøednímu orgánu do 31. ledna následujícího
roku.�

O d ù v o d n ì n í:

SHS ÈR vykázalo ve vyúètování roku 1995 nìkteré
výdaje jinak, ne� jsou uvedeny v jeho úèetnictví, a to:
-  ve tøech pøípadech výdajù celkem ve vý�i 1 061 847,20

Kè zmìnilo oznaèení úèelu pou�ití,
-  ètrnáct pøípadù výdajù na poøízení hmotných investic

celkem ve vý�i 1 552 397,90 Kè  vykázalo mezi provoz-
ními výdaji; z toho v sedmi pøípadech celkem ve vý�i
270 155,30 Kè  zmìnilo i oznaèení úèelu pou�ití,

-  tøi pøípady výdajù záloh celkem ve vý�i 1 763 150,70 Kè
vykázalo mezi provozními výdaji.

SHS ÈR vykázalo nìkteré výdaje ve vyúètování dva-
krát, a to v rámci vyúètování jednoho roku nebo v daném
roce vykázalo výdaje, které byly uhrazeny a vykázány ji�
ve vyúètování minulého roku, a to:
- ve vyúètování roku 1995 celkem ve vý�i 563 496,90 Kè,
- ve vyúètování roku 1996 celkem ve vý�i 1 516 224,90 Kè.

SHS ÈR vykázalo ve vyúètování nìkteré výdaje, aè-
koliv je ve skuteènosti v pøíslu�ném roce nevynalo�ilo,
a to:
- ve vyúètování roku 1994 �est pøípadù celkem ve vý�i

2 240 491,70 Kè,
- ve vyúètování roku 1995 osm pøípadù celkem ve vý�i

165 360,80 Kè,
- ve vyúètování roku 1996 osm pøípadù celkem ve vý�i

466 424,60 Kè.

SHS ÈR vykázalo v rozpisech vyúètování dotace èer-
pání finanèních prostøedkù vy��í, ne� èinila vý�e poskyt-
nutých dotací (tj. ve vyúètování uvedlo i èást výdajù
hrazených z jiných zdrojù ne� z dotací).

4. SHS ÈR v rozporu s ustanovením èásti II bodu 9 Zá-
sad, které mj. stanoví:

�... výdaje na poho�tìní ... hradí obèanské sdru�ení
ze svých vlastních pøíjmù ...�,

schválilo v letech 1994, 1995 a 1996 rozpoèty na èin-
nost oblastí horských slu�eb, které v pøípadech HS
Jizerské hory a HS Jeseníky obsahují výdaje na po-
ho�tìní.

O d ù v o d n ì n í:

SHS ÈR schválilo v uvedených rozpoètech výdaje
na poho�tìní v roce 1994 celkem ve vý�i 22 360,- Kè,
v roce 1995 celkem ve vý�i 18 560,- Kè a v roce 1996
celkem ve vý�i 19 560,- Kè.

 5. SHS ÈR poru�ilo ustanovení èásti II polo�ky è. 11
písm. B  Výmìru MF ÈR è. 01/94, ze dne 17. listopadu
1993, kterým se vydává seznam zbo�í s regulovanými
cenami, vydaného na základì § 10 zákona è. 526/1990
Sb., o cenách, a § 2 odst. 2 zákona ÈNR è. 265/1991
Sb., o pùsobnosti orgánù Èeské republiky v oblasti
cen, uveøejnìného v Cenovém vìstníku, èástka 33 ze
dne 30. listopadu 1993 (dále jen �Výmìr 01/1994�),
které mj. stanoví:

�Stavby, stavební objekty, provozní soubory, stavební
a montá�ní práce, dodávky strojù a zaøízení a projek-
tové práce financované za úèasti státního rozpoètu a
za úèasti prostøedkù poskytnutých z tohoto rozpoètu
místním orgánùm nebo z dal�ích prostøedkù státu.

Pro úèely regulace cen platí: ...

B. ceny podle smluv uzavøených od 1. záøí 1991 se
sjednávají na podkladì vyhodnocení soutì�e podle
Zadávacího øádu staveb vydaného FMH, MP ÈR
a MVS  SR ze dne 24. 7. 1991 ..., který je pro úèely
regulace cen podle tohoto písmene závazný ...�

O d ù v o d n ì n í:

SHS ÈR ve smlouvì ze dne 12. listopadu 1994 uza-
vøené se zhotovitelem R. D. Engineering, s. r. o., Par-
dubice na rekonstrukci radiové sítì vèetnì dodávky a
montá�e nesjednalo ceny prací na podkladì vyhodno-
cení soutì�e podle Zadávacího øádu staveb, ale zhoto-
vitele vybralo bez provedení zadávacího øízení a cenu
prací sjednalo dohodou. Cena díla byla stanovena ve
vý�i 4 540 755,90 Kè (vèetnì DPH).

Podle ustanovení èásti II polo�ky è. 11 písm. B
odst. 12 Výmìru è. 01/94 jsou prostøedky vyèerpané
v roce 1994 na základì uvedené smlouvy v celkové vý�i
4 540 755,90 Kè  neoprávnìnì pou�itými rozpoètovými
prostøedky.

6. SHS ÈR poru�ilo ustanovení § 3 zákona è. 119/1992
Sb., o cestovních náhradách, které mj. stanoví:

�Zamìstnavatel vysílající zamìstnance na pracovní
cestu urèí místo jejího nástupu, místo výkonu práce,
dobu trvání, zpùsob dopravy a ukonèení pracovní ces-
ty; mù�e urèit té� dal�í podmínky pracovní cesty.�

O d ù v o d n ì n í:

Souèástí výdajù hrazených z prostøedkù dotace jsou
i výdaje vynalo�ené za pohonné hmoty a mzdy.
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SHS ÈR v letech 1994 - 1996 nestanovovalo v nì-
kterých pøípadech podmínky pracovních cest zamìst-
nancù ve smyslu vý�e citovaného pøedpisu. Napø. ma-
na�er SHS ÈR uskuteènil v roce 1994 pracovní cesty,
pøi nich� najel motorovým vozidlem ve vlastnictví
SHS ÈR 32 670 km, z toho vykázal ve výkaze o pou�ívá-
ní vozidla o víkendech cesty v délce 5 250 km, v roce
1995 32 960 km, z toho vykázal o víkendech cesty
v délce 3 030 km a v roce 1996 38 280 km, z toho vykázal
o víkendech cesty v délce 9 410 km. Pracovnice zabezpe-
èující osobní agendu uskuteènila v roce 1994 pracovní
cesty, pøi nich� najela motorovým vozidlem ve vlastnictví
SHS ÈR 11 360 km, z toho vykázala ve výkaze o pou�ívání
vozidla o víkendech cesty v délce 3 770 km, v roce 1995
8 850 km, z toho vykázala o víkendech cesty v délce
960 km, v roce 1996 vykázala 7 410 km, z toho o víken-
dech cesty v délce 850 km.

Z evidence SHS ÈR nelze zjistit, zda cesty evidova-
né o víkendech byly skuteènì pracovními cestami.

Mana�er SHS ÈR dále vykázal ve výkaze o pou�ívání
vozidla, které je ve vlastnictví SHS ÈR, v dobì své do-
volené v roce 1994 cesty v délce 1 260 km, v roce 1995
v délce 1 010 km a v roce 1996 v délce 1 530 km. Pracov-
nice zabezpeèující osobní agendu vykázala ve výkaze
o pou�ívání vozidla, které je ve vlastnictví SHS ÈR,
v dobì své dovolené v roce 1994 cesty v délce 390 km,
v roce 1995 v délce 530 km a v roce 1996 v délce 320 km;
v dobì své nemoci v roce 1996 vykázala cesty v délce
140 km.

7. SHS ÈR poru�ilo ustanovení § 7 odst. 1 zákona
è. 563/1991 Sb., o úèetnictví, které stanoví:

�Úèetní jednotky jsou povinny vést úèetnictví úplnì,
prùkazným zpùsobem a správnì tak, aby vìrnì zob-
razovalo skuteènosti, které jsou jeho pøedmìtem.�,

a ustanovení § 4 odst. 2 zákona è. 563/1991 Sb., kte-
ré mj. stanoví:

�Úèetní jednotky jsou povinny dodr�ovat pøi vedení
úèetnictví úètové osnovy a postupy úètování ...�

O d ù v o d n ì n í:

SHS ÈR v letech 1994 - 1996 nevedlo úèetnictví
správnì, nebo� úètovou osnovu a postupy úètování
nedodr�elo tím, �e

- nároky na dotace ze státního rozpoètu neúètovalo na
vrub úètu �346 - Nároky na dotace a ostatní zúètování
se státním rozpoètem�;

-  výdaje vynalo�ené na poøízení hmotného investièního
majetku (dále jen �HIM�) v nìkterých pøípadech neú-
ètovalo na úètu �042 - Poøízení hmotných investic�, ale
úètovalo je nesprávnì na úètech úètové tøídy �4 - Ná-
klady (výdaje) na èinnosti organizace�;

-  neúètovalo o pozemcích ve vlastnictví SHS ÈR na úètu
�031 - Pozemky�, ale o pozemcích úètovalo na úètech
�021 - Budovy, haly a stavby�;

-  zálohy poskytnuté dodavatelùm na poøízení HIM ne-
úètovalo na úètu �052 - Poskytnuté zálohy na hmotný

investièní majetek�, ale úètovalo je nesprávnì na
úètech úètové skupiny �46 - Náklady (výdaje) na pro-
vozní èinnosti organizace�, na úètu �042 - Poøízení
hmotných investic� nebo na úètu �314 - Poskytnuté
provozní zálohy�;

-  provozní zálohy poskytnuté dodavatelùm pøed splnì-
ním smlouvy ze strany dodavatele neúètovalo na úètu
�314 - Poskytnuté provozní zálohy�, ale úètovalo je
nesprávnì na úètech úètové skupiny �46 - Náklady (vý-
daje) na provozní èinnosti organizace�;

-  pro úèetní období let 1994 - 1996 nevydalo �ádný vnitø-
ní pøedpis, ve kterém by rozhodlo o druzích materiálu
úètovaných pøímo do spotøeby;

-  analytická evidence podle jednotlivých slo�ek HIM
neobsahuje v�echny pøedepsané nále�itosti a ve vìt-
�inì pøípadù neobsahuje èíselné oznaèení majetku,
které by konkrétní fyzický HIM identifikovalo;

- v letech 1994 - 1996 vedlo o zásobách (nakoupeném
materiálu) zapùjèených jednotlivým oblastem horských
slu�eb analytickou evidenci, která neodpovídá skuteè-
nosti. SHS ÈR pouze na èást tohoto materiálu vysta-
vovalo doklady o pøedání a pøevzetí jednotlivým ob-
lastem horských slu�eb. Tyto doklady (dodací listy)
nebyly podepisovány pøejímajícím. Z majetku nakou-
peného z dotace v letech 1994 - 1996 pro pou�ití jed-
notlivých oblastí horských slu�eb ve vý�i 26 320 116,63
Kè byl dle vyjádøení jednotlivých oblastí pøedán k po-
u�ívání majetek pouze ve vý�i 23 038 172,48 Kè. Zbý-
vající majetek v  poøizovací cenì 3 281 944,15 Kè nebyl
dohledán;

- HIM v celkové poøizovací cenì 1 267 193,00 Kè úèto-
vaný na majetkových úètech do 31. 12. 1995 nevedlo
na tìchto úètech a� do vyøazení, ale v roce 1996 jej
pøevedlo do operativní evidence;

- poøízení a úbytky zásob neúètovalo pøedepsaným
zpùsobem. SHS ÈR v letech 1994 -1996 nestanovilo
�ádným vnitøním pøedpisem zpùsob úètování zásob.
Ve�keré zásoby (nakupovaný materiál, náhradní díly
apod.) úètovalo pøímo do spotøeby.

Náhradní díly (zásoby) nakoupené v letech 1994 a�
1996 z poskytnuté dotace v celkové hodnotì 12 294 632,78
Kè SHS ÈR zaúètovalo pøímo do spotøeby a dále o nich
neúètovalo. Pøíjem a výdej náhradních dílù dokladovalo
SHS ÈR dodacími listy a� od roku 1995, ty v�ak nebyly
podepisovány pøejímajícím ani pøedávajícím.

8. SHS ÈR poru�ilo ustanovení vý�e citovaného § 7
odst. 1 zákona è. 563/1991 Sb.

O d ù v o d n ì n í:

SHS ÈR nevedlo v prùbìhu let 1994 - 1996 úèetnictví
správnì tak, aby vìrnì zobrazovalo skuteènosti, které
jsou jeho pøedmìtem, nebo�:
- sestavilo úètový rozvrh, v nìm� neuvedlo syntetické

úèty podle pøíslu�né úètové osnovy pro obèanská sdru-
�ení;

- v prùbìhu let 1994 - 1996 neinventarizovalo majetek
a závazky podle § 29 zákona o úèetnictví. SHS ÈR ne-
ovìøilo ke dni øádné a mimoøádné úèetní závìrky, zda
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stav majetku a závazkù v úèetnictví odpovídá skuteè-
nosti. SHS ÈR nedolo�ilo inventurní soupisy, podepsa-
né osobou odpovìdnou za provedení inventarizace,
které by potvrzovaly zji�tìní skuteèného stavu hmot-
ného majetku.

Porovnáním hlavních knih SHS ÈR s rekapitulacemi
analytické evidence HIM bylo zji�tìno, �e tyto tzv. in-
ventury hmotného majetku nevycházely v letech 1995 a
1996 ze stavù HIM uvedených na majetkových úètech
hlavní knihy SHS ÈR k datu 31. 12. Celková poøizovací
cena HIM uvedeného v analytické evidenci majetku je
oproti úèetnímu stavu majetku vedeného na syntetic-
kých úètech SHS ÈR v roce 1995 ni��í o èástku 21 413,16
Kè a v roce 1996 ni��í o èástku 5 978 880,97 Kè.

Pøi kontrole HIM zapùjèeného oblastem horských
slu�eb byly zji�tìny rozdíly mezi skuteènými stavy ma-
jetku k 31. 12. 1996, stavy majetku v analytické evidenci
SHS ÈR k tému� datu a koneènými stavy majetku na ma-
jetkových úètech hlavní knihy SHS ÈR roku 1996;
-  nìkteré skuteènosti, které jsou pøedmìtem úèetnictví,

nedolo�ilo úèetními doklady se v�emi pøedepsanými
nále�itostmi;

-  neodpisovalo HIM.

C.  Oblasti horských slu�eb

1. HS �umava, HS Kru�né hory, HS Jizerské hory,
HS Krkono�e a HS Jeseníky poru�ily ustanovení § 5
odst. 2 zákona ÈNR è. 576/1990 Sb., které stanoví:

�Na konkrétní akce nebo pøedem stanovené okruhy
potøeb se poskytují úèelové dotace, a to za podmínek
stanovených zásadami dotaèní politiky. Mohou být
pou�ity jen na urèené úèely a podléhají roènímu zú-
ètování se státním rozpoètem republiky.�

O d ù v o d n ì n í:

HS �umava, HS Kru�né hory, HS Jizerské hory, HS
Krkono�e a HS Jeseníky z prostøedkù dotace poskyt-
nutých v letech 1994 - 1996 ve vý�i 24 526 800,- Kè
nepou�ily na urèené úèely prostøedky v celkové vý�i
7 217 941,19 Kè.

V roce 1994 z poskytnutých prostøedkù ve vý�i
7 759 400,- Kè nepou�ily tyto oblasti horských slu�eb
v pøíslu�ném rozpoètovém roce prostøedky v celkové vý�i
2 469 341,86 Kè na úèely urèené jednotlivými rozpoèty
oblastí horských slu�eb. HS �umava nepou�ila na urèené
úèely celkem 300 593,28 Kè, HS Kru�né hory 575 414,05
Kè, HS Jizerské hory 309 560,90 Kè, HS Krkono�e
867 094,47 Kè a HS Jeseníky 416 679,16 Kè.

V roce 1995 z poskytnutých prostøedkù ve vý�i
8 655 200,- Kè nepou�ily tyto oblasti horských slu�eb
v pøíslu�ném rozpoètovém roce prostøedky v celkové vý�i
2 447 686,63 Kè na úèely urèené jednotlivými rozpoèty ob-
lastí horských slu�eb. HS �umava nepou�ila na urèené
úèely celkem 482 277,90 Kè, HS Kru�né hory 290 717,01
Kè, HS Jizerské hory 304 222,80 Kè, HS Krkono�e
768 381,01 Kè a  HS Jeseníky 602 087,91 Kè.

V roce 1996 z poskytnutých prostøedkù ve vý�i
8 112 200,- Kè nepou�ily tyto oblasti horských slu�eb
v pøíslu�ném rozpoètovém roce prostøedky v celkové vý�i
2 300 912,70 Kè na úèely urèené jednotlivými rozpoèty
oblastí horských slu�eb. HS �umava nepou�ila na urèené
úèely celkem 14 984,19 Kè, HS Kru�né hory 143 445,90
Kè, HS Jizerské hory 300 244,60 Kè, HS Krkono�e
1 180 913,96 Kè a  HS  Jeseníky 661 324,05 Kè.

Prostøedky dotace nepou�ité v pøíslu�ných letech
k urèeným úèelùm jednotlivé oblasti horských slu�eb
nepøedaly k vrácení do státního rozpoètu, ale pou�ily je
k jiným úèelùm, napø. k úhradì výdajù minulého roku,
poøízení investic, náhrad za pou�ití soukromých vozidel,
za stravné, za ubytování a výdajù na obèerstvení, které
nebyly zahrnuty v rozpoètu a k úhradì jiných provoz-
ních výdajù nad rámec schváleného rozpoètu nebo je
zadr�ely a ponechaly si je k pou�ití v následujícím roce.

2. HS Kru�né hory, HS Krkono�e a HS Jeseníky poru-
�ily ustanovení § 11 odst. 1 zákona ÈNR è. 576/1990
Sb., které stanoví:

�Rozpoètové prostøedky mohou být pou�ity pouze
v pøíslu�ném rozpoètovém roce, a to k úèelùm, na
které byly státním rozpoètem republiky urèeny.�

O d ù v o d n ì n í:

HS Kru�né hory, HS Krkono�e a HS Jeseníky  nepo-
u�ily rozpoètové prostøedky v celkové vý�i 467 806,80
Kè v pøíslu�ném rozpoètovém roce, a to:
- HS Kru�né hory v roce 1994 ve vý�i 12 220,50 Kè,
-  HS Krkono�e v roce 1994 ve vý�i 206 916,05 Kè a v roce

1995 ve vý�i 49 458,61 Kè,
-  HS Jeseníky v roce 1995 ve vý�i 117 309,21 Kè a v roce

1996 ve vý�i 81 902,43 Kè.

Uvedené oblasti horských slu�eb si tyto prostøedky
ponechaly k pou�ití v  následujících letech.

3.  HS �umava, HS Kru�né hory, HS Jizerské hory, HS
Jeseníky a HS Krkono�e nerespektovaly ustanovení
èásti II bodu 12 Zásad, které mj. stanoví:

�Obèanské sdru�ení odpovídá za hospodárné pou�i-
tí rozpoètových prostøedkù ... a za jejich øádné a od-
dìlené sledování v jednoduchém nebo podvojném
úèetnictví.�

O d ù v o d n ì n í:

HS �umava, HS Kru�né hory, HS Jizerské hory a
HS Jeseníky v letech 1994 - 1996 a HS Krkono�e v roce
1994 nesledovaly v úèetnictví rozpoètové prostøedky
oddìlenì.

4.  HS �umava, HS Kru�né hory, HS Jizerské hory a HS
Jeseníky nezajistily splnìní povinností ulo�ených
obèanským sdru�ením ustanovením èásti III bodu 1
Zásad, které mj. stanoví:
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�Po skonèení roku obèanské sdru�ení vyhotoví v rám-
ci úèetní závìrky vyúètování, které pøedlo�í pøíslu�-
nému ústøednímu orgánu do 31. ledna následujícího
roku.�

O d ù v o d n ì n í:

HS �umava, HS Kru�né hory, HS Jizerské hory a HS
Jeseníky neposkytly SHS ÈR za období let 1994 - 1996
podklady o pou�ití poskytnutých prostøedkù dotace pro
vyhotovení vyúètování dotace, které SHS ÈR pøedklá-
dá ústøednímu orgánu. Poskytnuté údaje z úèetnictví ne-
mohly být podkladem pro vyúètování dotace, nebo�
v uvedených letech nebyly rozpoètové prostøedky v ú-
èetnictví uvedených oblastí horských slu�eb sledovány
oddìlenì.

5. Horské slu�by jednotlivých horských oblastí poru�i-
ly ustanovení § 7 odst. 1 zákona è. 563/1991 Sb., kte-
ré stanoví:

�Úèetní jednotky jsou povinny vést úèetnictví úpl-
nì, prùkazným zpùsobem a správnì tak, aby vìrnì
zobrazovalo skuteènosti, které jsou jeho pøedmì-
tem.�,

a ustanovení § 4 odst. 2 zákona è. 563/1991 Sb., kte-
ré mj. stanoví:

�Úèetní jednotky jsou povinny dodr�ovat pøi vedení
úèetnictví úètové osnovy a postupy úètování ...�

O d ù v o d n ì n í:

Oblasti horských slu�eb v letech 1994 - 1996 nevedly
úèetnictví správnì, nebo� úètovou osnovu a postupy
úètování nedodr�ely tím, �e napø.:
- HS �umava, HS Kru�né hory, HS Jizerské hory a HS

Jeseníky neúètovaly nároky na dotace ze státního roz-
poètu na vrub úètu �346 - Nároky na dotace a ostatní
zúètování se státním rozpoètem�,

- HS Kru�né hory, HS Jizerské hory, HS Jeseníky neúèto-
valy nìkteré výdaje, napø. poøízení hmotných investic,
zálohy na poøízení investic nebo poskytnuté provozní
zálohy, na pøíslu�né úèty pøedepsané úètovou osno-
vou, ale úètovaly je nesprávnì na úèty nákladù,

- HS Jeseníky úètovala na úèty úètové skupiny �68 -
Výnosy spojené s hospodaøením se stálými a obì�ný-
mi aktivy� i o skuteènostech, které vìcnì nesouvisí
s náplní tìchto úètù,

- HS Jizerské hory neúètovala poøízení a úbytky zásob
pøedepsaným zpùsobem a zpùsob úètování zásob ne-
stanovila �ádným vnitøním pøedpisem,

- HS Jizerské hory a HS Jeseníky nevydaly �ádný vnitøní
pøedpis, ve kterém by rozhodly o druzích materiálu úèto-
vaných pøímo do spotøeby, a ve�kerý nakoupený ma-
teriál úètovaly pøímo do spotøeby,

- HS �umava, HS Kru�né hory, HS Jizerské hory a HS
Jeseníky nesledovaly v úèetnictví na podrozvahových
úètech majetek SHS ÈR zapùjèený k èinnosti oblastí
horské slu�by.

6. Oblasti horských slu�eb poru�ily ustanovení vý�e ci-
tovaného § 7 odst. 1 zákona è. 563/1991 Sb.

O d ù v o d n ì n í:

Oblasti horských slu�eb v prùbìhu let 1994 - 1996
nevedly úèetnictví správnì tak, aby vìrnì zobrazovalo
skuteènosti, které jsou jeho pøedmìtem, nebo� napø.:
-  HS Jizerské hory úètovala v mnoha pøípadech jednotli-

vé úèetní pøípady provozních výdajù na nesprávné
analytické úèty provozních výdajù,

- HS Jizerské hory sestavila úètový rozvrh, v nìm� neu-
vedla syntetické úèty podle úètové osnovy pro obèan-
ská sdru�ení. HS �umava úètový rozvrh nesestavila,

- HS Kru�né hory, HS Jizerské hory, HS Krkono�e a HS
Jeseníky neinventarizovaly majetek a závazky podle
§ 29 zákona o úèetnictví. Inventarizací neovìøily ke dni
øádné úèetní závìrky, zda stav hmotného majetku v ú-
èetnictví odpovídá skuteènosti, nebo� provedenou fy-
zickou inventuru neporovnaly se stavem v úèetnictví,

- HS �umava, HS Kru�né hory, HS Jizerské hory a HS
Krkono�e u penì�ních prostøedkù v hotovosti nepro-
kázaly provedení inventarizace,

-  HS �umava nezaúètovala inventarizaèní rozdíly do úèet-
ního období, za které inventarizací ovìøovala stav ma-
jetku a závazkù.

7. HS Krkono�e poru�ila ustanovení èásti II polo�ky
è. 11 písm. B  Výmìru è. 01/94, které mj. stanoví:

�Stavby, stavební objekty, provozní soubory, stavební
a montá�ní práce, dodávky strojù a zaøízení a pro-
jektové práce financované za úèasti státního rozpo-
ètu a za úèasti prostøedkù poskytnutých z tohoto roz-
poètu místním orgánùm nebo z dal�ích prostøedkù
státu.

Pro úèely regulace cen platí: ...

B. ceny podle smluv uzavøených od 1. záøí 1991 se
sjednávají na podkladì vyhodnocení soutì�e podle
Zadávacího øádu staveb vydaného FMH, MP ÈR
a MVS SR ze dne 24. 7. 1991 ... , který je pro úèely
regulace cen podle tohoto písmene závazný ...�

O d ù v o d n ì n í:

HS Krkono�e ve smlouvì o dílo ze dne 16. èervna
1994 týkající se investièní akce �Plynofikace kotelny�
nesjednala ceny prací na podkladì vyhodnocení soutì-
�e podle Zadávacího øádu staveb. HS Krkono�e pro pøed-
mìtnou investièní akci �ádnou soutì� nevyhlásila.

8. HS Jeseníky poru�ila ustanovení § 49a odst. 1 a 3
zákona è. 199/1994 Sb., o zadávání veøejných zaká-
zek, ve znìní zákona è. 148/1996 Sb., která mj. sta-
noví:

�U veøejných zakázek, u kterých vý�e budoucího pe-
nì�itého závazku ze smlouvy èiní více ne� 100 000
Kè bez danì z pøidané hodnoty, ale nepøesáhne limi-
ty uvedené v § 49  odst. 1, je zadavatel povinen vy�á-
dat si pøed zadáním veøejné zakázky nabídky nejmé-
nì od tøí zájemcù.�
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�Výzvu uèinìnou podle odstavce 1 musí zadavatel
dolo�it písemným záznamem.�

O d ù v o d n ì n í:

HS Jeseníky nedolo�ila písemným záznamem výzvu
uèinìnou nejménì tøem zájemcùm na rekonstrukci soci-
álního zaøízení v objektu horské slu�by Ovèárna pod Pra-
dìdem. HS Jeseníky zadala tuto veøejnou zakázku pøímo
firmì Karstu, s. r. o., Karlova Studánka, pøesto�e vý�e
budoucího penì�itého závazku ze smlouvy o dílo, uza-
vøené s touto firmou dne 10. záøí 1996, èinila 164 000,- Kè
bez  DPH.

IV.  Závìr

� Zji�tìné nedostatky u Ministerstva zdravotnictví, ze-
jména pak absence analýzy pøedmìtné oblasti a nepl-
nìní kontrolních povinností, umo�nily poru�ení práv-
ních pøedpisù pøi pou�ití dotací.

�  Kontrola prokázala nevhodnost právního postavení
horských slu�eb jako obèanských sdru�ení témìø vý-
hradnì závislých na financování ze státního rozpoètu.
V praxi není dodr�ována maximální vý�e poskytované
dotace (70 %) stanovená Zásadami pro poskytování
dotací ze státního rozpoètu Èeské republiky obèan-
ským sdru�ením. Vzhledem k souèasnému monopol-
nímu postavení horské slu�by také nedochází k apli-
kaci ustanovení o výbìru realizátora úkolu. Na hor-
ské slu�by se na rozdíl od rozpoètových a pøíspìvko-
vých organizací nevztahují v úplnosti ustanovení roz-
poètových pravidel upravující hospodaøení s rozpo-
ètovými prostøedky. Stejnì tak pro nì v nìkterých
pøípadech neplatí ustanovení zákona o zadávání ve-
øejných zakázek; napø. koupì vìcí movitých není pro
obèanská sdru�ení jako pøíjemce dotace veøejnou za-
kázkou.

� Neexistuje �ádný právní pøedpis upravující výkon zá-
chranné a preventivní èinnosti na horách.


