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97/23
Kontrolní závìr z kontroly hospodaøení s prostøedky státního rozpoètu

kapitoly �Ministerstvo zemìdìlství�

Kontrolní akce byla zaøazena do plánu kontrolní èin-
nosti Nejvy��ího kontrolního úøadu na rok 1997 pod èís-
lem 97/23. Kontrolní akci øídil a kontrolní závìr vypraco-
val èlen NKÚ Ing. Zdenìk Rodr.

Cílem kontroly bylo provìøit vyu�ívání rozpoètových
prostøedkù a hospodaøení s majetkem státu.

Kontrolu provedly skupiny kontrolujících NKÚ z od-
boru zemìdìlství, lesního a vodního hospodáøství a ob-
lastních odborù v Mostì, Plzni, Pardubicích, Strakonicích
a Tøebíèi v období od záøí 1997 do bøezna 1998 u Minister-
stva zemìdìlství (dále jen �MZe�).

Kontrolovaným obdobím byl rok 1997.

Proti kontrolnímu protokolu podalo MZe námitky,
které byly vypoøádány rozhodnutím o námitkách vedou-
cí skupiny kontrolujících. MZe se odvolalo a o odvolání
proti rozhodnutí o námitkách bylo rozhodnuto usnese-
ním Kolegia NKÚ.

K o l e g i u m   N K Ú  na svém XV. zasedání
dne 7. èervence 1998

s c h v á l i l o  usnesením è. 6/XV/98
k o n t r o l n í   z á v ì r  v tomto znìní:

I .

Úvod

MZe byly zákonem è. 315/1996 Sb., o státním rozpo-
ètu Èeské republiky na rok 1997, stanoveny v rámci roz-
poètové kapitoly Ministerstvo zemìdìlství (dále jen �ka-
pitola�) pøíjmy celkem ve vý�i 75 950 000 Kè, výdaje cel-
kem ve vý�i 15 678 291 000 Kè. Z toho neinvestièní výda-
je rozpoètových organizací celkem ve vý�i 2 385 838 000
Kè a investièní výdaje celkem ve vý�i 3 103 000 000 Kè.

Schválený rozpoèet kapitoly MZe roku 1997

Pøíjmy celkem    75 950 000 Kè
z toho:
- pøíjmy rozpoètových organizací
 a odvody pøíspìvkových organizací    75 950 000 Kè

Výdaje celkem        15  678  291 000 Kè
z toho:
- neinvestièní výdaje rozpoètových
   organizací celkem          2 385 838 000 Kè
- pøíspìvky na èinnost
   pøíspìvkových organizací           2 094 253 000 Kè
- neinvestièní dotace
   obèanským sdru�ením               35 200 000 Kè

- ostatní dotace a pøíspìvky    50 000 000 Kè
- neinvestièní dotace a návratné finanèní
  výpomoci podnikatelským subjektùm  8 010 000 000 Kè
- investièní výdaje celkem                       3 103 000 000 Kè

Schválený rozpoèet mzdových prostøedkù vlastního
ústøedního orgánu MZe pro rok 1997 byl stanoven ve
vý�i 177 259 000 Kè a upravený rozpoèet èinil 175 984 000
Kè. Skuteèné èerpání mzdových prostøedkù pak èinilo
175 916 210 Kè.

Limit poètu zamìstnancù byl stanoven pro MZe ve
vý�i 912 osob, prùmìrný evidenèní poèet zamìstnancù
èinil 915 osob.

Podle usnesení vlády ze dne 16. 4. 1997 è. 229 a usne-
sení vlády ze dne 18. 6. 1997 è. 356 (tzv. balíèky) bylo
v rozpoètu kapitoly vázáno celkem 2 441 423 000 Kè,
tj. 15,57 % schváleného celkového rozpoètu výdajù na
rok 1997.

MZe-ústøedí øídí 66 územních odborù (dále jen �ÚO
MZe�), které jsou jeho vnitøními organizaèními útvary.

Kontrola se týkala rozpoètových prostøedkù MZe-ú-
støedí vèetnì ÚO MZe, které jsou zálohovanými útvary
MZe:

Pøíjmy celkem:
schválený rozpoèet    14 000 000 Kè
rozpoèet po zmìnách    18 863 000 Kè
skuteènost k 31. 12. 1997               37 721 810 Kè,

 tj. plnìní na 199,98 %

Výdaje celkem:
schválený rozpoèet         12 156 537 000 Kè
rozpoèet po zmìnách         10 188 506 000 Kè
skuteènost k 31. 12. 1997        10 161 757 600 Kè,
                                                             tj. plnìní na 99,74 %

Kontrola byla provedena u MZe-ústøedí a deseti
vybraných ÚO MZe, a to v Doma�licích, Jihlavì, Lou-
nech, Písku, Plzni, Strakonicích, Svitavách, Tøebíèi, Ústí
nad Labem a Ústí nad Orlicí.

II .

Skuteènosti zji�tìné pøi kontrole

V èásti A jsou uvedeny skuteènosti zji�tìné na MZe-ú-
støedí, v èásti B skuteènosti zji�tìné na ÚO MZe; v obou
èástech se jedná o pøíklady poru�ení obecnì závazných
pøedpisù zpùsobené MZe.

Èást B:  KONTROLNÍ  ZÁVÌRY
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A.  MZe poru�ilo:

1. vyhlá�ku MF ÈR è. 205/1991 Sb., o hospodaøení
s rozpoètovými prostøedky státního rozpoètu Èeské
republiky a o finanèním hospodaøení rozpoètových a
pøíspìvkových organizací, v ustanoveních:

1.1  § 3 odst. 2 písm. b), kde je mj. stanoveno:

 �Jako správce kapitoly ústøední orgán pøedev�ím ...

b) rozepisuje schválené ukazatele rozpoètové kapito-
ly jednak pro vlastní èinnosti ústøedního orgánu,
jednak na rozpoètové a pøíspìvkové organizace,
jejich� je zøizovatelem. Závazné ukazatele rozepi-
suje v rozsahu stanoveném touto vyhlá�kou ...�,

pøièem� podle ustanovení § 5 odst. 1 písm. c) té�e
vyhlá�ky je mj. stanoveno:

�Finanèní vztah mezi zøizovatelem a rozpoètovou or-
ganizací je urèen tìmito závaznými ukazateli stano-
venými zøizovatelem: ...

c) neinvestièní výdaje celkem.�

MZe v roce 1997 stanovilo rozpoètové organizaci
Institut výchovy a vzdìlávání MZe (dále jen �IVV�) mj.
závazný ukazatel neinvestièní výdaje celkem. Z tìchto
prostøedkù mìl IVV financovat hlavní èinnost, která je
uvedena v jeho zøizovací listinì: �... organizaènì a od-
bornì se podílí na akcích dle po�adavkù zøizovatele, kte-
ré souvisejí s pøedmìtem jeho èinnosti a zájmovou èin-
ností venkovské mláde�e (úèast na výstavách, soutì-
�ích apod.).� MZe nad rámec závazného ukazatele nein-
vestièní výdaje poskytlo IVV èástku 300 000 Kè na reali-
zaci a provoz expozice MZe a IVV na výstavì Zemì �ivi-
telka 97, i kdy� tato èinnost byla jednou z jeho hlavních
èinností, jak vyplývá z dodatku ke zøizovací listinì. MZe
tuto èástku vykázalo jako èerpání vlastních neinvestiè-
ních prostøedkù;

1.2  § 3 odst. 2 písm. b) (citace uvedena v bodì 1.1),

pøièem� podle ustanovení § 16 odst. 1 písm. a) té�e
vyhlá�ky je mj. stanoveno:

�Finanèní vztah mezi zøizovatelem a pøíspìvkovou
organizací je urèen tìmito závaznými ukazateli sta-
novenými zøizovatelem:

a) pøíspìvek zøizovatele na èinnost organizace, ...�

MZe v roce 1997 stanovilo závazný ukazatel pøíspì-
vek na èinnost organizace pøíspìvkové organizaci Výzkum-
ný ústav meliorací a ochrany pùdy (dále jen �VÚMOP�)
ve vý�i 25 181 000 Kè. Nad rámec stanovených finanèních
vztahù poskytlo VÚMOP na základì smluv o dílo uzavøe-
ných podle ustanovení zákona è. 513/1991 Sb., obchodní
zákoník, èástku 8 393 500 Kè za díla a èinnosti, které jsou
uvedeny v zakladatelské listinì VÚMOP jako stálé èin-
nosti pro zøizovatele a dal�í orgány státní správy. MZe
tuto èástku vykázalo jako èerpání vlastních neinvestiè-
ních prostøedkù;

1.3  § 30 odst. 2, které mj. stanoví:

�Organizace hospodaøící s rozpoètovými prostøed-
ky je povinna pøi plnìní rozpoètu dbát, aby dosaho-
vala maximálních pøíjmù a plnila úkoly hrazené ze
státního rozpoètu republiky nejhospodárnìj�ím zpù-
sobem a aby efektivnì vyu�ívala rozpoètových pro-
støedkù ...�

MZe uzavøelo dne 16. 3. 1994 s podnikatelem - fyzic-
kou osobou smlouvu, jejím� pøedmìtem byla poraden-
ská, konsultaèní, expertizní, organizaèní a koordinaèní
èinnost pøi øe�ení koncepèních otázek resortu. Dodava-
tel se zavázal provést práce nezávislými odborníky. Ka�-
dý dílèí úkol byl u dodavatele objednán dílèí objednáv-
kou. Smlouva byla uzavøena na dobu do 31. 5. 1995. Pù-
vodní dohodnutá èástka za splnìní pøedmìtu smlouvy
4 200 000 Kè byla spolu s vypu�tìním koordinaèní
èinnosti sní�ena na 2 100 000 Kè. Osmi dodatky byla
smlouva prodlou�ena do 31. 12. 1997 a èástka zvý�ena
na 11 017 000 Kè.

Napøíklad podle dílèí objednávky è. 1 mìla být vý-
sledkem práce �první a druhá verze zemìdìlské politiky
ÈR�. Sjednaná cena byla z 1 900 000 zvý�ena na 7 373 000
Kè a termín splnìní úkolu 31. 5. 1995 byl postupnì pro-
dlu�ován a� do 31. 12. 1997, pøesto�e nedo�lo ke zvý�ení
rozsahu prací.

Dodavatel vystupoval pouze jako zprostøedkovatel
a za svou èinnost úètoval podle smlouvy skuteènì vy-
nalo�ené náklady zvý�ené o 10% zisk. Na výbìru odbor-
níkù zpracovávajících zadané práce a na stanovení ceny
se MZe nepodílelo;

2. Zásady pro poskytování a èerpání prostøedkù státní-
ho rozpoètu pro poøizování investièního majetku, vy-
dané MF ÈR pod è. j. 113/1 679/94 a uveøejnìné ve
Finanèním zpravodaji è. 4/1994, v ustanoveních:

èl. 2 odst. 4 a 5, která mj. stanoví:

�Pøi poøizování investièního majetku s úèastí inves-
tièních výdajù státního rozpoètu mohou právnické a
fyzické osoby poskytovat zálohy zhotovitelùm díla ...
a to do vý�e 10 % z objemu investièních výdajù sta-
novených pro ka�dý rok výstavby.�

�Pokud byla záloha zúètována, tj. provedeno vìcné
plnìní a na podkladì zji��ovacího protokolu vysta-
ven daòový doklad pro dílèí plnìní DPH, posuzuje
se tento pøípad jako by záloha nebyla poskytnuta a
mù�e být poskytnuta dal�í záloha opìt do vý�e 10 %
s tím, �e pro ni platí ustanovení odstavce (4).�

Postup podle tìchto zásad stanovilo MF v pøíloze
è. 2 k dopisu, kterým byly MZe zaslány závazné ukazate-
le státního rozpoètu na rok 1997.

MZe poskytlo dodavatelùm investic na zálohách
èástky vy��í ne� 10 %. Jednalo se o ètyøi zakázky v cel-
kové hodnotì díla 3 018 658 Kè. Zálohy byly poskytnu-
ty ve vý�i 2 112 800 Kè a v ka�dém jednotlivém pøípadì
záloha pøesáhla 50 % hodnoty díla;
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3. zákon è. 563/1991 Sb., o úèetnictví, v ustanoveních:

3.1  § 4 odst. 2, které stanoví:

�Úèetní jednotky jsou povinny dodr�ovat pøi vede-
ní úèetnictví úètové osnovy a postupy úètování,
uspoøádání polo�ek úèetní závìrky a obsahové vy-
mezení tìchto polo�ek, rozsah údajù ke zveøejnìní
z úèetní závìrky, postupy pro provedení konsolida-
ce úèetní závìrky, které stanoví federální minister-
stvo financí a vyhla�uje je oznámením o jejich vy-
dání ve Sbírce zákonù 3).�,

tím, �e nedodr�elo Opatøení FMF è. j. V/20 530/1992,
kterým se stanoví úètová osnova a postupy úètování
pro rozpoètové a pøíspìvkové organizace a obce, ve
znìní pozdìj�ích doplòkù (dále jen �úètová osnova�),
které v pøíloze è. 2 stanoví:

v úètové tøídì 0 (Investièní majetek) èl. II (Poøizová-
ní investièního majetku) odst. 7 mj.:

�Poskytnuté zálohy na ...

  -  hmotný investièní majetek se úètují na vrub úètu
052 - Poskytnuté zálohy na hmotný investièní ma-
jetek ...�,

v úètové tøídì 3 (Zúètovací vztahy) è. II. (Pohledávky)
odst. 4 (314 - Poskytnuté provozní zálohy):

�Úètují se zde poskytnuté zálohy dodavatelùm pøed
splnìním smlouvy ze strany dodavatele.�

ÚO MZe jsou dle zpùsobu financování zálohovaný-
mi organizacemi, které hospodaøí s oddìlenou èástí roz-
poètových prostøedkù MZe, tj. s provozní zálohou, tak
jak je uvedeno v úvodních ustanoveních èl. I bod 7 pøí-
lohy è. 2 úètové osnovy, kde je také stanoveno, �e: �Zá-
lohované organizace nevedou úèetnictví podle podvoj-
né soustavy.�

MZe v�ak pøi financování a vedení úèetnictví ÚO
MZe postupovalo dle výjimky Federálního ministerstva
financí. Výjimka byla udìlena na základì dnes ji� neplat-
ných pøedpisù a umo�òovala vést úèetnictví v podvojné
soustavì. Do doby kontroly MZe neuvedlo zpùsob ve-
dení úèetnictví a financování ÚO MZe do souladu se
zákonem è. 563/1991 Sb., o úèetnictví.

MZe zaúètovalo poskytnuté zálohy na poøízení in-
vestic a provozní zálohy na nesprávné úèty. Provozní
zálohy ve vý�i 1 300 000 Kè zaúètovalo pøímo na nákla-
dové úèty.

Skuteènì provedené slu�by pro MZe byly dolo�eny
zprávami o plnìní nasmlouvaných úkolù, av�ak fakturo-
vány a zaúètovány byly jen zèásti. Zálohy v celkové èást-
ce 732 236 Kè byly dodavateli ponechány, ani� by vyho-
tovil fakturu (pouze na základì pøedlo�ených zpráv
o plnìní úkolù);

3.2  § 7 odst. 1, které stanoví:

�Úèetní jednotky jsou povinny vést úèetnictví úpl-
nì, prùkazným zpùsobem a správnì tak, aby vìrnì
zobrazovalo skuteènosti, které jsou jeho pøedmì-
tem.�

MZe v darovací smlouvì s obcí Postupice ze dne
16. 12. 1996 o darování nemovitosti uvedlo úèetní hod-
notu darované nemovitosti 666 110 Kè, která byla ni��í
o 45 162 Kè, ne� je hodnota, kterou zaúètovalo;

3.3  § 8 odst. 1 a 2, která stanoví:

�Úèetní jednotky nesmìjí mìnit v prùbìhu úèetní-
ho období zpùsoby oceòování, postupy odpisování,
postupy úètování, uspoøádání polo�ek úèetní závìr-
ky a obsahové vymezení tìchto polo�ek a postupy
pro provedení konsolidace úèetní závìrky.�

�Zpùsoby oceòování, postupy odpisování, postupy
úètování, uspoøádání polo�ek úèetní závìrky a ob-
sahové vymezení tìchto polo�ek a postupy pro pro-
vedení konsolidace úèetní závìrky pou�ité v úèet-
nictví a v úèetní závìrce v jednom úèetním období
mohou úèetní jednotky zmìnit v úèetnictví a v úèet-
ní závìrce bezprostøednì následujícího úèetního
období jen z dùvodù dosa�ení vìrného zobrazení
pøedmìtu úèetnictví; dùvody zmìn a penì�ní èástky
z nich vyplývající musí být uvedeny v pøíloze.�,

a souèasnì § 7 odst. 3, kde je mj. stanoveno:

�Úèetnictví úèetní jednotky je vedeno prùkazným
zpùsobem, jestli�e úèetní jednotka úèetní pøípady a
úèetní zápisy o nich dolo�ila nebo prokázala pøe-
depsaným zpùsobem ...�

Bìhem úèetního období roku 1997 zmìnilo MZe po-
stupy úètování na úètech 274 - Poskytnuté pøechodné
výpomoci podnikatelským subjektùm a 289 - Jiné krátko-
dobé finanèní výpomoci.

Na úèet 274 byla v prùbìhu roku pøeúètována èástka
311 705 000 Kè z úètu 289 a je zde evidována beze zmìn
jako konèený stav k 31. 12. 1997. Úèet 289 byl zru�en.

Jak vyplývá z citovaného ustanovení, lze mìnit po-
stupy úètování v bezprostøednì následujícím období jen
z dùvodù dosa�ení vìrného zobrazení pøedmìtu úèetnic-
tví. Dùvody zmìn a penì�ní èástky z nich vyplývající
musí být uvedeny v pøíloze. MZe zmìnilo pou�ití vý�e
uvedených úètù v prùbìhu roku 1997 a k pøedlo�ené ú-
èetní závìrce nedolo�ilo pøílohu o dùvodu zmìny, která
mìla nastat v následujícím úèetním období.

Bylo dolo�eno, �e z koneèného stavu úètu 274 k datu
31. 12. 1997 ve vý�i 311 705 000 Kè èiní 164 778 000 Kè
neuhrazené návratné finanèní výpomoci (pùjèky), které
byly poskytnuty ze zdrojù MZe v letech 1990 a� 1991
státním podnikùm potravináøského prùmyslu na pøekle-
nutí nedostatku finanèních zdrojù v období transfor-
mace. Jednotlivé polo�ky této èástky jsou øádnì zdo-
kumentovány, pøípadnì soudní cestou vymáhány a �ád-
ná z pùjèek není promlèena.

K rozdílu 146 927 000 Kè MZe písemnì sdìlilo, �e
návratné pùjèky poskytnuté v odvìtví zemìdìlství a slu-
�eb z let 1988 a� 1990 (na konsolidaèní programy zemìdìl-
ských dru�stev a státních statkù a dal�í aktivity v oblasti
slu�eb) byly zmìnìny pøíkazem ministra z roku 1991 na
dotace v souvislosti s vypoøádáním MZe se státním roz-
poètem za rok 1990 a 1992;
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3.4  § 30 odst. 3, kde je stanoveno:

�Inventarizaèní rozdíly vyúètují úèetní jednotky do
úèetního období, za které se inventarizací ovìøuje
stav majetku a závazkù.�,

a ustanovení § 6 odst. d) a e) vyhlá�ky FMF è. 119/
/1988 Sb., o hospodaøení s národním majetkem, kde
je mj. stanoveno:

�Organizace jsou povinny hospodaøit s národním
majetkem s péèí øádného hospodáøe. Jsou povinny
zejména: ...

d) chránit národní majetek pøed rozkrádáním, po-
�kozením, znièením, ztrátou nebo zneu�íváním,

e) vyu�ívat právní prostøedky k ochranì národního
majetku, chránit právo hospodaøení s národním
majetkem proti neoprávnìným zásahùm, vèas
uplatòovat právo na náhradu �kody proti tìm,
kteøí za �kodu odpovídají ...�

MZe vyúètovalo manko ve vý�i 382 548 Kè zji�tì-
né inventarizací v roce 1995 a� dne 31. 10. 1997, tj. dva
roky po jeho zji�tìní.

Obdobnì neuplatnilo náhradu manka ve vý�i
2 002 707 Kè zji�tìného pøi inventarizaci na MZe-
-ústøedí za rok 1997.

Dále nedolo�ilo, �e �kodu posuzovalo podle pøíslu�-
ných ustanovení zákoníku práce o odpovìdnosti za �ko-
du a uplatnilo právo na její náhradu proti tìm, kteøí za ni
odpovídají;

4. zákon è. 199/1994 Sb., o zadávání veøejných zaká-
zek, v ustanoveních:

4.1  § 3 odst. 3, které stanoví:

�Uzavøení smlouvy na veøejnou zakázku jiným zpù-
sobem ne� na základì obchodní veøejné soutì�e
podle odstavce 1 je pøípustné pouze pøi splnìní pod-
mínek stanovených v èásti tøetí tohoto zákona.�,

kdy� v ustanovení § 3 odst. 1 je mj. stanoveno:

�K uzavøení smlouvy na veøejnou zakázku vyhla�u-
je zadavatel obchodní veøejnou soutì� o nejvhod-
nìj�í nabídku, není-li v tomto zákonì stanoveno ji-
nak ...�

MZe uzavøelo v letech 1994 - 1997 smlouvy, kterými
zadalo veøejné zakázky jednomu zájemci, ani� byly splnì-
ny zákonné podmínky umo�òující takové zadání. Napø.
uzavøelo smlouvu na opravy, údr�bu, montá� a úpravy
telefonního zaøízení, kde vý�e penì�itého závazku èinila
minimálnì 168 000 Kè (za 4 roky), smlouvu na nákup osob-
ního automobilu BMW 750iAL za cenu 2 095 656 Kè
nebo smlouvu na úpravu softwaru pro evidenci dotací
za cenu 2 345 000 Kè;

4.2 § 49 odst. 1, které stanoví:

�U veøejných zakázek, u kterých vý�e budoucího pe-
nì�itého závazku ze smlouvy bez danì z pøidané hod-
noty pøesáhne 2 500 000 Kè, jde-li o nemovitost

s výjimkou nájmu nebo o soubor strojù nebo zaøízení
tvoøící samostatný funkèní celek, a 500 000 Kè
v ostatních pøípadech, mù�e zadavatel uzavøít smlou-
vu na podkladì písemné výzvy uèinìné nejménì pìti
zájemcùm.�,

§ 68 odst. 1 tého� zákona, které stanoví:

�Ve�keré úkony zadavatelù a uchazeèù uèinìné po-
dle tohoto zákona, s výjimkou postupu podle § 49a
a 49b, musí mít písemnou formu.�,

a § 49 odst. 4 tého� zákona, které stanoví: 

�Výbìr nejvhodnìj�í nabídky musí zadavatel ozná-
mit v�em uchazeèùm ...�

MZe uzavøelo v roce 1996 smlouvu na rekonstrukci
kotelny za cenu 4 721 000 Kè, ani� vyzvalo stanovený
poèet (minimálnì pìt) uchazeèù. Úkony nebyly provádì-
ny pøedepsanou písemnou formou a neoznámilo výbìr
nejvhodnìj�í nabídky v�em uchazeèùm;

5. zákon è. 50/1976 Sb., o územním plánování a staveb-
ním øádu (stavební zákon), v ustanoveních:

§ 54 a § 57 odst. 1, která mj. stanoví:

�Stavby, jejich zmìny a udr�ovací práce na nich lze
provádìt jen podle stavebního povolení nebo na zá-
kladì ohlá�ení stavebnímu úøadu.�

�Stavebník ... drobných staveb, stavebních úprav a
udr�ovacích prací uvedených v § 55 odst. 2 je povi-
nen jejich provedení pøedem písemnì ohlásit staveb-
nímu úøadu ...�

MZe pøi rekonstrukci kotelny v budovì v Praze, Ve
Smeèkách 33 postupovalo v rozporu s uvedenými usta-
noveními tím, �e první etapu stavby provádìlo pøed vy-
dáním stavebního povolení a druhou etapu stavby pro-
vedlo bez stavebního povolení. Dále provedlo generální
opravu støechy a stavební práce pøi úpravách kanceláøí
té�e budovy bez písemného ohlá�ení pøíslu�nému sta-
vebnímu úøadu;

6. zákon è. 526/1990 Sb., o cenách, tím �e postupovalo
v rozporu s ustanovením § 2 odst. 2 tohoto zákona,
které mj. stanoví:

�Dohoda o cenì je dohoda o vý�i ceny nebo o zpùso-
bu, jakým bude cena vytvoøena za podmínky, �e ten-
to zpùsob cenu dostateènì urèuje ...�

Ve smlouvì o dodávce tepla pro budovu v Praze,
�tìpánská 63 uzavøené mezi MZe a dodavatelem tepla,
ve které se MZe zavázalo hradit dodavateli podílovì sku-
teèné náklady, nebyla uvedena kalkulace obsahující pøes-
né vymezení nákladových polo�ek pro stanovení ceny;

7.  vyhlá�ku FMF è. 119/1988 Sb., v ustanoveních:

7.1 § 6 odst. a) a e), které stanoví:

�Organizace jsou povinny hospodaøit s národním
majetkem s péèí øádného hospodáøe. Jsou povinny
zejména:
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a) národní majetek zjistit, sepsat, ocenit, pokud není
stanoveno jinak a vést v pøedepsané evidenci po-
dle zvlá�tních pøedpisù, ...

e) vyu�ívat právní prostøedky k ochranì národního
majetku, chránit právo hospodaøení s národním
majetkem proti neoprávnìným zásahùm, vèas
uplatòovat právo na náhradu �kody proti tìm,
kteøí za �kodu odpovídají, a uplatòovat právo na
vydání neoprávnìného majetkového prospìchu
proti tomu, kdo jej na úkor organizace získal.�

Centrální evidence majetku MZe svìøeného do vý-
luèného pou�ívání zamìstnancùm, tzv. osobní karty, podle
nich� nese zamìstnanec odpovìdnost ve smyslu § 178
zákoníku práce, je neúplná. MZe nezajistilo písemné po-
tvrzení o pøevzetí svìøeného majetku v hodnotì celkem
6 908 732 Kè u �esti zamìstnancù, a tím nezalo�ilo pod-
mínku odpovìdnosti za svìøený majetek.

Osobní karty jsou podepisovány zamìstnanci pouze
na jednom listì, z nìho� není patrné, �e se jedná o podpis
k uzavøenému seznamu. Evidence osobních karet je ne-
pøehledná a neúplná;

7.2 § 7 odst. 3, kde je stanoveno:

�O pøebyteènosti nebo neupotøebitelnosti národní-
ho majetku i o zpùsobu nalo�ení s ním rozhoduje
písemnì vedoucí organizace nebo jím písemnì povì-
øený jiný vedoucí pracovník organizace, pøípadnì
na návrh jím zøízené komise jako poradního orgánu.
K rozhodnutí o pøebyteènosti nebo neupotøebitelnos-
ti národního majetku musí být dodateènì pøipojen
doklad o tom, jak bylo s majetkem nalo�eno.�,

a § 8 odst. 1, kde je mj. stanoveno:

�U neupotøebitelného národního majetku zji��uje
organizace pøed uskuteènìním nabídky uvedeným
organizacím zda jej sama nemù�e vyu�ít napø. jako
náhradní díly ...�

Za období leden a� záøí 1997 byl podle záznamù
v likvidaèních protokolech zlikvidován
 - hmotný investièní majetek (dále jen �HIM�) v hodnotì

2 455 731 Kè, v tom odvalem a �rotací za 1 171 809 Kè,
prodejem a darováním za 1 283 922 Kè;

 - drobný investièní majetek (dále jen �DHIM�) v hodno-
tì 904 789 Kè, v tom odvalem a �rotací za 491 523 Kè,
prodejem za 30 718 Kè a majetek zji�tìný jako manko
pøi inventarizaci za 382 548 Kè.

MZe v nìkterých pøípadech nedolo�ilo, jak bylo
s neupotøebitelným majetkem organizace nalo�eno.

MZe nezji��ovalo pøed uskuteènìním likvidace kan-
celáøské a výpoèetní techniky nakoupené pøevá�nì v le-
tech 1991, 1992 a 1993 s poøizovací cenou 1 258 345 Kè,
zda mù�e majetek vyu�ít na náhradní díly k majetku stej-
ného typu, nebo� stejný druh výpoèetní techniky do sou-
èasné doby MZe pou�ívá;

8. zákon è. 119/1992 Sb., o cestovních náhradách, ve
znìní zákona è. 44/1994 Sb., v ustanoveních:

8.1 § 1 odst. 1, které mj. stanoví:

�Tento zákon upravuje poskytování náhrad výdajù
pøi pracovních cestách, pøi jiných zmìnách místa
výkonu práce, pøi pøijetí do zamìstnání a pøi pøidì-
lení k výkonu práce v zahranièí (dále jen �náhra-
dy�)

a) pracovníkùm v pracovním pomìru, ...

c) obèanùm èinným na základì dohod o pracích
konaných mimo pracovní pomìr, je-li to dohod-
nuto, ...�

MZe poskytlo podle uvedeného zákona devizovou
èást náhrad výdajù na zahranièní pracovní cesty i za-
mìstnancùm rozpoètových a pøíspìvkových organizací
v jeho pùsobnosti, kteøí nejsou v pracovním pomìru vùèi
MZe a ani neuzavøeli dohodu o pracích konaných mimo
pracovní pomìr.

Kromì toho poskytlo stravné ve vý�i celkem 7 145
USD zamìstnancùm Okresní veterinární správy Karvi-
ná, kteøí vykonávali pracovní èinnost na èesko-polské
hranici na území Polska;

8.2  § 10, kde je stanoveno:

�Na poskytování náhrad pøi zahranièních pracov-
ních cestách vèetnì jiných a vy��ích náhrad, se vzta-
huje úprava stanovená v § 2 a� 9, pokud není dále
stanoveno jinak.�,

a § 7 odst. 1 a 4, kde je stanoveno:

�Dohodne-li se zamìstnanec se zamìstnavatelem,
�e pøi pracovní cestì pou�ije silnièní motorové vo-
zidlo, s výjimkou vozidla zamìstnavatele, pøíslu�í
mu za ka�dý 1 km jízdy sazba základní náhrady a
náhrada za spotøebované pohonné hmoty.�

�Náhrada výdajù za pohonné hmoty pøíslu�í zamìst-
nanci podle cen pohonných hmot platných v dobì
pou�ití vozidla a pøepoètených podle spotøeby vy-
poètené aritmetickým prùmìrem z údajù uvedených
v technickém prùkazu vozidla.�

MZe pøi poskytování náhrad výdajù za pohonné
hmoty v pøípadì pou�ití vlastního vozidla zamìstnance
akceptovalo zamìstnancem uvedené hodnoty spotøeby,
ani� by je ovìøovalo. Hradilo devizové prostøedky za
vy��í hodnoty spotøeby pohonných hmot, ne� je pro-
poètená spotøeba z údajù uvedených v technickém prù-
kazu vozidla, i v pøípadì poskytování náhrad cestovních
výdajù za pohonné hmoty zamìstnanci, který pou�il
vlastní vozidlo;

8.3  § 20, které stanoví:

�Kde tento zákon po�aduje prokázání výdajù a za-
mìstnanec je neproká�e, mù�e mu zamìstnavatel
poskytnout náhrady v jím uznané vý�i s pøihlédnu-
tím k urèeným podmínkám pracovní cesty (§ 3).
Obdobnì lze postupovat i pøi poskytování náhrad
jízdních výdajù za mìstskou hromadnou dopravu
pøi pracovní cestì na území Èeské republiky.�,
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pøièem� podle ustanovení § 1 odst. 1 tého� zákona:

�Tento zákon upravuje poskytování náhrad výdajù
pøi pracovních cestách, ...�

Kontrolou dokladù za období od 1. 1. 1997 do 2. 4.
1997 a od 24. 9. 1997 do 5. 12. 1997 bylo v 21 pøípadech
zji�tìno, �e zamìstnancùm byly vyplaceny jimi vyúèto-
vané èástky jako mìsíèní náhrady jízdních výdajù za
mìstskou hromadnou dopravu i v pøípadech, kdy jim byl
poskytnut pøíspìvek na mìsíèní èasový kupón.

B.  MZe na svých ÚO poru�ilo:

1. vyhlá�ku MF ÈR è. 205/1991 Sb. v ustanoveních:

1.1 § 30 odst. 2, kde je mj. stanoveno:

�Organizace hospodaøící s rozpoètovými prostøed-
ky je povinna pøi plnìní rozpoètu dbát, aby dosaho-
vala maximálních pøíjmù a plnila úkoly hrazené ze
státního rozpoètu republiky nejhospodárnìj�ím zpù-
sobem ��

ÚO MZe v Doma�licích v roce 1997 ve smlouvách
o nájmu nebytových prostor a v dodatcích k nájemním
smlouvám s nájemci sjednal roèní nájemné za symbolic-
kou cenu 1 Kè za m2, která je v porovnání s cenami nájmù
v místì obvyklými (min. 200 Kè/m2) výraznì podhodno-
cena.

ÚO MZe v Plzni uzavøel dne 4. 8. 1992 smlouvu
o nájmu nebytových prostor (prodejních prostor). Smlou-
va umo�òuje nájemci provozovat �obchodní èinnost� a
prostory dále pronajímat. Roèní nájemné dosáhlo v roce
1997 (od 10. 9. 1997) 1 470 Kè/m2. V dané lokalitì je ob-
vyklým nájemným podle informace realitní kanceláøe
4 000 - 10 000 Kè/m2. ÚO MZe dále stanovilo do 10. 9.
1997 jednomu nájemci nájemné za 145 m2 obchodních pro-
stor ve vý�i 125 200 Kè roènì, co� pøedstavuje èástku
863 Kè/m2/rok.

ÚO MZe v Ústí nad Labem uzavøel dne 1. 1. 1995
smlouvu o nájmu nebytových prostor s Pozemkovým
fondem ÈR. Podle uvedené smlouvy neúètoval nájemné
za u�ívanou plochu a pou�ívání HIM i DHIM za obdo-
bí 1. 1. 1995 a� 31. 3. 1997. Tím sní�il pøíjmy z pronájmu
nebytových prostor o èástku 7 647 Kè.

V�echny smlouvy byly uzavøeny za nevýhodných
podmínek pro MZe;

1.2  § 42, které stanoví:

�Vzájemná kompenzace pøíjmù a výdajù je u roz-
poètové organizace pøípustná jen jde-li o dodateè-
nou náhradu døíve vynalo�ených výdajù v tém�e
rozpoètovém roce, kterou jiný subjekt refunduje
rozpoètové organizaci výdaje, které za nìho roz-
poètová organizace zaplatila.�

ÚO MZe v Ústí nad Labem uzavøel dne 1. 1. 1995 se
skupinou fyzických osob smlouvu o nájmu nebytových
prostor. Pøedmìtem smlouvy je rovnì� bezplatné u�ívání

zaøízení autodílny a jeho kompenzace výkony autodílny
pro ÚO MZe. Výkazy autodílny v�ak nebyly dolo�eny;

1.3  ustanovení § 9 odst. 2 vyhlá�ky MF è. 310/1995 Sb.,
o fondu kulturních a sociálních potøeb, kde je mj.
stanoveno:

�Pøi skonèení pracovního nebo slu�ebního pomìru
je pùjèka splatná nejpozdìji do �esti mìsícù ode
dne jeho skonèení, pokud v zásadách pro pou�ívání
fondu není stanoveno jinak.�

ÚO MZe v Tøebíèi na základì uzavøené smlouvy ze
dne 17. 5. 1990 poskytl svému zamìstnanci z FKSP ná-
vratnou pùjèku ve vý�i 40 000 Kès na výstavbu rodinné-
ho domku s tím, �e pùjèka je splatná v mìsíèních splát-
kách 350 Kè od èervna 1990. Smlouva stanoví, �e pøi skon-
èení pracovního pomìru je celý dosud nesplacený zby-
tek pùjèky splatný do �esti mìsícù. Zamìstnanec ukon-
èil pracovní pomìr v organizaci dnem 31. 8. 1990, pùjèku
do �esti mìsícù nezaplatil a dále ji splácí v mìsíèních
splátkách. Do doby ukonèení kontroly nebyla pùjèka
zaplacena ani vymáhána. Ke konci roku 1997 zbývalo
splatit 8 850 Kè;

2. zákon è. 563/1991 Sb. v ustanoveních:

2.1  § 4 odst. 2, které mj. stanoví:

�Úèetní jednotky jsou povinny dodr�ovat pøi vede-
ní úèetnictví úètové osnovy a postupy úètování ...�

Uvedené ÚO MZe neúètovaly v roce 1997 o pozem-
cích, resp. neocenily pozemky a neúètovaly o nich:

-  ÚO MZe v Doma�licích o stavebním pozemku o výmìøe
1 669 m2,

- ÚO MZe v Lounech o 3 pozemcích o celkové výmìøe
304 m2,

- ÚO MZe v Písku o pozemcích o výmìøe 1 085 m2,
- ÚO MZe v Plzni o pozemcích o výmìøe 4 091 m2,
- ÚO MZe ve Strakonicích o pozemcích o výmìøe 8 090 m2,
- ÚO MZe ve Svitavách o pozemcích o celkové výmìøe

5 591 m2,
- ÚO MZe v Ústí nad Orlicí o pozemcích o celkové výmì-

øe 4 620 m2.

Uvedené ÚO MZe dále poru�ily citované ustanove-
ní tím, �e napø.:

ÚO MZe v Jihlavì neúètoval o po�tovních známkách
na úètu 263 - Ceniny. Nákup po�tovních známek, který
v roce 1997 èinil 12 362 Kè, úètoval pøímo do spotøeby;

ÚO MZe v Písku v letech 1996 a 1997 zaúètoval po-
skytnuté provozní zálohy v celkové vý�i 475 000 Kè a
30 000 Kè nesprávnì na úèet 410 - Materiální náklady;

ÚO MZe ve Svitavách zaúètoval technické zhodno-
cení HIM nesprávnì do neinvestièních nákladù a o jeho
hodnotu nezvý�il poøizovací cenu HIM. Zaúètoval tele-
fonní ústøednu nesprávnì na úèet 021 - Budovy, haly
a stavby. V pøípadì souboru movitých vìcí neuvádìl
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v úèetní evidenci jednotlivé èásti souboru a jednotlivé
kusy pøíslu�enství vìcnì a v hodnotovém vyjádøení.
Nesledoval na podrozvahovém úètu vypùjèený poèítaè.

ÚO MZe v Ústí nad Labem neúètoval o závazcích na
úètu 321 - Dodavatelé. Evidenci vedl v knize do�lých
faktur, která v�ak nebyla úplná. Úètoval o stravenkách
nesprávnì na úètu 420 - Slu�by a náklady nevýrobní
povahy místo na úètu 263 - Ceniny. Nevedl analytickou
evidenci HIM ve stanoveném rozsahu. Neuvádìl napø.
zpùsob poøízení, èíselné oznaèení;

ÚO MZe Ústí nad Orlicí v pøípadì souboru movitých
vìcí neuvádìl v úèetní evidenci jednotlivé èásti souboru
a jednotlivé kusy pøíslu�enství vìcnì a v hodnotovém
vyjádøení. Nesledoval na podrozvahovém úètu vypùjèe-
ný osobní automobil;

2.2  § 11 odst. 1 písm. f), které stanoví:

�Úèetní doklady jsou originální písemnosti, které
musí mít tyto nále�itosti: ...

f) podpis osoby odpovìdné za úèetní pøípad ...�

ÚO MZe v Tøebíèi proplatil 33 vyúètování pracovní
cesty ve vý�i 12 702 Kè, pøesto�e na nich chybìl podpis
odpovìdné osoby, která schválila proplacení;

2.3  § 29 odst. 1 a odst. 3, která stanoví:

�Úèetní jednotky inventarizací ovìøují ke dni øád-
né a mimoøádné úèetní závìrky, zda stav majetku a
závazkù v úèetnictví odpovídá skuteènosti.�

�U penì�ních prostøedkù v hotovosti musí úèetní
jednotky provést inventarizaci nejménì ètyøikrát
roènì.�

ÚO MZe v Plzni neprovádìl inventarizaci pohledá-
vek a závazkù.

ÚO MZe v Ústí nad Orlicí neprovedl v roce 1997 ani
jednou inventarizaci penì�ních prostøedkù v hotovosti;

3. zákon è. 199/1994 Sb. v ustanoveních:

3.1 § 3 Zpùsoby zadání veøejných zakázek odst. 1 a 2,
která stanoví:

�K uzavøení smlouvy na veøejnou zakázku vyhla�u-
je zadavatel obchodní veøejnou soutì� o nejvýhod-
nìj�í nabídku. Pøi obchodní veøejné soutì�i postu-
puje zadavatel podle obchodního zákoníku, pokud
tento zákon nestanoví jinak.�

�Uzavøení smlouvy na veøejnou zakázku jiným zpù-
sobem ne� na základì obchodní veøejné soutì�e
podle odstavce 1 je pøípustné pouze pøi splnìní pod-
mínek stanovených v § 49 nebo v § 50 tohoto záko-
na.�,

§ 49 Výzva více zájemcùm o veøejnou zakázku k po-
dání nabídky odst. 1 písm. d) a odst. 2 písm. b), která
stanoví:

�Uzavøení smlouvy na podkladì písemné výzvy za-
slané zadavatelem zájemcùm o veøejnou zakázku se
pøipou�tí v pøípadì ...

d) veøejné zakázky, kdy vý�e penì�itého závazku bez
danì z pøidané hodnoty je ni��í ne� 5 000 000 Kè,
jde-li o nemovitost s výjimkou nájmu nebo o sou-
bor strojù a zaøízení tvoøících samostatný funkèní
celek, a 1 000 000 Kè v ostatních pøípadech, ...�

�Zadavatel zasílá výzvu k podání nabídek v pøípa-
dech ...

b) podle odstavce 1 písm. d) nejménì pìti zájemcùm
o veøejnou zakázku, ...�,

§ 50 odst. 1 písm. b), které stanoví:

�Uzavøení smlouvy na podkladì písemné výzvy za-
slané zadavatelem jednomu zájemci o veøejnou za-
kázku k podání nabídky se pøipou�tí v pøípadì ...

b) specializované veøejné zakázky v pøípadech, kdy
plnìní veøejné zakázky mù�e poskytnout jediný
zájemce o veøejnou zakázku, ...�,

§ 67 odst. 2, které stanoví:

�U smluv uzavíraných na dobu neurèitou je rozho-
dující vý�e penì�itého závazku, která vznikne zada-
vateli za ètyøi roky trvání smlouvy.�

ÚO MZe v Plzni v roce 1995 vyzval firmu COMPU-
CO, spol. s r. o., k uzavøení smlouvy o poskytování slu-
�eb a uzavøel s ní dne 7. 6. 1995 smlouvu s úèinností od
1. 1. 1995 na dobu trvání nájmu nebytových prostor tou-
to firmou (nájem uzavøen na dobu neurèitou). Vý�e pe-
nì�itého závazku ze smlouvy èinila za ètyøi roky
1 198 448 Kè. Dne 5. 4. 1996 bez zadání veøejné zakázky
ÚO MZe v Plzni nahradil tuto smlouvu novou smlouvu
o poskytování slu�eb s touté� firmou s úèinností od 1. 4.
1996. Pøedmìt smlouvy se shoduje se smlouvou ze dne
7. 6. 1995. Vý�e penì�itého závazku ze smlouvy èiní za
ètyøi roky 1 831 152 Kè. Jak vyplývá z pøedmìtu smlou-
vy, nejedná se o zadání specializované veøejné zakázky.

ÚO MZe v Doma�licích bez zadání veøejné zakázky
výzvou k podání nabídky nejménì pìti zájemcùm uza-
vøel s jedním zájemcem dne 1. 5. 1995 smlouvu o pos-
kytování slu�eb na dobu neurèitou. Dle smlouvy èinila
úplata za poskytované slu�by roènì 86 640 Kè, tj. za
ètyøi roky trvání smlouvy 346 560 Kè;

3.2  § 49 odst. 1, ve znìní zákona è. 148/1996 Sb. (úèin-
nost od 1. 7. 1996), kde je stanoveno:

�U veøejných zakázek, u kterých vý�e budoucího
penì�itého závazku ze smlouvy bez danì z pøidané
hodnoty pøesáhne 2 500 000 Kè, jde-li o nemovitost
s výjimkou nájmu nebo o soubor strojù nebo zaøíze-
ní tvoøících samostatný funkèní celek, a 500 000
Kè v ostatních pøípadech, mù�e zadavatel uzavøít
smlouvu na podkladì písemné výzvy uèinìné nej-
ménì pìti zájemcùm.�

ÚO MZe v Písku ve 3. ètvrtletí v roce 1996 zaslal vý-
zvu k podání nabídky na veøejnou zakázku pouze tøem
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zájemcùm. Pøedmìtem plnìní byla �oprava strojovny ÚT�.
Dle zadávacích podmínek èinila cena prací bez DPH
572 381 Kè. Cena dodávky a montá�e byla ve smlouvì
o dílo stanovena na èástku 522 629 Kè bez DPH;

3.3  § 64a  odst. 1, ve znìní zákona è. 148/1996 Sb., kde
je stanoveno:

�Pøi zadání veøejné zakázky podle èásti druhé a § 49
a 50 vyplní zadavatel �Evidenèní list veøejné za-
kázky�, jeho� vzor je uveden v pøíloze tohoto záko-
na, a za�le jej do 15 dnù od uzavøení smlouvy orgá-
nu dohledu.�

ÚO MZe ve Strakonicích v roce 1997 nevyplnil a
nezaslal evidenèní list veøejné zakázky �Rekonstruk-
ce støe�ního plá�tì budovy ÚO MZe� orgánu dohle-
du. Ve smlouvì o dílo byla stanovena cena ve vý�i
511 510 Kè.

ÚO MZe v Písku v roce 1997 nevyplnil a nezaslal
evidenèní list veøejné zakázky na akci �Oprava strojov-
ny ÚT - MZe� orgánu dohledu;

4. zákon è. 116/1990 Sb., o nájmu a podnájmu nebyto-
vých prostor, v ustanoveních:

§ 3 odst. 3 a 4, která mj. stanoví:

�Smlouva musí mít písemnou formu a musí obsaho-
vat pøedmìt a úèel nájmu, vý�i a splatnost nájemné-
ho a zpùsob jeho platby ...�

�Pokud je smlouva uzavøena bez souhlasu národní-
ho výboru podle odstavce 2 nebo neobsahuje nále�i-
tosti podle odstavce 3, je neplatná.�

ÚO MZe v Plzni uzavøel dne 20. 1. 1993 smlouvu
o nájmu nebytových prostor s COMPUCO, spol. s r. o.,
na dobu neurèitou. Smlouva neobsahovala ustanovení
o splatnosti nájemného a zpùsobu jeho platby, co� za-
kládá neplatnost smlouvy ve smyslu citovaného usta-
novení zákona. Dodatky ke smlouvì znevýhodnil svoje
postavení pronajímatele, nebo� vyslovil nájemci pøed-
chozí souhlas s pøenecháním prostor do podnájmu dal-
�ím osobám a vymezil dùvody vypovìzení smlouvy, kdy�
ustanovení § 10 uvedeného zákona mu umo�òuje smlou-
vu vypovìdìt bez udání dùvodu;

5. vyhlá�ku FMF è. 119/1988 Sb. v ustanoveních:

5.1 § 6 písm. d) a písm. e), které stanoví:

�Organizace jsou povinny hospodaøit s národním
majetkem s péèí øádného hospodáøe. Jsou povinny
zejména: ...

d) chránit národní majetek pøed rozkrádáním, po-
�kozením, znièením, ztrátou nebo zneu�íváním,

e) vyu�ívat právní prostøedky k ochranì národního
majetku, chránit právo hospodaøení s národním
majetkem proti neoprávnìným zásahùm ...�

ÚO MZe v Doma�licích v roce 1995 uzavøel se sou-
kromou firmou dvì smlouvy o poskytování slu�eb. Dle
tìchto smluv u�ívala firma vozidla MZe a k nákupu po-
honných hmot pou�ívala CCS karty MZe.

ÚO MZe v Plzni uzavøel 20. 5. 1994 se soukromou
firmou smlouvu o nájmu pozemku ve vlastnictví státu
o výmìøe 253 m2 za úèelem výstavby èerpací stanice
pohonných hmot a pøíslu�ného zázemí vèetnì prodej-
ny. Pozemek byl pronajat za 10 000 Kè roènì, tj. za cenu
39,50 Kè za m2, pøièem� cena obvyklá v dané lokalitì je
50 - 70 Kè za m2. Ve smlouvì (resp. dodatku è. 1) bylo
dohodnuto, �e nájemce je oprávnìn vybudovat a provo-
zovat svým jménem èerpací stanici pohonných hmot.
Pozemek ve vlastnictví státu byl v dùsledku tohoto po-
stupu zastavìn stavbou, která neslou�í k plnìní úkolu
MZe ani s plnìním jeho úkolù nesouvisí. U�ívání a dis-
pozice zastavìného pozemku je omezeno na nìm vybu-
dovanou stavbou. Navíc není vylouèeno, �e státu jako
vlastníku mohou vznikat dal�í závazky. Uvedený postup
by mohl být posuzován i jako obcházení zákona è. 92/
/1991 Sb.;

5.2  § 15 odst. 2, které stanoví:

�Je-li dlu�ník v prodlení s placením dluhu, je orga-
nizace povinna vyúètovat a vymáhat stanovené úro-
ky z prodlení nebo stanovený poplatek z prodlení,
pokud není stanoveno právním pøedpisem jinak.�

ÚO MZe v roce 1997 uzavøely smlouvy o nájmu ne-
bytových prostor a v nìkterých pøípadech, kdy� nájemci
nedodr�eli termíny úhrady nájemného, se jimi neøídily.

Napø. ÚO MZe ve Strakonicích v pìti pøípadech ne-
úètoval a nevymáhal smluvní pokutu za pozdní úhradu
nájemného ve vý�i 0,25 % a smluvní pokutu za pozdní
úhradu slu�eb ve vý�i 0,5 % za ka�dý den prodlení. ÚO
MZe v Ústí nad Labem ve dvou pøípadech neúètoval
sankèní poplatek z dlu�né èástky za nájemné ve vý�i
0,1 % za ka�dý kalendáøní den prodlení. ÚO MZe v Ústí
nad Orlicí ve dvou pøípadech nevyu�il právo vyúètovat
úrok z prodlení za pozdní úhrady nájemného z dlu�né
èástky ve vý�i dvojnásobku diskontní sazby stanove-
né ÈNB.

Celkem ÚO MZe v tìchto pøípadech nevymáhaly èást-
ku 27 876 Kè.

III.

Vyhodnocení

Kontrola se týkala rozpoètového hospodaøení MZe-ú-
støedí a vybraných ÚO MZe, a to v tematických okru-
zích: rozpis závazných ukazatelù státního rozpoètu, roz-
poètová opatøení, poøizování investièního majetku, ve-
dení úèetnictví, investièní výdaje a správnost uzavøených
smluv (zadávání veøejných zakázek), hospodaøení s ma-
jetkem státu, mzdové výdaje a cestovné.
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Byly zji�tìny nedostatky zejména:
- ve vedení úèetnictví,
- v zadávání veøejných zakázek,
- pøi uzavírání smluv,
- pøi hospodaøení s majetkem státu.

Napøíklad bìhem úèetního období roku 1997 MZe
zmìnilo postupy úètování o finanèních výpomocích pod-
nikatelským subjektùm. Z koneèného stavu úètu ve vý�i
311 705 000 Kè bylo prùkaznì dolo�eno 164 778 000
Kè, které jsou øádnì zdokumentovány, popø. soudnì vy-
máhány. K rozdílu 146 927 000 Kè MZe písemnì sdìli-
lo, �e návratné pùjèky poskytnuté v odvìtví zemìdìlství
a slu�eb z let 1988 a� 1990 (na konsolidaèní programy
zemìdìlských dru�stev a státních statkù a dal�í aktivi-
ty v oblasti slu�eb) byly zmìnìny pøíkazem ministra z
roku 1991 na dotace v souvislosti s vypoøádáním MZe se
státním rozpoètem za roky 1990 a 1992.

Pøi vedení úèetnictví a financování ÚO MZe postu-
povalo MZe podle výjimky Federálního ministerstva fi-
nancí, která byla udìlena na základì dnes ji� neplat-
ných pøedpisù a umo�òovala vést úèetnictví v podvojné
soustavì. Do doby kontroly MZe neuvedlo zpùsob vedení
úèetnictví a financování ÚO MZe do souladu se záko-
nem è. 563/1991 Sb., o úèetnictví.

MZe si poèínalo nehospodárnì, kdy� poskytlo ze
státního rozpoètu pøíspìvkové organizaci Výzkumné-
mu ústavu meliorací a ochrany pùdy èástku 8 393 000
Kè na èinnosti, které má v zøizovací listinì vedeny jako
stálé èinnosti pro zøizovatele a dal�í orgány státní správy.

Také pøi poskytování záloh dodavatelùm investic si
MZe poèínalo nehospodárnì. Namísto povolených 10 %
pøesáhly zálohy a� 50 % hodnoty díla. Pøi úètování zá-
loh poskytnutých dodavatelem na investièní i neinves-
tièní majetek nepostupovalo podle platné úètové osnovy
a zákona o úèetnictví.

Pøi zadávání veøejných zakázek (napø. na rekon-
strukci kotelny, zpracování poèítaèového programu)
MZe nepostupovalo v souladu s ustanovením zákona
è. 199/1994 Sb., o zadávání veøejných zakázek, a tím
zvýhodnilo nìkteré dodavatele.

MZe nenakládalo v�dy s majetkem státu s péèí øád-
ného hospodáøe. Uzavíralo nájemní smlouvy o pronájmu
nebytových prostor a pozemkù a nezabezpeèilo si v�dy
odpovídající podíl na výnosu, nestanovilo v místì obvyk-
lou vý�i nájemného a podobnì.

MZe pronajalo v Plzni akciové spoleènosti pozemek
o výmìøe 253 m2 pro výstavbu èerpací stanice pohon-
ných hmot vèetnì zázemí. Pøitom se zavázalo �nevypo-
vìdìt tuto nájemní smlouvu na èásti pøedmìtu nájmu
zastavìné nemovitosti, které si nájemce s písemným sou-
hlasem pronajímatele na svùj náklad vybuduje�. V sou-
èasné dobì je ji� vlastníkem èerpací stanice jiná firma
a provozovatelem podnikatel, se kterým nemá MZe �ád-
ný smluvní vztah. Uvedený postup by mohl být posuzo-
ván i jako obcházení zákona è. 92/1991 Sb.

Nezabezpeèilo øádný systém pøevzetí majetku svì-
øeného do u�ívání zamìstnancùm, vèas nevymáhalo �ko-
dy zji�tìné jako inventarizaèní rozdíly.

Uzavøelo nìkolik nevýhodných zprostøedkovatel-
ských smluv.

Výsledek kontroly hospodaøení s prostøedky stát-
ního rozpoètu kapitoly MZe z hlediska finanèního lze
shrnout takto:

Kontrola se týkala hospodaøení s prostøedky stát-
ního rozpoètu ve vý�i 37 721 810 Kè (pøíjmy) a dále
10 161 757 600 Kè (výdaje) a hospodaøení s majetkem
státu, pøièem� se nezabývala neinvestièními dotacemi a
investièními výdaji celkem.

Byly zji�tìny nedostatky napø. v nesprávném pou�ití
rozpoètových výdajù ve vý�i 8 693 000 Kè, v nehospodár-
ném pou�ití prostøedkù v èástce 8 995 242 Kè, v zadání
veøejných zakázek v rozsahu 13 792 807 Kè v rozporu
s ustanoveními zákona è. 199/1994 Sb., v úètování o majet-
ku státu do�lo k poru�ení zákona è. 563/1991 Sb., o úèet-
nictví, v celkové èástce 154 175 813 Kè a závady v hospoda-
øení s majetkem státu v rozsahu 15 918 735 Kè. Celkem se
zji�tìné nedostatky týkaly finanèních prostøedkù a majet-
ku státu v hodnotì 204 174 597 Kè.


