
Èástka  4    Vìstník Nejvy��ího kontrolního úøadu 1998 Strana 284

www.nk
u.c

z

98/06
Kontrolní závìr z kontroly �Hospodaøení s prostøedky zákonného poji�tìní

odpovìdnosti za �kodu zpùsobenou provozem motorových vozidel�

Kontrolní akce byla zaøazena do plánu kontrolní èin-
nosti Nejvy��ího kontrolního úøadu na rok 1998 pod èís-
lem 98/06. Kontrolní akci øídil a kontrolní závìr vypraco-
val èlen NKÚ Ing. Josef Pohl.

Cílem kontroly bylo provìøit hospodaøení s prostøed-
ky zákonného poji�tìní odpovìdnosti za �kodu zpùso-
benou provozem motorového vozidla. Kontrolovaným
obdobím byly roky 1996 a 1997.

Kontrolu provedla skupina kontrolujících z odboru
�kolství a kultury NKÚ a skupiny kontrolujících z oblast-
ních odborù NKÚ Mladá Boleslav, Kutná Hora, Liberec,
Ústí nad Labem, Sokolov, Plzeò, Strakonice, Èeské Bu-
dìjovice a Tøebíè.

Kontrolovanými osobami byly:

A. Ministerstvo financí (dále jen �MF�),
B. Ministerstvo vnitra (dále jen �MV�),
C. Èeská poji��ovna a. s. (dále jen �ÈP�).

Námitky proti kontrolním protokolùm podalo MF a
ÈP. Námitky byly vypoøádány vedoucími skupin kontro-
lujících rozhodnutími o námitkách.

Odvolání proti rozhodnutí o námitkách podaly ÈP a
MF. Odvolání byla vypoøádána usneseními senátu NKÚ
ze dne 7. 10. 1998.

S e n á t   N K Ú (ve slo�ení: Ing. Josef Pohl - pøedse-
da, JUDr. Franti�ek Bárta, JUDr. Jiøí Drábek, Mgr. Marie
Ho�ková, Ing. Jana Krejèová, MVDr. Rudolf Nìmeèek,
Ing. Ladislav Zeman - èlenové) na svém zasedání dne
16. 10. 1998

s c h v á l i l   usnesením è. 98/06/377
k o n t r o l n í   z á v ì r  v tomto znìní:

I .

Úvod do kontrolované problematiky

Právní úprava zákonného poji�tìní odpovìdnosti za
�kodu zpùsobenou provozem motorového vozidla (dále
jen �zákonné poji�tìní�) vyplývá z ustanovení § 14 odst. 1
zákona è. 12/1997 Sb., o bezpeènosti a plynulosti provo-
zu na pozemních komunikacích. Na základì tohoto záko-
na, kterým bylo zru�eno vládní naøízení è. 54/1953 Sb.,
o provozu na silnicích, provádìní zákonného poji�tìní
øídí a kontroluje MF, které je souèasnì orgánem státní-
ho dozoru na úseku poji��ovnictví.

Orgán státního dozoru je ve smyslu § 26 zákona ÈNR
è. 185/1991 Sb., o poji��ovnictví, zmocnìn stanovit vy-
hlá�kou rozsah a podmínky zákonného poji�tìní a urèit
poji��ovnu, která je bude provozovat. Podle vyhlá�ky

MF ÈR è. 492/1991 Sb., kterou se stanoví rozsah a pod-
mínky zákonného poji�tìní odpovìdnosti za �kodu zpù-
sobenou provozem motorového vozidla, ve znìní poz-
dìj�ích pøedpisù, urèilo MF s úèinností od 29. 5. 1991
k vykonávání zákonného poji�tìní Èeskou poji��ovnu,
státní podnik.

Èeská poji��ovna, státní podnik, byla privatizována
na základì schváleného privatizaèního projektu pøevo-
dem do právní formy akciové spoleènosti ke dni 1. 5.
1992 se základním jmìním 1,7 mld. Kè. Polo�ky úèelo-
vých pojistných fondù slou�ících ke krytí závazkù poji�-
�ovny, vytvoøené ve vý�i 45 mld. Kè, nebyly pøedmìtem
privatizace.

Ke zji�tìní vozidel, za která má být pojistné placeno,
bylo provedeno porovnání s registrací vozidel v Cent-
rálním registru vozidel vedeném MV. Podle zákona ÈNR
è. 283/1991 Sb., o Policii Èeské republiky, vede MV evi-
dence a statistiky potøebné pro plnìní svých úkolù. Sou-
èástí evidencí je i Centrální registr vozidel, z nìho� vypra-
covává statistické pøehledy o slo�ení a poètech vozidel.

II .

Systémové nedostatky a charakteristika
nejdùle�itìj�ích kontrolních zji�tìní

A. Systémové nedostatky

V agendì zákonného poji�tìní nejsou k dispozici po-
tøebné údaje, na jejich� podkladì by mohla být provede-
na úèinná kontrola správnosti vý�e plateb pojistného, a
proto nelze zjistit, zda pojistné bylo zaplaceno za v�ech-
na vozidla a ve správné vý�i. Tento ne�ádoucí stav byl
mj. zpùsoben tím, �e:

a) MF dostateènì nezabezpeèilo spolupráci s MV v ob-
lasti týkající se poskytování evidenèních dat o vyda-
ných státních poznávacích znaèkách (dále jen �SPZ�)
a o dr�itelích a vlastnících motorových vozidel. ÈP
proto neprovádìla kontrolu, zda bylo pojistné zapla-
ceno za v�echna vozidla. Dále nebyla ÈP stanovena
výslovnì povinnost vymáhat nezaplacené pojistné;

b) kontrolu úhrad pojistného provádìjí orgány Policie
ÈR pouze namátkovì pøi kontrolách silnièního provo-
zu anebo pøi pøihla�ování vozidel do evidence. Na po-
boèkách ÈP bylo zji�tìno, �e Policie ÈR v kontrolova-
ném období pøedala ÈP hlá�ení týkající se nezaplacení
pojistného v zanedbatelném poètu;

c) ÈP neovìøuje, zda jí bylo pojistné zaplaceno za v�ech-
na vozidla a ve správné vý�i, nebo� nemá údaje z Cen-
trálního registru vozidel. Pøi platbách pojistného pøe-
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vodem z úètu plátce nezjistí, za které vozidlo byla plat-
ba provedena, nebo� v bankovních výpisech není u-
vádìna SPZ. Ve smlouvách s penì�ními ústavy si ne-
vymínila, �e u plateb týkajících se zákonného poji�tì-
ní bude uvádìna SPZ. Kontrolu správnosti zaplacení
pojistného ÈP provádí a� pøi ohlá�ení pojistných udá-
lostí;

d) Kontrolou bylo zji�tìno, �e pojistné není placeno za
v�echna vozidla a èást do�lých plateb evidovaných
u ÈP nelze identifikovat. Z orientaèního porovnání po-
ètu a druhu vozidel vedených v Centrálním registru
vozidel s údaji o pøijatém pojistném vyplývá, �e napø.
v roce 1996 nebyla zaplacena ÈP èástka cca 1 mld. Kè.

B. Charakteristika nejdùle�itìj�ích kontrolních zji�-
 tìní

1. MF nestanovilo ÈP povinnost oddìleného úètování
prostøedkù ze zákonného poji�tìní od ostatních dru-
hù komerèních poji�tìní. Dále MF nezajistilo, aby vý-
nosy z doèasnì volných finanèních prostøedkù zákon-
ného poji�tìní pou�ila ÈP k doplnìní prostøedkù re-
zerv. Výnosy v letech 1993 - 1997 (podle výpoètù vy-
cházejících z podkladù ÈP a MF se jedná o èástku
cca 1 mld. Kè) tedy zùstávaly ve prospìch celkového
hospodaøení akciové spoleènosti. Pøitom ÈP od roku
1997 neodùvodnìnì po�aduje ze státního rozpoètu
èástku 4,7 mld. Kè na pokrytí odhadovaných budou-
cích závazkù ze zákonného poji�tìní (viz bod 1 Vy-
hodnocení).

2. ÈP tvoøí rezervy na pojistné události, které jsou nahlá-
�eny (v roce 1997 ve vý�i 6,1 mld. Kè), a na události,
které mohly do konce kalendáøního roku nastat (v ro-
ce 1997 ve vý�i 1,1 mld. Kè). Vyhlá�ka MF ÈR è. 492/
/1991 Sb. stanoví, �e poji�tìný je povinen poji��ovnì
událost nahlásit do 15 dnù. Na tuto dobu by mìly být
rezervy na neohlá�ené události tvoøeny podle vyhlá�-
ky. ÈP vypoèítala tyto rezervy na období 54 dnù, na-
místo stanovených 15 dnù, tj. na období 3,6krát del-
�í. Tyto rezervy ÈP jednorázovì zaúètovala do roku
1997. Tím výraznì ovlivnila celkový výsledek svého
hospodaøení ve vykazovaném období a zvý�ila náro-
ky na úhradu jí pøedpokládaného deficitu z titulu zá-
konného poji�tìní ze státního rozpoètu.

3. Poboèky ÈP ve znaèné míøe vyu�ívaly ustanovení § 25
vyhlá�ky MF ÈR è. 492/1991 Sb. k upu�tìní od vymá-
hání pøípadù posti�itelných podle § 11 té�e vyhlá�ky.
Dále upou�tìly i od vymáhání nedoplatkù pojistného
a sankèních poplatkù, co� ovlivòovalo vý�i disponi-
bilních prostøedkù zákonného poji�tìní.

4. Èeská poji��ovna, státní podnik, zavedla v roce 1991
�správní poplatek� za vystavení tzv. zelené karty jako
potvrzení o zaplacení zákonného poji�tìní pøi cestách
do zahranièí. Vyhlá�ka MF ÈR è. 492/1991 Sb. nepøi-
pou�tí inkaso jakýchkoli jiných poplatkù kromì plateb
pojistného zákonného poji�tìní.

III .

Kontrolou zji�tìné skuteènosti

A. Ministerstvo financí

1. MF nesplnilo povinnost danou ustanovením § 24 zá-
kona ÈNR è. 2/1969 Sb., o zøízení ministerstev a ji-
ných ústøedních orgánù státní správy Èeské republi-
ky, ve znìní pozdìj�ích pøedpisù, kde je uvedeno:

�Ministerstva peèují o nále�itou právní úpravu vìcí
patøících do pùsobnosti Èeské republiky; ��

a) MF nedalo do souladu ustanovení § 3 odst. 1 vyhlá�-
ky MF è. 52/1994 Sb., kterou se stanoví tvorba, pou�ití
a zpùsob umístìní prostøedkù technických rezerv po-
ji��ovny, s opatøením FMF è. j. V/2 - 25 430/1992 ze
dne 12. 12. 1992, kterým se stanoví úètová osnova a
postupy úètování pro poji��ovny, ve znìní opatøení
MF ÈR è. j. 282/58 850/1995 (dále jen �úètová osno-
va�). Podle citované vyhlá�ky jsou pojistné událos-
ti zlikvidované, ale v bì�ném úèetním období neuhra-
zené rezervami. V úètové osnovì je uvedeno, �e tato
plnìní se úètují jako závazek. V dùsledku toho mohla
být v rezervách ÈP zaøazena i pojistná plnìní, která
jsou podle úètové osnovy závazkem.

b) Zákonem è. 244/1994 Sb., kterým se mìní a doplòuje
zákon ÈNR è. 593/1992 Sb., o rezervách pro zji�tìní
základu danì z pøíjmù, ve znìní pozdìj�ích pøedpisù,
bylo stanoveno, �e z rezerv v poji��ovnictví se pro
úèely zji�tìní základu danì z pøíjmù uznává tvorba
rezerv ve vý�i max. 60 % z pøedepsaného pojistné-
ho. U zákonného poji�tìní nejsou uzavírány pojistné
smlouvy a o pøedpisu pojistného se neúètuje. Zákon
tak umo�òuje vypoèítávat tvorbu rezervy, která je vý-
dajem (nákladem) na dosa�ení, zaji�tìní a udr�ení pøí-
jmù z nekontrolovatelného základu. K naplnìní cito-
vaného zákona MF nezabezpeèilo speciální úpravu
u zákonného poji�tìní v souvislosti s uznáním vý�e
tvorby rezervy pro daòové úèely.

2. MF dùslednì nepostupovalo podle ustanovení § 14
odst. 2 zákona è. 12/1997 Sb., kde je uvedeno:

�Ministerstvo financí øídí a kontroluje provádìní
zákonného poji�tìní odpovìdnosti za �kodu zpùso-
benou provozem motorového vozidla.�

a) MF nezabezpeèilo, aby výnosy z rozdílu mezi pøijatým
pojistným a vyplaceným pojistným plnìním, který ÈP
vykazuje od roku 1992 do roku 1997 ve vý�i 2 502 824
tis. Kè, byly úètovány ve prospìch zákonného poji�-
tìní. V souèasnosti tak zùstávají výnosem akciové
spoleènosti, která poskytuje i ostatní druhy komerè-
ních poji�tìní;

b) MF dostateènì nezabezpeèilo spolupráci s MV v ob-
lasti týkající se poskytování údajù z evidence o vyda-
ných SPZ a pøístupu ÈP k evidenci dr�itelù a vlastní-
kù motorových vozidel. V dùsledku toho znaèná èást
pojistného zùstává nezaplacena;
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c) MF neurèilo ÈP zpùsob vykazování správních a re�ij-
ních nákladù a nákladù na likvidaci pojistných udá-
lostí vznikajících ÈP pøi provádìní zákonného poji�tì-
ní a nestanovilo jejich vý�i;

d) vyhlá�ka MF ÈR è. 492/1991 Sb. nestanovuje povin-
nost vedení oddìleného úètování o zákonném poji�-
tìní od ostatních druhù komerèních poji�tìní, pøesto-
�e jde o poji�tìní se vztahem na rozpoètové prostøed-
ky státu;

e) MF dostateènì nezabezpeèilo systémovou kontrolu
zaplaceného pojistného za vozidla podléhající zákon-
nému poji�tìní a nestanovilo povinnost vymáhat ne-
zaplacené pojistné.

3. MF poru�ilo ustanovení § 54 odst. 1 vyhlá�ky MF ÈR
è. 205/1991 Sb., o hospodaøení s rozpoètovými pro-
støedky státního rozpoètu Èeské republiky a o finanè-
ním hospodaøení rozpoètových a pøíspìvkových orga-
nizací, kde je mj. uvedeno:

�Výdaje na zákonné poji�tìní odpovìdnosti za �ko-
dy zpùsobené provozem motorových vozidel rozpo-
ètových organizací, okresních úøadù a obcí, uhrazu-
je ministerstvo financí.�

MF za vozidla rozpoètových organizací, okresních
úøadù a obcí (dále jen �RO, OkÚ a obcí�) pojistné v le-
tech 1992 - 1997 nehradilo. Namísto toho nesprávnì po-
skytlo ÈP zúètovatelné zálohy na pøedpokládané �kody.
MF nemá pøehled o poètu a druhu vozidel tìchto organi-
zací, ani si tyto údaje od správcù pøíslu�ných kapitol ve
smyslu § 27 zákona è. 2/1969 Sb. nevy�ádalo.

4. MF nedodr�elo ustanovení § 3 odst. 2 písm. d) vy-
hlá�ky MF ÈR è. 205/1991 Sb., kde je mj. uvedeno:

�Jako správce kapitoly ústøední orgán pøedev�ím �

d) usmìròuje a kontroluje hospodaøení s rozpoèto-
vými prostøedky v rámci kapitoly ��

MF neoprávnìnì vyplácí ÈP zúètovatelné zálohy na
�kody zpùsobené vozidly RO, OkÚ a obcí. ÈP ve vyúèto-
vání záloh nedokládá, na jaké pojistné události byla zá-
loha spotøebována a v jaké vý�i. MF tak v letech 1992 a�
1997 poskytlo ze státního rozpoètu prostøedky ve vý�i
121 120 761 Kè, ani� by ovìøilo, zda byly pou�ity v soula-
du s § 11 odst. 1 zákona ÈNR è. 576/1990 Sb., o pravi-
dlech hospodaøení s rozpoètovými prostøedky Èeské re-
publiky a obcí v Èeské republice (rozpoètová pravidla
republiky), tj. k danému úèelu a v pøíslu�ném rozpoèto-
vém roce.

B. Ministerstvo vnitra

1. MV nedodr�elo ustanovení § 2 odst. 1 písm. c) zákona
è. 12/1997 Sb., kde je mj. uvedeno:

�Ministerstvo �

c) stanoví vyhlá�kou podrobnosti evidence silnièních
vozidel, ��

Do doby kontroly nesplnilo MV povinnost vyplýva-
jící z uvedeného ustanovení a nevydalo vyhlá�ku, která
by upravila evidenci vozidel. Èlenìní vozidel vedených
v Centrálním registru vozidel neodpovídá v nìkterých
pøípadech skupinám vozidel z hlediska sazeb pojistného
uvedených ve vyhlá�ce MF ÈR è. 492/1991 Sb. Dále
v Centrálním registru vozidel není mo�né identifikovat
vozidla RO, OkÚ a obcí a nìkterá vozidla v nìm nejsou
registrována vùbec.

2. V ustanovení § 24 odst. 1 vyhlá�ky MF ÈR è. 492/
/1991 Sb. je uvedeno:

�Orgány pøíslu�né pro pøihla�ování motorových vo-
zidel do evidence, pro provádìní kontroly silnièního
provozu a pro vy�etøování dopravních nehod zji��u-
jí, zda poslední splatné pojistné za zákonné poji�tì-
ní bylo øádnì a vèas zaplaceno a na zji�tìné závady
upozoròují poji��ovnu.�

Kontrola vozidel RO, OkÚ a obcí, za nì� má pojistné
platit stát, je pøi vy�etøování dopravních nehod a pøi sil-
nièních kontrolách problematická, nebo� øidiè motoro-
vého vozidla tìchto organizací nemù�e stanovený do-
klad o zaplacení pojistného kontrolnímu orgánu pøed-
lo�it.

C. Èeská poji��ovna a. s.

1. ÈP umo�nila plátcùm pojistného v rozporu s ustano-
vením § 16 odst. 1 a 2 vyhlá�ky MF ÈR è. 492/1991
Sb., kde je mj. uvedeno:

�Pojistné se platí bez vyzvání pøevodem z úètu vede-
ného u penì�ního ústavu nebo po�tovní poukázkou
zvlá�� za ka�dé motorové vozidlo Pøi placení pojist-
ného pøevodem z úètu vedeného u penì�ního ústavu
se platí zvlá�� za ka�dé motorové vozidlo, jestli�e po-
ji�tìný nemá více ne� 50 motorových vozidel. V do-
kladu o zaplacení pojistného musí být uvedena státní
poznávací znaèka motorového vozidla, za které se
platí pojistné �

Pojistné se platí na úèet té organizaèní jednotky po-
ji��ovny, v jejím� obvodu je motorové vozidlo v evi-
denci ��,

platit pojistné v hotovosti a jako doklad o zaplacení
pojistného vydávala �potvrzení o zaplacení úhrady
v hotovosti� a pøijímala platby hromadným pøíkazem
i v pøípadech, kdy poji�tìný mìl ménì ne� 50 vozidel.
Dále poboèkám umo�nila pøijímání plateb i za vozi-
dla, která do jejich obvodu nenále�ela, ani� by platby
mezi poboèkami pøeúètovala.

Pøi platbì pojistného pøevodem z úètu není v ban-
kovním výpisu uvedena SPZ. Ve smlouvách s penì�ními
ústavy si poboèky ÈP nevymínily po�adavek na uvádìní
SPZ u plateb týkajících se zákonného poji�tìní. Rovnì�
soupisy se specifikacemi vozidel v nìkterých pøípadech
neobsahují SPZ. Identifikace do�lých plateb a posouzení
správnosti úhrady pojistného se tak staly neproveditel-
nými.
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2. ÈP nedodr�ela ustanovení § 4 odst. 2 zákona è. 563/
/1991 Sb., o úèetnictví, kde je mj. uvedeno:

�Úèetní jednotky jsou povinny dodr�ovat pøi vedení
úèetnictví úètové osnovy a postupy úètování��,

tím, �e nepostupovala v souladu s ustanoveními
odst. 9 èl. VII úètové tøídy 3 a odst. 7 èl. X úètové tøí-
dy 3 pøílohy è. 2 úètové osnovy, kde je uvedeno:

�Na úètu 369 se úètují ty závazky, které nelze za-
úètovat na jiných úètech úètové skupiny 36 ��

�Na úètech 397 nebo 398 se úètují pøi sestavování
úèetní závìrky polo�ky, které nelze vyúètovat jako
obvyklé pohledávky nebo závazky z dùvodu jejich
dohadné vý�e.�

ÈP nevede v úèetnictví zúètovatelné zálohy poskyt-
nuté MF na �kody zpùsobené vozidly RO, OkÚ a obcí
jako zálohu, ale jako pøijaté pojistné v úètové tøídì 6 - Vý-
nosy, pøesto�e se nejedná o úhradu pojistného.

ÈP nesprávnì úètuje o pøedpokládaném deficitu vy-
èísleném na èástku 4 678 476 tis. Kè, jeho� úhradu po�a-
duje proplatit ze státního rozpoètu, na úètu tøídy 2 - Ma-
jetek. Tato èástka není majetkem ÈP.

3. ÈP poru�ila ustanovení § 7 odst. 1 zákona è. 563/
/1991 Sb., kde je uvedeno:

�Úèetní jednotky jsou povinny vést úèetnictví úplnì,
prùkazným zpùsobem a správnì tak, aby vìrnì zobra-
zovalo skuteènosti, které jsou jeho pøedmìtem.�

ÈP pøi pøedèasném ukonèení výplat náhrad za ztrátu
na výdìlku, z dùvodu úmrtí pøíjemce, neoprávnìnì po-
nechala v letech 1992 - 1997 ve 303 pøípadech nespo-
tøebované kapitalizované hodnoty dùchodù ve vý�i cel-
kem 16 654 694 Kè na úètu 442 - Rezerva �ivotních poji�-
tìní a nepøevedla je zpìt do zákonného poji�tìní.

4. ÈP nedolo�ila naplnìní ustanovení § 9 odst. 1 vyhlá�-
ky MF ÈR è. 492/1991 Sb., kde je mj. uvedeno:

�Poji��ovna je povinna plnit do 15 dnù po skonèení
�etøení � �etøení je skonèeno, jakmile poji��ovna
s po�kozeným dohodla vý�i náhrady �kody.�

Poboèky ÈP z dùvodu neexistence písemné formy
dohody o vý�i náhrady �kody z poji�tìní neprokázaly,
kdy k této dohodì do�lo a kdy bylo skonèeno �etøení.

5. V ustanovení § 19 odst. 1 a 2 vyhlá�ky MF ÈR è. 492/
/1991 Sb. je mj. uvedeno:

�Nebylo-li pojistné zaplaceno vèas, zvy�uje se o 20 %
roèní sazby pojistného za ka�dý i zapoèatý kalendáøní
mìsíc prodlení ��

�V prodlení s placením pojistného je i ten, kdo zapla-
til ni��í pojistné, ne� je stanoveno touto vyhlá�kou.�

Poboèky ÈP upou�tìly od vymáhání nedoplatkù dlu�-
ných èástek a zvý�eného pojistného v pøípadech, kdy:

� plátce byl z dùvodu zaplacení ni��ího pojistného v pro-
dlení s placením,

� dlu�ník zaplatil plné pojistné a� po dni splatnosti a ná-
slednì nezaplatil stanovenou sankci v mìsíci, kdy byla
sankce pro stanovení dlu�né èástky vypoètena,

� dlu�ník upomínkou po�adovaný doplatek základní saz-
by s odpovídajícím zvý�ením zaplatil a� v následují-
cích mìsících po vypoètení dlu�ného pojistného.

Kromì toho poboèky ÈP ve znaèné míøe vyu�ívaly
ustanovení § 25 vyhlá�ky MF ÈR è. 492/1991 Sb. a upou�-
tìly od vymáhání náhrady èástek navr�ených k posti-
hùm. ÈP tak nevyu�ívala mo�nosti dané ustanovením
§ 11 té�e vyhlá�ky, podle nìho� má ÈP právo na náhradu
èástek, které vyplatila z dùvodù tam uvedených.

6. Pøi kontrole byla zji�tìna odchylná úprava inter-
ní smìrnice ÈP od obecnì závazných právních pøed-
pisù.

V § 38 odst. 3 písm. a) vyhlá�ky FMV è. 99/1989 Sb.,
o pravidlech provozu na pozemních komunikacích (pra-
vidla silnièního provozu), ve znìní pozdìj�ích pøedpisù,
je úèastníkùm dopravní nehody stanovena povinnost
neprodlenì ohlásit nehodu, pøi které do�lo k usmrcení,
zranìní nebo �kodì, která zøejmì pøevý�í 1 000 Kè.

Poru�í-li poji�tìný tuto povinnost, má proti nìmu ÈP
podle ustanovení § 11 odst. 2 vyhlá�ky MF ÈR è. 492/
/1991 Sb. právo na náhradu a� do poloviny èástek, které
vyplatila.

V rozporu s tímto ustanovením ÈP stanovuje v pra-
covní smìrnici, �e pøi nesplnìní oznamovací povinnosti
nebude postih uplatòován, kde:

- �koda na vìci nepøevý�í èástku 5 000 Kè,
- èástka na opravu pøevý�í 5 000 Kè, ale nedosáhne èást-

ky 6 000 Kè.

7. V nìkterých spisech pojistných událostí chybìly pøe-
depsané nále�itosti a byly zji�tìny pøípady nedodr�o-
vání interních smìrnic tím, �e:

� chybìly údaje k identifikaci a ohodnocení po�kozené-
ho vozidla,

� u fotografií po�kozených vozidel chybí datum, kdy byl
snímek poøízen, nìkdy i SPZ a oznaèení, o jaké vozidlo
se jedná a ke kterému �kodnímu pøípadu bylo vozidlo
fotografováno,

� doklady ve spisech pojistných událostí nejsou chro-
nologicky øazeny a v nìkterých pøípadech chybí èíslo-
vání (není tedy zøejmé, zda jsou doklady kompletní),

� v dotazníku pro po�kozeného nìkdy chybìl údaj, zda
po�kozený je plátcem DPH; z toho dùvodu nebylo mo�-
né ovìøit správnost výplaty pojistného plnìní z hledis-
ka odpoètu DPH.

8. ÈP vybírala �správní poplatek� za vystavení tzv. zele-
né karty jako potvrzení o zaplacení zákonného poji�-
tìní pøi cestách do zahranièí. Oprávnìnost vybírání
poplatku za vystavení tohoto dokladu nebyla obecnì
závazným právním pøedpisem upravena.
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Tento poplatek ÈP vybírala pøesto, �e z vyhlá�ky MF
ÈR è. 492/1991 Sb. nevyplývá oprávnìnost inkasa ja-
kýchkoliv jiných poplatkù kromì plateb pojistného zá-
konného poji�tìní a v § 1 odst. 1 písm. a) bod 1 a 2 této vy-
hlá�ky je mj. uvedeno:

�Zákonné poji�tìní � vykonává Èeská poji��ovna,
akciová spoleènost �, a vztahuje se � na odpovìd-
nost za �kodu provozovatele i øidièe motorového vo-
zidla �

a) � a týká se jeho odpovìdnosti za �kodu zpùsobe-
nou provozem tuzemského motorového vozidla

1. v Èeské republice;

2. v ostatních evropských státech, v Maroku, Tunis-
ku, Iráku, Íránu a Izraeli; ��

Zemìpisný rozsah pùsobnosti zákonného poji�tìní
je pøesnì vymezen, a to, �e existenci zákonného poji�tìní
je tøeba prokazovat v tìchto zemích jiným dokladem, ne�
je uvedeno v § 23 odst. 2 vyhlá�ky MF ÈR è. 492/1991
Sb., neopravòovalo ÈP k vybírání poplatku. V roce 1998
ÈP za vystavení zelené karty ji� poplatek nevybírá, ne-
bo� (dle sdìlení ÈP) jsou náklady na vystavení zelené
karty v roce 1998 ji� zahrnuty do nákladù, které se vá�ou
se zákonným poji�tìním. Dle sdìlení MF v�ak poplatek
za vystavování zelené karty v kalkulacích sazeb pojist-
ného v roce 1998 není zahrnut.

Vyhodnocení:

1. MF vydalo prohlá�ení, ve kterém uznává zaúètování
pohledávky ÈP vùèi státnímu rozpoètu v roce 1997 ve
vý�i 4,7 mld. Kè. V prohlá�ení se mj. uvádí, �e MF je
pøipraveno v pøípadì nutného øe�ení pøedlo�it zpùsob
úhrady ÈP ke schválení vládì. Kontrola NKÚ zjistila,
�e pohledávka pøedstavuje odhadované budoucí závaz-
ky ÈP vùèi po�kozeným v horizontu a� nìkolika desí-
tek let. Uvedená èástka nebyla MF hodnovìrnì provì-
øena, nebo� prostøedky rezerv vytvoøené ze zákonné-
ho poji�tìní nejsou v úèetnictví ÈP vedeny oddìlenì a
jejich vý�i je mo�né prokázat a� pøi ukonèení zákon-
ného poji�tìní v pøípadì nedostateènosti zdrojù pro
pokrytí závazkù ÈP vùèi po�kozeným. Jedním z pøed-
pokladù k ovìøení nedostateènosti zdrojù je i oddìlené
úètování prostøedkù rezerv ze zákonného poji�tìní
od prostøedkù komerèního pojistného.

Vzhledem k tomu, �e po�adovaná èástka není jedno-
znaènì dolo�ena, je po�adavek na její vyplacení ze stát-
ního rozpoètu v roce 1998 neodùvodnìný.

2. ÈP vykazuje kladný zùstatek mezi pøijatým pojist-
ným a vyplaceným pojistným plnìním od roku 1992
do roku 1997 v celkové vý�i 2,5 mld. Kè. MF nestano-
vilo ÈP povinnost tyto prostøedky zhodnocovat a vý-
nosy úètovat ve prospìch zákonného poji�tìní.

3. Kontrolou NKÚ bylo provedeno orientaèní porovná-
ní údajù z Centrálního registru vozidel s údaji ÈP,
ze kterého vyplynulo, �e v roce 1996 nebylo zaplace-
no dr�iteli motorových vozidel pojistné ve vý�i cca
1 mld. Kè. Tato skuteènost má dopad na zvy�ování sa-
zeb zákonného poji�tìní. Navíc pøi zpùsobu úhrady
pojistného prostøednictvím penì�ních ústavù není
mo�né identifikovat platby v pøípadech, kdy není uve-
dena SPZ vozidla. ÈP tak pøijímá znaènou èást pla-
teb, ani� by vìdìla, za která vozidla bylo pojistné za-
placeno. Nemù�e proto ani ovìøit správnost zapla-
cené èástky podle sazeb stanovených vyhlá�kou pro
jednotlivá vozidla, ani zjistit poèet vozidel, za která
bylo zaplaceno.

4. MV nesplnilo povinnost vydat vyhlá�ku, podle ní� by
byla upravena evidence silnièních vozidel. Centrální
registr vozidel vedený MV nenavazuje na skupiny vo-
zidel uvádìné ve vyhlá�ce MF ÈR è. 492/1991 Sb.
a není podle nìho mo�né identifikovat vozidla RO,
OkÚ a obcí.

5. MF neplatí pojistné za vozidla RO, OkÚ a obcí. Na-
místo toho hradí �kody skuteènì zpùsobené tìmito
vozidly. V prùbìhu roku pouze poskytuje ÈP zálohy
a navíc jejich vyúètování neovìøuje. Tím je výraznì
naru�en princip solidárnosti v neprospìch ostatních
plátcù pojistného.

6. Pro zlep�ení systematické kontroly zákonného po-
ji�tìní je nutné zajistit lep�í vyu�ití Centrálního re-
gistru vozidel a sjednocení podmínek poji�tìní pro
v�echny úèastníky silnièního provozu. Tomuto re�i-
mu je tøeba podrobit i vozidla RO, OkÚ a obcí, za
která dosud pojistné placeno není.

7. Kontrola NKÚ prokázala, �e ÈP nevyu�ívala dosta-
teènì mo�ností daných právními pøedpisy k maxi-
malizaci výbìru pojistného. To spolu s pøebytkem pro-
støedkù vybraných v letech 1992 - 1997 opravòuje
k závìru, �e rozhodnutí o zvy�ování sazeb pojistného
nebylo dostateènì dolo�eno a zdùvodnìno.


