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98/13
Kontrolní závìr z kontroly �Prostøedky státního rozpoètu urèené na Program obnovy vesnice�

Kontrolní akce byla zaøazena do plánu kontrolní èin-
nosti Nejvy��ího kontrolního úøadu na rok 1998 pod èís-
lem 98/13.

Kontrolní akci øídil a kontrolní závìr vypracoval èlen
NKÚ   MVDr. Rudolf Nìmeèek.

Cílem kontroly bylo provìøit poskytování, èerpání a
pou�ití prostøedkù státního rozpoètu na Program obno-
vy vesnice.

Kontrolu provedly skupiny kontrolujících z odboru
zemìdìlství, lesního a vodního hospodáøství a oblast-
ních odborù NKÚ v Mladé Boleslavi, Ústí nad Labem,
Mostì, Sokolovì, Plzni, Táboøe a Tøebíèi v období od
kvìtna do srpna 1998.

Kontrolovaným obdobím byly roky 1991 - 1998.

Kontrolovanými osobami byly Ministerstvo financí
(dále jen �MF�), Ministerstvo pro místní rozvoj (dále jen
�MMR�), Ministerstvo zemìdìlství (dále jen �MZe�),
Okresní úøad (dále jen �OkÚ�) Cheb, OkÚ Chomutov, OkÚ
Dìèín, OkÚ Doma�lice, OkÚ Èeská Lípa, OkÚ Jièín, OkÚ
Jihlava, OkÚ Jindøichùv Hradec, OkÚ Karlovy Vary, OkÚ
Louny, OkÚ Mìlník, OkÚ Mladá Boleslav, OkÚ Most,
OkÚ Pelhøimov, OkÚ Plzeò-sever, OkÚ Rokycany, OkÚ
Sokolov, OkÚ Tábor, OkÚ Tøebíè, OkÚ Ústí nad Labem,
OkÚ �ïár nad Sázavou, mìsto Teplá, obec Beèov, obec
Bl�any, obec Boleboø, obec Boseò, obec Brtnice, obec
Budí�kovice, obec Bøezské, obec Èastrov, obec Èeský
Jiøetín, obec Èímìø, obec Dìtenice, obec Dobrná, obec
Dolní Bousov, obec Druztová, obec Dubnice, obec Du-
�ejov, obec Ejpovice, obec Havraò, obec Hlasivo, obec
Hromnice, obec Jersín, obec Jiøetín pod Jedlovou, obec
Knì�most, obec Kornatice, obec Kozomín, obec Kunra-
tice u Cvikova, obec Lomnice, obec Louka u Litvínova,
obec Markvartice, obec Mladìjov, obec Mladotice, obec
Mleèice, obec M�eno, obec Mysliboøice, obec Nový Kra-
molín, obec Otvice, obec Panenský Týnec, obec Per�-
tejn, obec Peruc, obec Pikárec, obec Prameny, obec Puc-
lice, obec Radim, obec Rado�ov, obec Ralsko, obec Ra-
tiboøské Hory, obec Rybni�tì, obec Øehlovice, obec
Spáòov, obec Staré Mìsto pod Land�tejnem, obec Strá-
�ek, obec �abina, obec Trmice, obec Valeè, obec Valeè
v Èechách, obec Veselá, obec Vintíøov, obec Vlkovice,
obec Vojtanov, obec Vokov a obec �í�ov.

Námitky proti kontrolním protokolùm, které podaly
kontrolované osoby v 6 pøípadech, byly vypoøádány
vedoucími skupin kontrolujících rozhodnutími o námit-
kách.

Odvolání proti rozhodnutí o námitkách, která podaly
OkÚ Jihlava, OkÚ �ïár nad Sázavou a obec Du�ejov,
byla vypoøádána usneseními senátu NKÚ.

S e n á t   N K Ú  (ve slo�ení: MVDr. Rudolf Nìme-
èek - pøedseda, JUDr. Jan Holeèek, Ing. Zdenìk Rodr,
Ing. Alexandr Rù�ek, Ing. Zdenìk Smìlík - èlenové) na
svém zasedání, které se konalo dne 20. øíjna 1998,

s c h v á l i l   usnesením è. 98/13/382
k o n t r o l n í   z á v ì r  v tomto znìní:

Zámìr vlády Èeské republiky a jeho realizace

Do vlády ÈR byl pøedlo�en návrh Programu obno-
vy vesnice (dále jen �POVe�) spoleènì ministry �ivotní-
ho prostøedí, zemìdìlství a pro hospodáøskou politiku
a rozvoj.

Tento návrh programu projednala vláda ÈR dne 29. 5.
1991 na 17. jednání a vzala jej na vìdomí s tím, �e tito
ministøi a dále ministr kultury a ministrynì obchodu
a cestovního ruchu se budou podle ekonomických mo�-
ností ve své pùsobnosti podílet na jeho plnìní. K realizaci
POVe nepøijala usnesení.

Vláda ÈR v �Záznamu� z tohoto jednání ulo�ila mi-
nistru �ivotního prostøedí seznámit pøednosty okresních
úøadù s POVe a po�ádat je, aby pøi pøípravì a realizaci
místních programù obnovy vesnice vycházeli z tohoto
programu.

Od roku 1991 do roku 1993 nepøijala vláda ÈR �ádné
usnesení k realizaci POVe, nevyhlásila POVe závaznou
formou, nestanovila odpovìdnost za jeho realizaci a ne-
vyèlenila do roku 1993 finanèní prostøedky v rámci záko-
na o státním rozpoètu (dále jen �SR�). POVe nebyl upra-
ven zákonem nebo jiným závazným právním pøedpisem.

Finanèní prostøedky na dotace do POVe byly uvol-
nìny a� od roku 1994. Na základì zákonù o SR na roky
1994 - 1996 (è.  331/1993 Sb., è. 268/1994 Sb., è. 305/1995
Sb.) byly zahrnuty do výdajù kapitoly V�eobecná po-
kladní správa (dále jen �kapitola VPS�) v ukazateli �ne-
investièní výdaje� pro POVe finanèní prostøedky v cel-
kové vý�i 552 000 000 Kè.

Kapitolu VPS spravuje ministr financí podle ustano-
vení § 9 odst. 1 a 3 zákona Èeské národní rady è. 576/
/1990 Sb., o pravidlech hospodaøení s rozpoètovými pro-
støedky Èeské republiky a obcí v Èeské republice (roz-
poètová pravidla republiky), ve znìní pozdìj�ích pøed-
pisù.

V letech 1994 - 1996 nebyly do kapitol Ministerstvo
hospodáøství, Ministerstvo �ivotního prostøedí a Minis-
terstvo kultury z kapitoly VPS pøevedeny do POVe �ádné
rozpoètové prostøedky. Do kapitoly MZe bylo v roce 1994
pøevedeno celkem 4 589 000 Kè na propagaci Programu
obnovy venkova (dále jen �POV�) a MZe vydalo publi-
kace �Program obnovy vesnice� a �Sdru�ení venkov-
ských obcí - vznik pøirozených regionù�. V tém�e roce
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byla ustavena meziresortní øídicí komise (dále jen �MØK�),
slo�ená ze zástupcù Ministerstva hospodáøství, Minis-
terstva �ivotního prostøedí, Ministerstva kultury, Svazu
mìst a obcí ÈR, Spolku pro obnovu venkova, Poslanec-
ké snìmovny Parlamentu ÈR, Pøírodovìdecké fakulty
UK Praha, MZe, MF, na její� koordinaci se podílelo
MZe. Èlenové MØK byli jmenováni dopisy námìstka
ministra zemìdìlství ze dne 19. 4. 1994, 30. 1. 1995 a
20. 12. 1996.

Komise pouze shroma�ïovala �ádosti, posuzovala
jejich opodstatnìnost a zasílala MF návrhy rozdìlení fi-
nanèních prostøedkù, resp. návrhy zpùsobu rozdìlení fi-
nanèních prostøedkù jako podklady ke koneènému schvá-
lení a uvolnìní finanèních prostøedkù na neinvestièní
dotace koneèným pøíjemcùm.

MF pøevádìlo z kapitoly VPS rozpoètovými opatøe-
ními neinvestièní prostøedky prostøednictvím okresních
úøadù jednotlivým obcím.

Od r. 1997 byly rozpoètovány finanèní prostøedky v ka-
pitole MMR. Na podporu financování POV byla schvá-
lena  SR na  neinvestièní  výdaje  èástka  250 000 000  Kè.

Od doby návrhu POVe nebyla stanovena koncepce,
vèetnì urèení odpovìdnosti konkrétního ústøedního or-
gánu za zahájení a realizaci tohoto programu.

Skuteènosti zji�tìné u kontrolovaných osob

1. A. Ustanovení § 5 odst. 2 zákona è. 576/1990 Sb., kde
je uvedeno:

�Na konkrétní akce nebo pøedem stanovené okru-
hy potøeb se poskytují úèelové dotace, a to za pod-
mínek stanovených zásadami dotaèní politiky.
Mohou být pou�ity jen na urèené úèely a podléhají
roènímu zúètování se státním rozpoètem republi-
ky.� ,

poru�ily

-  MF tím, �e v letech 1994 - 1996 nevydalo konkrétní
podmínky a závazná pravidla k úèelnému, správnému a
hospodárnému pou�ití neinvestièní dotace v souladu
se zákony o SR formou podrobných pokynù a opatøe-
ní, pøesto�e bylo odpovìdné za kapitolu VPS, a

-  MMR tím, �e v roce 1997 nerozpracovalo Zásady (è. 39)
pro poskytování a èerpání neinvestièních dotací ze stát-
ního rozpoètu, è. j. 112/13 462/1994, publikované ve
Finanèním zpravodaji è. 4/1994 (dále jen �Zásady ne-
investièních dotací�), podle jednotlivých titulù dotací
do podrobných pokynù nebo opatøení a nestanovilo je
pro pøíjemce dotací jako závazné,

a souèasnì nepostupovaly podle
ustanovení èl. 8 odst. 2 Zásad neinvestièních dotací,
kde je mj. uvedeno:
�Ústøední orgány státní správy rozpracují tyto Zása-
dy podle jednotlivých titulù dotací do podrobných
pokynù nebo opatøení. K jejich vydání je tøeba sou-
hlasu ministerstva financí.�

Dùsledek, �e MF nevydalo závazná pravidla o poskyto-
vání dotací ze SR, lze demonstrovat na skuteènostech zji�tì-
ných kontrolou:

Poskytování dotací bylo v letech 1994 - 1996 upraveno
pouze dopisy MZe a MF, které nebyly pro pøíjemce dotací
závazné, pokud nebyla povinnost jejich dodr�ování upravena
ve smlouvì o poskytnutí dotace:

- MZe v dopisech pøednostùm OkÚ a starostùm obcí uvedlo,
�e zpùsob èerpání prostøedkù na jednotlivé akce bude upra-
vovat dohoda o poskytnutí prostøedkù, akce se týkají pou-
ze majetku obce, akce budou ukonèeny v pøíslu�ném roce a
nelze na nì poskytnout dotaci z jiných dotaèních titulù SR,
státních fondù nebo rozpoètù OkÚ. Dále MZe uvedlo vý�i
podílu dotace na financování jednotlivých akcí;

-  MF v dopisech pøednostùm OkÚ uvedlo, �e OkÚ jsou po-
vìøeny zabezpeèit kontrolu efektivního a úèelového èerpání
poskytnutých finanèních prostøedkù a zajistit ukonèení ur-
banistických studií v pøíslu�ném roce.

Pokyny takto sdìlené postrádaly pro OkÚ i obce potøeb-
nou závaznost. To potvrzují tyto kontrolou zji�tìné skuteè-
nosti:

-  OkÚ Chomutov v letech 1994 a 1995 neuzavøel s obcemi do-
hody o poskytnutí prostøedkù;

-  OkÚ Tøebíè a obec Tasov v roce 1994 poskytly na akci
�oprava �koly� dotaèní prostøedky ve vý�i 100 000 Kè a
z prostøedkù OkÚ souèasnì èástku ve vý�i 500 000 Kè
v roce 1995 na akci �výmìna krytiny� dotaci ve vý�i 130 000
Kè a souèasnì pøíspìvek od OkÚ ve vý�i 179 000 Kè;

-  obec Havraò financovala akce ze dvou zdrojù, a to v roce
1994 pou�ila na akci �plynofikace obce Havraò a Sabìnice�
a v roce 1995 na akci �obnova komunikace Havraò� fi-
nanèní prostøedky z dotace POV ve vý�i 500 000 Kè,
resp. 500 000 Kè a finanèní prostøedky urèené na ekologic-
ká opatøení v posti�ených oblastech severních Èech ve vý�i
218 666 Kè, resp. 190 000 Kè;

-  OkÚ Ústí nad Labem a obec Øehlovice v roce 1994 fi-
nancovaly akci �oprava mostu ve Stadicích� ze dvou zdro-
jù napojených na státní rozpoèet, a to z dotace POV ve vý�i
617 000 Kè a prostøednictvím rozpoètu OkÚ ve vý�i
500 000 Kè;

-  obec Pikárec se v roce 1994 nepodílela na akci �elektrifi-
kace�  vlastními prostøedky a obdr�ela  dotaci ve vý�i
500 000 Kè;

-  obec Trmice se v roce 1995 nepodílela na financování akce
�oprava fasády objektu Fûgnerova� vlastními prostøedky.
Z vlastních zdrojù obec uhradila náklady ve vý�i 46 949 Kè
(tj. 23,76 %) a� v roce 1996;

-  obec Nový Kramolín se v roce 1995 nepodílela na financová-
ní zpracování urbanistické studie vlastními prostøedky a
vynalo�ila prostøedky dotace ve vý�i 35 900 Kè;

-  obec Ralsko se v roce 1995 nepodílela na financování akce
�rekonstrukce radnice Kuøivody� vlastními prostøedky a tuto
akci nedokonèila. Vlastní zdroje v po�adované vý�i pou�ila
na dokonèení akce a� v prùbìhu let 1996 a 1997;

-  obec Vlkovice se v roce 1995 na akci �rekonstrukce místních
komunikací� nepodílela vlastními prostøedky a na akci �úpra-
va veøejných prostranství� se podílela 0,9 % oproti stano-
veným 30 %. Akce nebyly v termínu dokonèeny;

-  obec Knì�most v roce 1994 pøijala na akce �rekonstrukce
veøejného osvìtlení a chodníkù a vozovek� dotaci ve vý�i
84,6 % celkových nákladù oproti stanoveným 30 %;

-  obec Brtnice se v roce 1994 podílela na akci �rekonstrukce
komunikace� vlastními prostøedky pouze do vý�e 4 %  oproti
stanoveným 50 %. V roce 1995 se podílela vlastními pro-
støedky na akci �rekonstrukce è. p. 48� pouze do vý�e 9,8 %
a na akci �rekonstrukce komunikace ul. Rok�tejnská� ve vý�i
1,4 % oproti stanoveným 30 %;
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-  obec Jiøetín pod Jedlovou se v roce 1995 na akci �veøejné
osvìtlení� podílela vlastními prostøedky ve vý�i 609 367
Kè (38,1 %) oproti stanoveným 50 %. Akce navíc nebyla
v roce 1995 dokonèena a vlastní prostøedky do stanovené
vý�e obec investovala v roce 1996;

-  obec Øehlovice se v roce 1995 na akci �úprava veøejných
prostranství� podílela vlastními prostøedky ve vý�i 19 652
Kè (3,9 %) oproti stanoveným 50 % a akci v termínu nedo-
konèila;

-  obec Dubnice se v roce 1995 na akci �rekonstrukce osvìt-
lení� podílela vlastními prostøedky ve vý�i 142 396 Kè
(33,2 %) oproti stanoveným 50 % a vlastní zdroje do stano-
vené vý�e pou�ila a� v prùbìhu roku 1996 na dokonèení
akce;

- obec Èeský Jiøetín se v roce 1995 podílela vlastními pro-
støedky na akci �oprava veøejného osvìtlení� ve vý�i 8,5 %
a obec Jersín v roce 1996 a 1997 na akci �rekonstrukce rad-
nice� ve vý�i 20,6 % oproti stanoveným 50 %;

-  obec Valeè v roce 1995 nesplnila podíl vlastních prostøedkù
na akci �výstavba víceúèelové budovy� ve vý�i 50 %. Podíl
obce byl dodateènì hrazen v prùbìhu ètyø let;

-  obec Spáòov v roce 1996 u akce �výstavba po�ární zbrojni-
ce� a obec Dìtenice u akce �generální oprava sokolovny�
nesplnily podílové financování obce ve vý�i 50 %;

-  obec Kornatice v roce 1996 nesplnila podmínku podílového
financování na zpracování urbanistické studie ve stanovené
vý�i 30 - 50 %;

-  obec Lomnice v roce 1994 na akci �rekonstrukce Hornické
kolonie� získala dotaci na �objekt památkovì hodnotný�.
Tento pojem není definován v zákonì ÈNR è. 20/1987 Sb.,
o státní památkové péèi, ani ve vyhlá�ce MK ÈR è. 66/
/1988 Sb., kterou se provádí zákon è. 20/1987 Sb., a není
vysvìtlen ani v dopise MZe. Vý�e spoluúèasti dotace a obec-
ních prostøedkù na financování akce není objektivnì urèe-
na a je tak ponechána subjektivnímu posouzení �adatele;

-  OkÚ Pelhøimov vyúètoval faktury na poøízení urbanistic-
kých studií v roce 1994 pro obce Seno�aty, Horní Cerekev a
�eliv v celkové vý�i 200 000 Kè a� v roce 1995;

-  OkÚ �ïár nad Sázavou v roce 1994 (u 2 akcí), OkÚ Plzeò-
-sever v letech 1994 - 1997, OkÚ Rokycany v letech 1995
a� 1997 a OkÚ Doma�lice v roce 1997 neprovádìly samo-
statné kontroly èerpání finanèních prostøedkù;

-  OkÚ Tøebíè v roce 1994 (u 6 akcí), OkÚ Jihlava v letech
1994 a 1995 a OkÚ Ústí nad Labem v letech 1994 - 1997
(u obcí Øehlovice, Trmice, Homole a Zubrnice) neprovedly
kontroly èerpání poskytnutých finanèních prostøedkù;

-  OkÚ Jihlava v letech 1996 a 1997 v nìkterých pøípadech pøi
kontrolách neposuzoval vyu�ití neinvestièních dotací k po-
øízení investièního majetku, co� v zápisech o provedených
kontrolách neuvedl;

-  OkÚ �ïár nad Sázavou v letech 1996 a 1997 nevyúètoval
èástku ve vý�i 190 121 Kè za obec Strá�ek a ve finanèním
vypoøádání se SR za rok 1997 pouze uvedl, �e dotace byla
v celé vý�i vyèerpána;

-  OkÚ �ïár nad Sázavou v letech 1994 - 1996 pøevedl dotace
obcím rozpoètovými opatøeními, ve kterých nebylo ani uve-
deno, zda poskytnutá dotace je investièního nebo neinves-
tièního charakteru;

-  OkÚ Doma�lice v roce 1997 nezhodnotil správnì svá kont-
rolní zji�tìní a nezajistil vrácení poskytnutých prostøedkù
do SR. Obec Díly pou�ila neinvestièní prostøedky z dotace
ve vý�i 90 000 Kè na jiný úèel, tj. na investièní akci �nákup
pojízdné po�ární støíkaèky�, namísto �rekonstrukce hasiè-
ské zbrojnice�;

-  OkÚ Tøebíè v roce 1994 rozpoètovým opatøením pøevedl
z prostøedkù pøidìlených jako neinvestièní na akce investiè-
ního charakteru èástku ve vý�i 2 000 000 Kè (neinvestièní
dotace èinila 3 234 000 Kè), v roce 1995 èástku ve vý�i

5 156 000 Kè (neinvestièní dotace èinila 5 750 000 Kè) a
v roce 1996 èástku ve vý�i 3 497 000 Kè (neinvestièní dota-
ce èinila 5 628 000 Kè). Ve finanèním vypoøádání se SR
uvedl pouze èástku v celkové vý�i neinvestièní dotace;

-  OkÚ Rokycany v letech 1994 a� 1997 poskytl a zúètoval
finanèní prostøedky jako neinvestièní dotace, pøièem� akce
provádìné obcemi Mleèice, Ejpovice a Kornatice v celkové
vý�i 2 307 000 Kè byly akcemi investièního charakteru;

-  OkÚ Plzeò-sever a OkÚ Doma�lice v letech 1995 - 1997
poskytly a zúètovaly finanèní prostøedky jako neinvestièní
dotace, pøièem� akce provádìné obcemi Druztová, Mladoti-
ce a Hromnice, resp. obcemi Nový Kramolín a Puclice byly
akcemi investièního charakteru, ve vý�i 48 % z celkové ne-
investièní dotace 1 384 000 Kè, resp. ve vý�i 64 % z èástky
710 900 Kè;

-  MMR tím, �e v roce 1997 nespecifikovalo v �Zásadách
pro poskytování úèelových dotací obcím z rozpoètové
kapitoly Ministerstva pro místní rozvoj v rámci Pro-
gramu obnovy venkova pro rok 1997� ze dne 25. 3. 1997,
è. j. 2564/97 (dále jen �Zásady POV�), ani v doprovod-
ném dopise starostùm obcí, è. j. 2564/97-22 (dále jen
�dopis�), podmínky poskytování dotací na výstavbu
obèanské vybavenosti;

-  MMR tím, �e v roce 1997 pøiznávalo dotaèní prostøedky
na jednotlivé investièní akce (výstavba - obecního úøa-
du, sportovního høi�tì, zdìné autobusové èekárny,
po�ární zbrojnice, tenisového dvorce, prodejny potra-
vin, víceúèelového zaøízení a rekonstrukce radnice)
v rozporu se Zásadami POV a dopisem, ve kterém je mj.
uvedeno, �e z finanèních prostøedkù nesmí být doto-
vána výstavba obèanské vybavenosti;

-  MMR tím, �e v roce 1997 poskytlo dotaci na �celkovou
rekonstrukci støechy Santiniho kaple� ve vý�i 60 000
Kè na jiný úèel, ne� bylo po�adováno obcí Mladotice a
ne� schválila MØK, tj. na rekonstrukci støechy obecní-
ho úøadu,

a souèasnì nepostupovalo podle
ustanovení èl. A.2.1. Zásad POV, kde je uvedeno:
�Dotaci lze poskytnout na základì písemné �ádosti
obce. �adatelem mù�e být obec, její� pøihlá�ka do
Programu obnovy vesnice byla ji� døíve potvrzena
územnì pøíslu�ným okresním úøadem (zpravidla re-
ferátem regionálního rozvoje).� ;

- OkÚ Jihlava tím, �e v roce 1997 zúètoval vùèi SR inves-
tièní akci �rekonstrukce obecního høi�tì� v obci Du-
�ejov hrazenou z dotace ve vý�i 500 000 Kè v rozporu
se skuteèným pou�itím jako neinvestièní výdaj;

- OkÚ Tøebíè tím, �e vykázal ke konci roku 1997 odli�nou
vý�i investièních nákladù oproti vystaveným rozpo-
ètovým opatøením a skuteènosti. Prostøedky poskyt-
nuté na akce investièního charakteru ve vý�i 1 544 000
Kè zúètoval jako neinvestièní;

- obec Strá�ek tím, �e v roce 1996 obdr�ela úèelovì urèe-
nou dotaci ve vý�i 400 000 Kè na akci �generální opra-
va sokolovny�, kterou ve vý�i 199 785 Kè nevyèerpa-
la. MF vyhovìlo �ádosti o pøevod nevyèerpané dota-
ce do roku 1997, av�ak obec nemìla tyto dotaèní pro-
støedky na úètì k 31. 12. 1996. Úèelovì vázané pro-
støedky státního rozpoètu ve vý�i 190 121 Kè byly po-
u�ity v rozporu se stanoveným úèelem;
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- dále uvedené obce tím, �e poskytly z dotaèních pro-
støedkù zálohy na jednotlivé akce vy��í ne� 10 %
z roèního objemu investièních výdajù, a to v roce 1995
obec Kozomín na akci �rekonstrukce obecního úøadu�
ve vý�i 750 000 Kè, obec Pikárec na akci �rekonstrukce
veøejného osvìtlení� ve vý�i 70 000 Kè; v roce 1996
obec Spáòov na akci �výstavba po�ární zbrojnice� ve
vý�i 80 000 Kè, obec Dìtenice na akci �generální opra-
va sokolovny� ve vý�i 200 000 Kè;

- dále uvedené obce tím, �e poskytly z dotaèních pro-
støedkù zálohy na jednotlivé akce vy��í ne� 10 %
z roèního objemu investièních výdajù a bez pøedcho-
zího zúètování poskytnuté zálohy, a to v roce 1995 obec
Ejpovice na akci �pøestavba budovy Obecního úøadu�
ve vý�i 628 000 Kè a následnì 252 000 Kè a obec Mle-
èice na akci �odstranìní nánosù z vodní nádr�e� ve
vý�i 100 000 Kè; v roce 1996 obec Mleèice na akci �re-
konstrukce èásti objektu è. 32� ve vý�i 100 000 Kè
a následnì  250 000 Kè.

1. B. Ustanovení § 11 odst. 1 zákona è. 576/1990 Sb.,
kde je uvedeno:

�Rozpoètové prostøedky mohou být pou�ity pou-
ze v pøíslu�ném rozpoètovém roce, a to k úèelùm,
na které byly státním rozpoètem republiky urèe-
ny.�,

poru�ily

-  MF tím, �e nezajistilo vrácení finanèních prostøedkù
do SR za období let 1994 - 1996 ve vý�i 13 831 530 Kè
a umo�nilo pou�ití dotaèních prostøedkù nad rámec
rozpoètových rokù, ani� by odchylky od èasového a
úèelového pou�ití stanovil obecnì závazný právní
pøedpis;

-  MF tím, �e dotaèní prostøedky v letech 1994 - 1996 byly
zahrnuty do ukazatele �dotace na neinvestièní výdaje�
v kapitole VPS, pøesto�e byly poskytovány neopráv-
nìnì i na poøízení investic. MF bylo odpovìdné za
správné sestavení výsledku svého roèního rozpoètové-
ho hospodaøení;

-  OkÚ �ïár nad Sázavou tím, �e nezúètoval se SR dotace
poskytnuté obcím v letech 1995 a 1996 v celkové vý�i
1 601 425 Kè jako investièní. Obce nevyèerpaly celý
objem poskytnutých dotací a MF ponechalo nezúèto-
vanou èást dotace k vyu�ití v dal�ím roce. V rozpoèto-
vých opatøeních, kterými pøevedlo dotace obcím, ne-
bylo uvedeno, zda byla poskytnuta dotace investièní-
ho nebo neinvestièního charakteru;

-  OkÚ Plzeò-sever a OkÚ Doma�lice tím, �e v roce 1996
ponechaly na úètech obcí nevyèerpané dotaèní pro-
støedky k vyu�ití v dal�ích letech ve vý�i 235 926 Kè,
resp. 57 000 Kè.

1. C. Ustanovení § 17 odst. 1 a 2 zákona è. 576/1990 Sb.,
kde je mj. uvedeno:

�Ústøední orgány sestavují o výsledcích svého roè-
ního rozpoètového hospodaøení závìreèný úèet, a
to ve shodném èlenìní jako se sestavuje státní roz-
poèet republiky.�

�Návrh státního závìreèného úètu republiky vy-
pracovává ministerstvo financí v souèinnosti s ú-
støedními orgány, obcemi, okresními úøady a or-
gány povìøenými správou státních fondù republi-
ky a pøedkládá jej vládì.�,

poru�ilo

-  MF tím, �e v letech 1994 - 1996 zkreslilo závazné ukaza-
tele zákona o SR a jejich vyhodnocení ve státních zá-
vìreèných úètech v kapitole VPS - ukazatel �neinves-
tièní výdaje�. Èlenìní neodpovídalo skuteènému po-
u�ití dotaèních prostøedkù.

2. Ustanovení § 6 odst. 1 zákona Èeské národní rady
è. 97/1974 Sb., o archivnictví, ve znìní zákona Èeské
národní rady è. 343/1992 Sb., kde je mj. uvedeno:

�Státní orgány � jsou povinny zaji��ovat odbornou
správu písemností vze�lých z jejich èinnosti, popøí-
padì z èinnosti jejich pøedchùdcù (vèetnì písemnos-
tí do�lých); dbají pøi tom o øádnou spisovou eviden-
ci, o úèelné a bezpeèné ulo�ení písemností a o jejich
øádné vyøazování pøi skartaèním øízení.�,

 poru�ilo

-  MMR tím, �e nepøevzalo agendu POV v plném roz-
sahu pøi pøevodu z kapitoly MF k 1. 1. 1997 a pøevod
nepotvrdilo v samostatných protokolech.

3. Ustanovení § 2 písm. c), § 12 odst. 1 a 2 písm. e)
zákona Èeské národní rady è. 552/1991 Sb. o státní
kontrole, kde je mj. uvedeno:

�Státní kontrolu ve smyslu tohoto zákona vykoná-
vají: �

c) místní orgány státní správy ��

�Kontrolní zji�tìní jsou kontrolní pracovníci povin-
ni prokázat doklady.�

�Kontrolní pracovníci jsou dále povinni: �

e) poøizovat o výsledcích kontroly protokol, ��,

poru�ily

-  OkÚ Doma�lice v roce 1995 a 1996 a OkÚ Mìlník
v období let 1995 - 1998 tím, �e nezpracovávaly z pro-
vedených kontrol protokoly, ale pouze �Záznamy z do-
hlídky� bez jakýchkoli závìrù a dokladù.

4. Ustanovení § 54 zákona è. 50/1976 Sb., o územním
plánování a stavebním øádu (stavební zákon), kde je
uvedeno:

�Stavby, jejich zmìny a udr�ovací práce na nich lze
provádìt jen podle stavebního povolení nebo na zá-
kladì ohlá�ení stavebnímu úøadu.�,

poru�ily

-  dále uvedené obce tím, �e u provádìných akcí nedolo-
�ily stavební povolení ani ohlá�ení stavebnímu úøadu,
a to obec Druztová v roce 1995 na akci �zatravnìní
povrchu fotbalového høi�tì�, obec Markvartice v roce
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1995 na akci �úprava veøejného prostranství a obnova
zelenì�, obec Hromnice v roce 1995 a 1996 na akci �opra-
va místních komunikací a høbitova� a obec Kornatice
v roce 1997 na akci �rekonstrukce místní komunikace,
výstavba místní komunikace�.

5. A. Ustanovení zákona § 49 odst. 2 písm. b) zákona
è. 199/1994 Sb., o zadávání veøejných zakázek, kde
je mj. uvedeno:

�Zadavatel zasílá výzvu k podání nabídek v pøí-
padech ...

b) podle odstavce 1 písm. d) nejménì pìti zájem-
    cùm o veøejnou zakázku, ...�,

poru�ily

-  dále uvedené obce tím, �e v roce 1995 nezaslaly vý-
zvu k podání nabídek nejménì pìti zájemcùm o veøej-
nou zakázku, a to obec Jiøetín pod Jedlovou na akci
�elektrifikace - veøejné osvìtlení� (s celkovými nákla-
dy 1 179 650 Kè), obec Hromnice na akci �oprava míst-
ních komunikací� (s celkovými náklady 751 120 Kè),
obec Otvice na akci �rekonstrukce místních komunika-
cí� (s celkovými náklady 1 615 726 Kè), mìsto Teplá na
akci �stavební práce� (s celkovými náklady 667 000 Kè
a 609 743 Kè), obec Vlkovice na akce �rekonstrukce
místních komunikací� (s celkovými náklady 224 600 Kè)
a �úprava veøejných prostranství� (s celkovými nákla-
dy 145 364 Kè), obec Vojtanov na akci �oprava míst-
ních komunikací� (s celkovými náklady 757 818 Kè),
obec Markvartice na akci �kanalizace, vodovod a chod-
ník� (s celkovými náklady 1 324 000 Kè), obec M�eno
na akci �úprava veøejného prostranství a veøejné zele-
nì� (s celkovými náklady 966 679 Kè) a obec Vokov na
akci �výstavba víceúèelové budovy obecního úøadu�
(s celkovými náklady 503 698 Kè).

5. B. Ustanovení § 49a  odst. 1 zákona è. 199/1994 Sb., ve
znìní zákona è. 148/1996 Sb., kde je mj. uvedeno:

�U veøejných zakázek, u kterých vý�e budoucího pe-
nì�itého závazku ze smlouvy èiní více ne� 100 000
Kè bez danì z pøidané hodnoty �, je zadavatel po-
vinen vy�ádat si pøed zadáním veøejné zakázky na-
bídky nejménì od tøí zájemcù.�,

poru�ily

- dále uvedené obce v roce 1996 tím, �e si nevy�ádaly
pøed zadáním veøejné zakázky nabídky nejménì od tøí
zájemcù, a to obec Boleboø na akci �obnova høbitova
a okolí� (s celkovými náklady 491 579 Kè), obec Staré
Mìsto pod Land�tejnem na akci �obnovení pøístupové
cesty vèetnì oplocení� (s celkovými náklady 146 022
Kè); v roce 1997 obec Spáòov na akci �údr�ba místní
kaple� (s celkovými náklady 195 000 Kè), obec Radim
na akci �rekonstrukce místních komunikací� (s celko-
vými náklady 490 000 Kè), obec Druztová na akce �za-
travnìní povrchu fotbalového høi�tì� (s celkovými
náklady 300 000 Kè) a �rekonstrukce ústøedního tope-
ní mateøské �kolky� (s celkovými náklady 200 000 Kè).

5. C. Ustanovení § 49 odst. 1 zákona è. 199/1994 Sb., ve
znìní zákona è. 148/1996 Sb., kde je mj. uvedeno:

�U veøejných zakázek, u kterých vý�e budoucího
penì�itého závazku ze smlouvy bez danì z pøidané
hodnoty pøesáhne � 500 000 Kè v ostatních pøí-
padech, mù�e zadavatel uzavøít smlouvu na pod-
kladì písemné výzvy uèinìné nejménì pìti zájem-
cùm.�,

poru�ily

-  obec Kozomín v roce 1996 a obec Vokov v letech 1996
a 1997 tím, �e neuèinily výzvu nejménì pìti zájemcùm
o veøejnou zakázku na akci �rekonstrukce obecního
úøadu� (s celkovými náklady 950 095 Kè), resp. na akci
�výstavba víceúèelové budovy� (s celkovými náklady
503 698 Kè);

- obec Hlasivo tím, �e v roce 1996 uzavøela smlouvu
o dílo na akci �oprava budovy bývalé �koly� (s celko-
vými náklady 791 452 Kè) na podkladì písemné výzvy
zaslané pouze tøem zájemcùm.

6. Ustanovení § 6 odst. 1 písm. c) a odst. 2 zákona è. 526/
/1990 Sb., o cenách, kde je mj. uvedeno:

�Vìcné usmìròování cen spoèívá ve stanovení pod-
mínek cenovými orgány pro sjednání cen. Tyto pod-
mínky jsou: �

c) závazný postup pøi tvorbì ceny nebo pøi její kal-
kulaci.�

�Tento zpùsob regulace cen platí pro v�echny pro-
dávající a kupující urèeného druhu zbo�í.� ,

ustanovení èásti II. polo�ky è. 11 písm. B bodù 6, 10 a
12 Výmìru MF ÈR è. 01/94 ze dne 17. listopadu 1993,
kterým se vydává seznam zbo�í s regulovanými cena-
mi, kde je mj. uvedeno:

�Stavby, stavební objekty, provozní soubory, stavební
a montá�ní práce, dodávky strojù a  zaøízení a pro-
jektové práce financované za úèasti státního roz-
poètu ...

Pro úèely regulace cen platí: �

B. ceny podle smluv uzavøených od 1. záøí 1991 se
sjednávají na podkladì vyhodnocení soutì�e podle
Zadávacího øádu staveb � , který je pro úèely regu-
lace cen podle tohoto písmene závazný. �

(6) Veøejnou soutì� vyhlásí zadavatel podle èl. 15
ZØS a té� povinnì v Cenovém vìstníku �

(10) Po ukonèení soutì�ního øízení je zadavatel po-
vinen vypracovat �Zprávu o výsledcích soutì�ního
øízení � Zprávu za�le do 30 dnù po ukonèení soutì-
�e orgánu, z jeho� rozpoètových prostøedkù je stav-
ba zcela nebo zèásti financována �

(12) Nedodr�ení uvedeného postupu podle této po-
lo�ky se pova�uje za neoprávnìné pou�ití rozpoèto-
vých prostøedkù podle § 30 zákona ÈNR è. 576/1990
Sb.�,

a ustanovení èl. 13 odst. 1 Zadávacího øádu staveb,
uveøejnìného pod è. j. 73 179/1991 v Cenovém vìst-
níku è. 40-42/1991, kde je mj. uvedeno:
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�Soutì� vyhlásí zadavatel (vyhla�ovatel) takovým
zpùsobem, aby byla zaji�tìna co nejvìt�í její publici-
ta; vyhla�uje se zpravidla v jednom celostátním de-
níku ��,

poru�ily v roce 1994

- obec Rybni�tì tím, �e nevyhlásila veøejnou soutì� na
akci �pøístup ke �kolnímu rybníku� (s celkovými nákla-
dy 297 675 Kè);

- obec Lomnice tím, �e nesjednala cenu ve smlouvì o dílo
na akci �rekonstrukce Hornické kolonie� (s celkovými
náklady 901 098 Kè) na podkladì vyhodnocení soutì-
�e a zadala práce z volné ruky pøesto, �e nebyla splnì-
na �ádná z podmínek, za kterých je toto zadání mo�no
provést;

- dále uvedené obce tím, �e nevyhlásily veøejnou soutì�,
a to obec Boseò na akci �oprava místních komunikací�
(s celkovými náklady 304 388 Kè), obec Mladìjov
na akci �oprava komunikace� (s celkovými náklady
499 945 Kè); obec Dìtenice na akci �skládka TKO
Osenice� (s celkovými náklady 800 000 Kè); obec Mar-
kvartice na akci �oprava místní komunikace� (s celko-
vými náklady 891 143 Kè) a obec Dolní Bousov na akci
�vybudování a zpevnìní komunikace� (s celkovými
náklady 1 080 000 Kè);

- obec Ratiboøské Hory tím, �e pøi výbìru dodavatele
akce �oprava komunikace� (s celkovými náklady
350 000 Kè) neprovedla vyhlá�ení veøejné soutì�e
v Cenovém vìstníku a po ukonèení soutì�ního øízení
nevypracovala �Zprávu o výsledcích soutì�ního øí-
zení� a nezaslala ji MF.

7. Ustanovení § 7 odst. 1 zákona è. 563/1991 Sb., o úèet-
nictví, kde je uvedeno:

�Úèetní jednotky jsou povinny vést úèetnictví úplnì,
prùkazným zpùsobem a správnì tak, aby vìrnì zo-
brazovalo skuteènosti, které jsou jeho pøedmìtem.�,

poru�ila

-  obec Valeè tím, �e nezaøadila dokonèenou investici
�stavba místní komunikace� s dotací ve vý�i 500 000
Kè do hmotného majetku v roce 1994.

8. Ustanovení § 30 odst. 2 vyhlá�ky MF ÈR è. 205/1991
Sb., o hospodaøení s rozpoètovými prostøedky státní-
ho rozpoètu Èeské republiky a o finanèním hospoda-
øení rozpoètových a pøíspìvkových organizací, ve znì-
ní pozdìj�ích pøedpisù, kde je mj. uvedeno:

�� Rozpoètové prostøedky mù�e pou�ívat jen k úèe-
lùm, pro které byly urèeny �; prostøedky mù�e èer-
pat jen do vý�e stanovené ve státním rozpoètu repub-
liky �, a to � v souladu s vìcným plnìním.�,

poru�ily

- obec Kunratice u Cvikova a obec Øehlovice tím, �e po-
skytly v roce 1994 dodavateli zálohy ve vý�i 250 000
Kè, resp. ve vý�i 204 100 Kè, ani� by od dodavatelù
vy�adovaly dolo�ení vìcného plnìní v tém�e rozpo-
ètovém roce a zálohy byly zúètovány se SR a� v roce
1995.

9. Ustanovení èl. 6 odst. 3 a èl. 7 odst. 6 Zásad neinves-
tièních dotací, kde je uvedeno:

�Ústøední orgán státní správy zabezpeèí poskytování
a èerpání dotací a jejich vìcnou kontrolu v souladu
se schváleným zákonem o státním rozpoètu, zákonem
o pravidlech hospodaøení s rozpoètovými prostøedky
Èeské republiky a obcí v Èeské republice, zákonem
o státní kontrole a tìmito Zásadami.�

�Povinností ústøedního orgánu státní správy je kont-
rolovat vìcnou správnost, objem a úèelové u�ití posky-
tovaných nebo èerpaných dotací a dodr�ování podmí-
nek a termínu jejich poskytování nebo èerpání.�,

poru�ily

-  MF v letech 1994 - 1996 a MMR v roce 1997 tím, �e
nezabezpeèily vìcnou kontrolu pou�ívání neinvestiè-
ní dotace v souladu se schváleným zákonem o SR a 
zákonem è. 576/1990 Sb. a v dopisech pro OkÚ neu-
vedly, podle jakých Zásad mají OkÚ kontrolovat, ani
nestanovily kritéria kontroly.

10. Ustanovení smluv o poskytnutí dotace ze státního
rozpoètu na POV v letech 1994 - 1997

poru�ily

-  obec Kozomín tím, �e v roce 1996 nesplnila podíl vlast-
ních prostøedkù stanovený smlouvou ve vý�i 50 % na
akci �rekonstrukce obecního úøadu�;

-  obec Mysliboøice tím, �e se v roce 1995 nepodílela na
akci �rekonstrukce místních komunikací� ve vý�i 70 %
z celkových nákladù, jak stanovila smlouva, a nepro-
vedla vyúètování èástky ve vý�i 54 477 Kè v rámci
finanèního vypoøádání se SR;

- obec Bl�any tím, �e v roce 1997 nevrátila do SR rozdíl
mezi poskytnutými prostøedky a skuteènì fakturova-
nými náklady na akci �oprava radnice� ve vý�i 41 746 Kè.

Vyhodnocení

Vláda ÈR nepøijala od roku 1991 k realizaci POV
�ádné usnesení.

Pokud jde o ministerstva:

- MF poskytlo v letech 1994 - 1996 dotaèní prostøedky
v celkové vý�i 522 000 000 Kè na POV, a to bez stano-
vení konkrétních podmínek a závazných pravidel (for-
mou podrobných pokynù a opatøení) k úèelnému,
správnému a hospodárnému pou�ití neinvestièní do-
tace ve smyslu zákona è. 576/1990 Sb.

- MZe stanovilo podmínky a kritéria pro pøidìlení do-
taèních prostøedkù formou �dopisù� zaslaných pøed-
nostùm OkÚ a starostùm obcí, které byly pro pøíjem-
ce dotace závazné pouze v pøípadì, �e jejich dodr�ová-
ní bylo stanoveno ve smlouvì o poskytnutí dotace.
Smlouvy uzavíraly OkÚ s pøíjemci dotací pouze ojedi-
nìle.

- MF umo�nilo pou�ívat dotaèní prostøedky POV ve vý-
�i 13 831 530 Kè nad rámec rozpoètových rokù 1994
a� 1996 a nezajistilo vrácení tìchto finanèních pro-
støedkù zpìt do SR.
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- MF v letech 1994 - 1996 poskytlo èást dotaèních pro-
støedkù schválených ve SR jako neinvestièní dotace
prostøednictvím OkÚ pøíjemcùm na poøízení investic.
Pøíjemci dotací pou�ívali v nìkterých pøípadech pøi-
dìlené neinvestièní prostøedky na investièní akce.
Ve státních závìreèných úètech byly èástky pøidìlené
na POV vykazovány jako neinvestièní výdaje.

- MF nezabezpeèilo vìcnou kontrolu poskytování a èer-
pání finanèních prostøedkù a pøeneslo na OkÚ povin-
nost kontrolovat efektivní a úèelové èerpání poskyt-
nutých dotací formou �dopisù�, ve kterých nestanovi-
lo kritéria kontroly.

- MMR vydalo v roce 1997 Zásady POV, do kterých ne-
zapracovalo Zásady neinvestièních dotací ve smyslu
zákona è. 576/1990 Sb., a nestanovilo jejich závaz-
nost pro pøíjemce dotací.
V kapitole MMR byly v roce 1997 rozpoètovány fi-
nanèní prostøedky ve vý�i 250 000 000 Kè urèené na
neinvestièní výdaje POV. V závìru roku 1997 v�ak
MMR po�ádalo o provedení rozpoètového opatøe-

ní ve smyslu zvý�ení investièních transferù obcím
o 54 300 000 Kè. Zásady POV byly v�ak i v roce 1998
vydány opìt pouze pro neinvestièní výdaje.

Tyto kroky ústøedních orgánù pøispìly k tomu, �e:

- OkÚ neprovádìly kontroly efektivního a úèelového
èerpání finanèních prostøedkù, pøevádìly dotace ob-
cím rozpoètovými opatøeními, ve kterých neuvedly, zda
se jedná o dotace investièního nebo neinvestièního
charakteru, nebo pøevádìly dotace na akce investièní-
ho charakteru, pøesto�e ve finanèním vypoøádání se
SR uvedly, �e jde o neinvestièní akce;

- obce v øadì pøípadù pou�ívaly neinvestièní dotaèní pro-
støedky na akce investièního charakteru, nedodr�o-
valy podíl vlastních prostøedkù na financování akce,
na kterou byla poskytnuta dotace ze SR, nevy�ádaly si
pøed zadáním veøejné zakázky nabídky nejménì od tøí
nebo pìti zájemcù a u�ívaly prostøedky POV nad rá-
mec rozpoètového roku.


