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Èást B:  KONTROLNÍ  ZÁVÌRY  Z  KONTROLNÍCH  AKCÍ

98/14
Hospodaøení rozpoètových organizací v pùsobnosti Ministerstva zemìdìlství

Kontrolní akce byla zaøazena do plánu kontrolní èin-
nosti Nejvy��ího kontrolního úøadu na rok 1998 pod èís-
lem 98/14. Kontrolní akci øídil a kontrolní závìr vypraco-
val èlen NKÚ Ing. Zdenìk Rodr.

Cílem kontroly bylo provìøit hospodaøení s rozpo-
ètovými prostøedky a s majetkem státu.

Kontrolu provedly v období od prosince 1998 do
bøezna 1999 skupiny kontrolujících NKÚ z odboru ze-
mìdìlství, lesního a vodního hospodáøství a oblastních
odborù v Mladé Boleslavi a Brnì.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zemìdìlství (dále jen �MZe�),
Ústav pro hospodáøskou úpravu lesù, Brandýs nad La-
bem (dále jen �ÚHÚL�),
Státní melioraèní správa, Brno (dále jen �SMS�),
Ústøední kontrolní a zku�ební ústav zemìdìlský, Brno
(dále jen �ÚKZÚZ�),
Státní rostlinolékaøská správa, Brno (dále jen �SRS�),
Èeská inspekce pro �lechtìní a plemenitbu hospodáø-
ských zvíøat, Praha (dále jen �ÈI�PHZ�).

Kontrolovaným obdobím byl rok 1998.

Proti kontrolnímu protokolu podaly MZe a SMS ná-
mitky, které byly vypoøádány rozhodnutími o námitkách
vedoucími skupin kontrolujících. Odvolání proti rozhod-
nutí o námitkách podané MZe bylo vypoøádáno usnese-
ním senátu NKÚ.

S e n á t   N K Ú (ve slo�ení: Ing. Zdenìk Rodr -
pøedseda, JUDr. Jiøí Drábek, Ing. Jiøí Kalivoda, Ing. Jana
Krejèová, MVDr. Rudolf Nìmeèek - èlenové) na svém
zasedání konaném dne 22. èervna 1999

s c h v á l i l   u s n e s e n í m  è. 98/14/399
k o n t r o l n í   z á v ì r  v tomto znìní:

I .

Ú v o d

MZe, které je ve smyslu zákona ÈNR è. 2/1969 Sb.,
o zøízení ministerstev a jiných ústøedních orgánù státní
správy Èeské republiky, ve znìní pozdìj�ích pøedpisù,
ústøedním orgánem státní správy pro zemìdìlství, plní
funkci zøizovatele rozpoètových organizací.

Zákonem è. 348/1997 Sb., o státním rozpoètu Èeské
republiky na rok 1998, byly pro kapitolu Ministerstvo
zemìdìlství stanoveny pøíjmy celkem ve vý�i 76 450 tis.
Kè a výdaje celkem ve vý�i 15 855 269 tis. Kè. Rozpoèet
po zmìnách stanovil pøíjmy celkem ve vý�i 93 760 tis. Kè
a výdaje celkem ve vý�i 16 569 114 tis. Kè. Údaje o roz-

poètových pøíjmech, výdajích a majetku kontrolovaných
rozpoètových organizací (dále jen �RO�) uvádí následu-
jící tabulka:

RO vybrané ke kontrole     (tis. Kè)

Pøíjmy        41 300
Výdaje celkem      904 848

Majetek:
NHIM       21 919
HIM 12 747 852
Zásoby        21 807
Pohledávky        96 112

Kontrola byla zamìøena na:

- plnìní povinností zøizovatele vùèi rozpoètovým orga-
nizacím;

- u rozpoètových organizací na dodr�ování závazných
limitù, rozpoètových opatøení, hospodaøení s prostøed-
ky státního rozpoètu a s majetkem státu.

II .

Skuteènosti zji�tìné pøi kontrole

A. MZe poru�ilo:

1. ustanovení § 24 zákona ÈNR è. 2/1969 Sb., o zøízení
ministerstev a jiných ústøedních orgánù státní sprá-
vy Èeské republiky, ve znìní zákona è. 272/1996 Sb.,
které stanoví:

�Ministerstva peèují o nále�itou právní úpravu vì-
cí patøících do pùsobnosti Èeské republiky; pøipra-
vují návrhy zákonù a jiných právních pøedpisù, tý-
kajících se vìcí, které patøí do jejich pùsobnosti,
jako� i návrhy, jejich� pøípravu jim vláda ulo�ila;
dbají o zachovávání zákonnosti v okruhu své pù-
sobnosti a èiní podle zákonù potøebná opatøení
k nápravì.� ;

1.1 ustanovení § 2 odst. 3 vyhlá�ky MF ÈR è. 205/1991
Sb., o hospodaøení s rozpoètovými prostøedky stát-
ního rozpoètu Èeské republiky a o finanèním hospo-
daøení rozpoètových a pøíspìvkových organizací,
které stanoví:

�Jestli�e rozpoètová nebo pøíspìvková organizace
vznikla ze zákona a tento zákon nestanovil, kdo vùèi
ní plní funkci zøizovatele, plní tuto funkci pøíslu�ný
orgán státní správy, na jeho� rozpoèet je napojena
finanèními vztahy.�
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MZe neplnilo funkci zøizovatele, nebo� nevymezilo
majetek a podmínky hospodaøení ÚHÚL a ÈI�PHZ s odù-
vodnìním, �e byly zøízeny zákonem, pøièem� obì organi-
zace jsou napojeny finanèními vztahy na rozpoèet MZe.
Zákony, jimi� byly tyto RO zøízeny, neobsahují ustano-
vení o vymezení majetku, k nìmu� mají právo hospodaøe-
ní, ani dal�í podmínky;

1.2 ustanovení § 45 odst. 5 zákona è. 147/1996 Sb.,
o rostlinolékaøské péèi a zmìnách nìkterých sou-
visejících zákonù, které stanoví:

�Ministerstvo vydá statut a organizaèní øád rostli-
nolékaøské správy.�,

pøièem�

v odst. 4 èl. I. Statutu Státní rostlinolékaøské sprá-
vy je stanoveno:

�Rozsah pøevodu práv a závazkù na novou organi-
zaci se stanoví delimitaèním protokolem mezi
Ústøedním kontrolním a zku�ebním ústavem zemì-
dìlským a Státní rostlinolékaøskou správou. O de-
limitaèním protokolu rozhodne zøizovatel.�

MZe jako zøizovatel do doby ukonèení kontroly ne-
rozhodlo o delimitaèním protokolu, který by s koneènou
platností vymezil pøevod majetku, práv a závazkù mezi
ÚKZÚZ a SRS.

Dùsledkem je skuteènost, �e napø. dva roky po deli-
mitaci vykonává ÚKZÚZ právo hospodaøení k pozem-
kùm, které fakticky u�ívá SRS.

MZe do doby ukonèení kontroly nevydalo organi-
zaèní øád SRS;

1.3 ustanovení § 4 odst. 2 zákona è. 563/1991 Sb., o ú-
èetnictví, které stanoví:

�Úèetní jednotky jsou povinny dodr�ovat pøi vede-
ní úèetnictví úètové osnovy a postupy úètování,
uspoøádání polo�ek úèetní závìrky a obsahové vy-
mezení tìchto polo�ek, rozsah údajù ke zveøejnìní
z úèetní závìrky, postupy pro provedení konsolida-
ce úèetní závìrky, které stanoví federální minister-
stvo financí a vyhla�uje je oznámením o jejich vy-
dání ve Sbírce zákonù.�,

pøièem�

pøíloha è. 2 opatøení FMF è. j. V/20 530/1992 (vy-
hlá�eného oznámením o jeho vydání ve Sbírce záko-
nù èástka 119/1992), kterým se stanoví úètová osno-
va a postupy úètování pro rozpoètové a pøíspìvko-
vé organizace a obce, v úvodních ustanoveních èl. I
odst. 7, mj. stanoví:

�Rozpoètové organizace mají ve svém rozpoètu ob-
sa�eny ve�keré pøíjmy a výdaje svých zálohovaných
organizací a poskytují jim ve formì provozní zálo-
hy penì�ní prostøedky na úhradu jejich rozpoèto-
vých výdajù ...

Zálohované oraganizace nevedou úèetnictví podle
podvojné soustavy. Penì�ní prùbìh hospodaøení
vedou v penì�ním deníku. V tomto deníku se vedou
v analytickém èlenìní ve vazbì na platnou rozpo-

ètovou skladbu polo�ky rozpoètových pøíjmù a vý-
dajù vèetnì prùbì�ných polo�ek.�

MZe vydalo ÚKZÚZ souhlas k tomu, aby jeho regio-
nální pracovi�tì - zálohovaná organizace vedla podvojné
úèetnictví podle úètové osnovy pro rozpoètové organiza-
ce, aèkoliv nebylo k udìlení takového souhlasu oprávnìno;

1.4 ustanovení § 3 odst. 2 písm. d) vyhlá�ky è. 205/1991
Sb., které mj. stanoví:

�Jako správce kapitoly ústøední orgán pøedev�ím ...

d) usmìròuje a kontroluje hospodaøení s rozpoèto-
     vými prostøedky v rámci kapitoly ...�

MZe v rozpoètových organizacích ve své pùsob-
nosti neprovedlo v letech 1997 a 1998 �ádné kontroly
zamìøené na hospodaøení s rozpoètovými prostøedky
v rámci kapitoly.

B. Rozpoètové organizace poru�ily:

1. zákon ÈNR è. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodaøe-
ní s rozpoètovými prostøedky Èeské republiky a obcí
v Èeské republice (rozpoètová pravidla republiky),

1.1 v ustanovení § 5 odst. 2, kde je uvedeno:

�Na konkrétní akce nebo pøedem stanovené okru-
hy potøeb se poskytují úèelové dotace, a to za pod-
mínek stanovených zásadami dotaèní politiky. Mo-
hou být pou�ity jen na urèené úèely a podléhají roè-
nímu zúètování se státním rozpoètem republiky.�

Pøi rozpisu ukazatelù schváleného rozpoètu na rok
1998, è. j. 10/98-3114 ze dne 9. 1. 1998, bylo MZe
stanoveno, �e pro pou�ití prostøedkù systémových
investièních dotací platí:

�Zásady pro poskytování a èerpání prostøedkù stát-
ního rozpoètu pro poøizování investièního majetku�,
vydané MF ÈR pod è. j. 113/1 679/1994 uveøejnìné
ve Finanèním zpravodaji è. 4/1994 (oprava è. j. pro-
vedena ve Finanèním zpravodaji è. 5/1994), které
v èl. 2 odst. 4 a 6 mj. stanoví:

�Pøi poøizování investièního majetku s úèastí in-
vestièních výdajù státního rozpoètu mohou práv-
nické a fyzické osoby poskytovat zálohy zhotovite-
lùm díla ... a to do vý�e 10 % z objemu investièních
výdajù stanovených pro ka�dý rok výstavby.�

�U technologických dodávek mohou být poskytnu-
ty zálohy do vý�e 10 % poøizovací ceny investièního
majetku. Ve vý�i tìchto záloh bude v tomté� roce
provedeno vìcné plnìní ...�

ÚKZÚZ nedodr�el citovaná ustanovení zásad, kdy�
u �esti zakázek poskytl zhotovitelùm díla zálohy v celko-
vé èástce 6 180 tis. Kè, tj. 49 % z hodnoty zakázek. Ve
v�ech pøípadech poskytl zálohy vy��í ne� 10 %.

SRS poskytla zálohy ve vý�i 100 % poøizovací ceny
pøi nákupu hmotného investièního majetku v celkové
èástce 605 tis. Kè;
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1.2 v ustanovení § 11 odst. 1, kde je uvedeno:

�Rozpoètové prostøedky mohou být pou�ity pouze
v pøíslu�ném rozpoètovém roce, a to k úèelùm, na
které byly státním rozpoètem republiky urèeny.�,

a dále poru�ily

ustanovení § 30 odst. 2 vyhlá�ky è. 205/1991 Sb.,
kde je mj. uvedeno:

�Organizace hospodaøící s rozpoètovými prostøed-
ky ... Rozpoètové prostøedky mù�e pou�ívat jen k úèe-
lùm, pro které byly urèeny, a to na krytí nezbytných
potøeb, na opatøení zakládající se na právních pøed-
pisech a k zaji�tìní neru�eného chodu organizace;
prostøedky mù�e èerpat jen do vý�e stanovené ve stát-
ním rozpoètu republiky nebo rozpoètu zøizovatele, a
to v mezích závazných ukazatelù a v souladu s vìc-
ným plnìním.�,

a § 41 odst. 2 citované vyhlá�ky, kde je uvedeno:

�Rozpoètová organizace zúètuje na vrub rozpoètu
zøizovatele na bì�ný rok jen ty výdaje, které se hos-
podáøsky týkají tohoto roku a které penì�ní ústav
zúètuje nejpozdìji s úèinností k 31. prosinci bì�né-
ho roku. Výdaje, které nebudou penì�ním ústavem
k tomuto dni zúètovány, zatì�ují rozpoèet organi-
zace následujícího roku, i kdy� se hospodáøsky tý-
kají bì�ného rozpoètového roku.�

ÚHÚL poru�il citovaná ustanovení tím, �e uhradil
z rozpoètových prostøedkù roku 1998 celkem 67 dodava-
telských faktur splatných do konce roku 1997 v celkové
vý�i 4 350 tis. Kè. Z dodavatelských faktur za bì�né vý-
daje roku 1998 ve vý�i 1 033 tis. Kè jich 27 neuhradil
z rozpoètových prostøedkù roku 1998.

Rozpoètové prostøedky ÚHÚL ve vý�i 500 tis. Kè
úèelovì urèené na financování druhé etapy projektu za-
hranièní rozvojové pomoci Kamèatka - Kronockoj Zapo-
vednik, který mìl být v roce 1998 ukonèen, byly pou�ity
na nákup letenek na rok 1999 ve vý�i 207 tis. Kè;

2. vyhlá�ku è. 205/1991 Sb.

2.1 v ustanoveních § 14 odst. 3 písm. a) a odst. 4, kde je
mj. uvedeno:

�Rozsah a podmínky hospodáøské èinnosti stanoví
obecnì závazný právní pøedpis. V pøípadì, �e roz-
sah a podmínky nejsou takto stanoveny, stanoví je
pro

a) rozpoètovou organizaci zøízenou ústøedním or-
gánem tento ústøední orgán po dohodì s minis-
terstvem financí, ...�

�Výdaje na tuto èinnost musí být v plné vý�i pokry-
té pøíjmy z ní.�

ÚKZÚZ poru�il citovaná ustanovení tím, �e vykoná-
val svými zemìdìlskými mechanizaèními prostøedky pro
zamìstnance a veøejnost zemìdìlské práce, které faktu-
roval. Tyto práce mìly charakter hospodáøské èinnosti,
kterou ÚKZÚZ vykonával, ani� mìl zøizovatelem stano-
veny podmínky a její rozsah. Výdaje na tuto èinnost ne-
byly pokryty pøíjmy z ní;

2.2 v ustanovení § 30 odst. 2, kde je mj. uvedeno:

�Organizace hospodaøící s rozpoètovými prostøed-
ky je povinna pøi plnìní rozpoètu dbát, aby dosaho-
vala maximálních pøíjmù a plnila úkoly hrazené ze
státního rozpoètu republiky nejhospodárnìj�ím zpù-
sobem a efektivnì vyu�ívala rozpoètových prostøed-
kù. Rozpoètové prostøedky mù�e pou�ívat jen k úèe-
lùm, pro které byly urèeny, a to na krytí nezbytných
potøeb, na opatøení zakládající se na právních
pøedpisech a k zaji�tìní neru�eného chodu organi-
zace; ...�

ÚKZÚZ si poèínal nehospodárnì, kdy� pøi výpoètu
ceny za provedené slu�by (zemìdìlské práce) neuplatnil
v�echny náklady, které souvisely s poskytnutými slu�-
bami. V cenì nebyly zapoèteny náklady za pøesun me-
chanizaèního prostøedku na místo, kde byly zemìdìlské
práce provádìny. Rovnì� nebyly zapoèteny náklady na
spotøebovaný materiál, napøíklad spotøebované chemi-
kálie.

Pøi fakturaci prací, výrobkù a slu�eb, které nesouvi-
sely s èinností danou ÚKZÚZ zákonem, pou�íval smluv-
ních cen. Zpùsob stanovení cen byl pro stejné práce,
výrobky a slu�by rozdílný. Ústav nemìl pro tuto èinnost
ceníky ani kalkulace, které by dávaly orientaci o vý�i
nákladù vynalo�ených na fakturované výrobky a slu�by,
tak�e èástky za fakturované výrobky a slu�by nedosaho-
valy úrovnì vynalo�ených nákladù.

Svým zamìstnancùm poskytoval slu�by podle �Pøí-
kazu ústøedního øeditele è. 15/90�. Pøedmìtem poskyto-
vaných slu�eb byly práce v rostlinné výrobì, doprava
materiálu, zapùjèení zemìdìlské a jiné mechanizace. �Pøí-
kaz� umo�òoval rùzné slevy a ceny byly výraznì ni��í
ne� ceny obvyklé a nepokrývaly související náklady or-
ganizace.

Poèínal si nehospodárnì i tím, kdy� uhradil o nejmé-
nì 11 tis. Kè vy��í výdaje zamìstnanci za pou�ití letecké-
ho spoje pøi návratu z jednání Evropské unie v Bruselu;

3. zákon è. 199/1994 Sb., o zadávání veøejných zaká-
zek, ve znìní zákona è. 148/1996 Sb.,

3.1 v ustanovení § 2a  odst. 2, kde je uvedeno:

�Zadavatel zji��uje kvalifikaci uchazeèù

a) pøi posuzování nabídek (§ 21, 29, 34 a 49),

b) pøi hodnocení nabídek (§ 35),

c) pøed uzavøením smlouvy (§ 38 odst. 4).�,

a § 64b, kde je mj. uvedeno:

�Zadavatel je povinen dokumentaci po zadání vèet-
nì podaných nabídek v�ech uchazeèù uchovávat po
dobu pìti let ...�

ÚKZÚZ nedodr�el citovaná ustanovení, kdy� u ètyø
zakázek, které byly zadány dle zákona è. 199/1994 Sb.,
nedolo�il èestné prohlá�ení o kvalifikaci uchazeèù, je-
jich� nabídky se umístily na prvním místì ve veøejné sou-
tì�i a v jednom pøípadì nedolo�il oprávnìní k podnikání
zhotovitele.
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Dále nedolo�il ve ètyøech pøípadech u zhotovitelù
výpis z rejstøíku trestù;

3.2 v ustanovení § 49 odst. 1, kde je mj. uvedeno:

�U veøejných zakázek, u kterých vý�e budoucího
penì�itého závazku ze smlouvy pøesáhne ... 500 000
Kè v ostatních pøípadech, mù�e zadavatel uzavøít
smlouvu na podkladì písemné výzvy uèinìné nej-
ménì pìti zájemcùm.�

SRS poru�ila citované ustanovení tím, �e uzavøela
podnájemní smlouvu na podnájem nebytových prostor
bez písemné výzvy uèinìné nejménì pìti zájemcùm v pøí-
padì, kdy celková vý�e budoucího penì�itého závazku
ze smlouvy èinila 809 tis. Kè;

3.3 v ustanoveních § 49a  odst. 1 a 3, která mj. stanoví:

�U veøejných zakázek, u kterých vý�e budoucího pe-
nì�itého závazku ze smlouvy èiní více ne� 100 000
Kè bez danì z pøidané hodnoty, ale nepøesáhne li-
mity uvedené v § 49 odst. 1, je zadavatel povinen vy-
�ádat si pøed zadáním veøejné zakázky nabídky nej-
ménì od tøí zájemcù.�

�Výzvu uèinìnou podle odstavce 1 musí zadavatel
dolo�it písemným záznamem.�

ÚHÚL poru�il citované ustanovení tím, �e nedolo�il
písemným záznamem výzvu, kterou je zadavatel povinen
vy�ádat si pøed zadáním veøejné zakázky nabídky nejmé-
nì od tøí zájemcù pøi nákupu následujícího majetku:
2 náhradní válce v celkové poøizovací cenì 730 tis. Kè,
vysokozdvi�ný vozík v poøizovací cenì 206 tis. Kè, ske-
ner v poøizovací cenì 291 tis. Kè;

3.4 v ustanovení § 50 odst. 1 písm. c), které mj. stanoví:

�Uzavøení smlouvy na podkladì písemné výzvy za-
slané zadavatelem jednomu zájemci o veøejnou za-
kázku k podání nabídky se pøipou�tí v pøípadì ...

c) dodateèné nebo opakované veøejné zakázky (pøe-
dev�ím z dùvodu standardizace nebo sluèitelnosti
pøedmìtu veøejné zakázky), pokud svým rozsa-
hem nepøekroèí 50 % ceny pùvodní veøejné za-
kázky a výzva bude zadavatelem uèinìna do 12
mìsícù od splnìní veøejné zakázky, ...�

ÚKZÚZ poru�il citované ustanovení tím, �e uzavøel
poèátkem roku 1998 se zhotovitelem smlouvu o dílo è. 1/
/98 na provedení zakázky �Pøemístìní prefabrikovaných
gará�í Ústavu v Brnì�. Cena za dílo byla smluvena ve
vý�i 293 tis. Kè bez danì z pøidané hodnoty (dále jen
�DPH�). Dne 13. 3. 1998 se smluvní strany dohodly na
provedení dodateèných prací na té�e zakázce v cenì 292
tis. Kè bez DPH. Tím do�lo k pøekroèení ceny pùvodní
veøejné zakázky v tomté� roce témìø o 100 % ;

4. zákon è. 563/1991 Sb., o úèetnictví,

4.1 v ustanovení § 4 odst. 2, kde je mj. uvedeno:

�Úèetní jednotky jsou povinny dodr�ovat pøi vede-
ní úèetnictví úètové osnovy a postupy úètování, uspo-

øádání polo�ek úèetní závìrky a obsahové vymeze-
ní tìchto polo�ek ...�,

pøièem�

pøíloha è. 2 opatøení FMF è. j. V/20 530/1992, kte-
rým se stanoví úètová osnova a postupy úètování pro
rozpoètové a pøíspìvkové organizace a obce

4.1.1 v úètové tøídì 0 èl. I odst. 5 mj. stanoví:

�Hmotným investièním majetkem se rozumìjí

a) pozemky, budovy ...�

ÚKZÚZ poru�il citované ustanovení tím, �e do kon-
ce roku 1997 ve�keré pozemky, ke kterým mìl právo hos-
podaøení, nemìl ocenìny a neúètoval o nich. Vedl po-
zemky jen v operativní evidenci;

4.1.2 v úvodních ustanoveních èl. I odst. 7 mj. stanoví:

�Zálohované organizace jsou takové souèásti roz-
poètových organizací, u nich� je úèelné z organi-
zaèního nebo provozního hlediska, aby hospoda-
øily s oddìlenou èástí rozpoètových prostøedkù.
Rozpoètové organizace mají ve svém rozpoètu
obsa�eny ve�keré pøíjmy a výdaje svých záloho-
vaných organizací a poskytují jim ve formì pro-
vozní zálohy penì�ní prostøedky na úhradu jejich
rozpoètových výdajù. ... Zálohované organizace
nevedou úèetnictví podle podvojné soustavy. Pe-
nì�ní prùbìh hospodaøení vedou v penì�ním de-
níku. V tomto deníku se vedou v analytickém èle-
nìní ve vazbì na platnou rozpoètovou skladbu
polo�ky rozpoètových pøíjmù a výdajù vèetnì prù-
bì�ných polo�ek.�,

pøièem�

v ustanovení èl. VI odst. 2 a odst. 3 opatøení MF ÈR
è. 54 è. j. 283/32 774/96 ze dne 24. èervna 1996,
vyhlá�eného ve Sbírce zákonù v èástce 57/1996 se
stanoví:

�Rozpoètová organizace zøizuje pro zálohovanou
organizaci u banky bì�ný úèet. Bì�ný úèet se ne-
musí zøizovat, je-li záloha vyplácena v mìsíèní
èástce ni��í ne� 5 000 Kè.�

�Rozpoètové organizace vyplácejí vedoucím zálo-
hovaných organizací provozní penì�ní zálohu zpra-
vidla na jednomìsíèní potøebu. Provozní záloha se
vyplácí ve vý�i stanovené se zøetelem na plnìní
úkolù zálohované organizace a na zbytek pøed-
chozí provozní zálohy, a to buï na v�echny výdaje,
s výjimkou výdajù na investice a výdajù mzdo-
vých prostøedkù, nebo jen na drobné výdaje.�

SRS nestanovila vý�i zálohy a nezøídila bì�ný úèet
pro své zálohované organizace, pøesto�e poskytované
zálohy v mìsíci pøesahovaly èástku 5 tis. Kè. SRS posky-
tovala zálohy bez ohledu na zbytek pøedchozí provozní
zálohy a nestanovila povinnost vedení penì�ního dení-
ku pro své oblastní odbory. SRS úètovala uvedené zálo-
hy jako zálohy poskytnuté vlastní pokladnì a peníze na
cestì.
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ÚKZÚZ se souhlasem MZe ve svých zálohovaných
organizacích nevedl penì�ní deník.

ÚHÚL nezajistil na svých 9 poboèkách, které jsou
zálohovanými organizacemi, aby vedly penì�ní deník;

4.2 v ustanovení § 11 odst. 1, které mj. stanoví:

�Úèetní doklady ... musí mít tyto nále�itosti:

a) oznaèení úèetního dokladu ...,

b) popis obsahu úèetního pøípadu ...,

c) penì�ní èástku nebo údaj o mno�ství a cenì,

d) datum vyhotovení úèetního dokladu,

e) datum uskuteènìní úèetního pøípadu ...,

f) podpis osoby odpovìdné za úèetní pøípad a osoby
    odpovìdné za jeho zaúètování ...�

ÚKZÚZ na provedené zemìdìlské práce a dopra-
vu materiálu vystavil faktury, které nebyly dolo�eny jak
z hlediska vìcného (napø. chybìl popis provedené práce
a údaje, ze kterých by bylo zøejmé, jakým zpùsobem byla
fakturovaná èástka vypoètena, nebyl zaúètován ve�ke-
rý spotøebovaný materiál, cena za jednotku, poèet jed-
notek a dal�í), tak z hlediska formálního (nebyl uveden
zpùsob stanovení ceny, napø. ceny pevné, stanovené do-
hodou, chybìl podpis odpovìdného zamìstnance o pøe-
zkou�ení úèetního dokladu, zda úèetní operace byla na-
øízena nebo schválena).

V  ÚHÚL u inventarizace provedené k 31. 12. 1997
na inventurních soupisech majetku nebyl napø. u ètyø
støedisek uveden podpis osob odpovìdných za prove-
dení inventarizace.

U ÈI�PHZ nebyly podepsány inventurní soupisy
osobou odpovìdnou za provedení inventarizace;

4.3 v ustanovení § 29 odst. 3, které mj. stanoví:

�U penì�ních prostøedkù v hotovosti musí úèetní
jednotky provést inventarizaci nejménì ètyøikrát
roènì.�

ÈI�PHZ provedla inventarizaci penì�ních prostøed-
kù v hotovosti v roce 1998 pouze dvakrát;

4.4 v ustanoveních § 7 odst. 1 a 2 a § 34, kde se stanoví:

�Úèetní jednotky jsou povinny vést úèetnictví úpl-
nì, prùkazným zpùsobem a správnì tak, aby vìrnì
zobrazovalo skuteènosti, které jsou jeho pøedmì-
tem.�

�Úèetnictví úèetní jednotky je úplné, jestli�e úèetní
jednotka zaúètovala v�echny úèetní pøípady týkají-
cí se úèetního období.�

�Úèetní jednotky oznaèí úèetní doklady, úèetní kni-
hy a ostatní úèetní písemnosti svým názvem a uspo-
øádají je tak, aby bylo zøejmé, �e jsou kompletní a
kterého úèetního období se týkají.�

SRS vedla protokoly o vyøazení investièního majet-
ku, protokoly o uvedení drobného investièního majetku

do u�ívání a zúètovací listy v jedné slo�ce, neuspoøáda-
nì, bez èíselné øady. Z agendy zápisù o vyøazení hmotné-
ho investièního majetku (dále jen �HIM�) a drobného
hmotného investièního majetku (dále jen �DHIM�) není
zøejmé, zda jsou kompletní. Èísla zápisù nejsou uspoøá-
dána chronologicky a nenavazují na sebe.

SRS vydávala svá rostlinolékaøská osvìdèení, která
jsou dokladem za úkon, za který byl vybírán správní po-
platek, na tiskopise s oznaèením �Ústøední kontrolní a
zku�ební ústav zemìdìlský�. Vybírané poplatky byly za-
úètovány ve prospìch SRS, ale doklady mìly v záhlaví
oznaèení ÚKZÚZ, který tuto èinnost ji� ze zákona nevy-
konával;

4.5 v ustanovení § 35, které stanoví:

�Opravy v úèetních dokladech, úèetních knihách a
v ostatních úèetních písemnostech nesmìjí vést k ne-
úplnosti, neprùkaznosti a nesprávnosti úèetnictví.�

SRS uzavøela dohody o provedení práce v rozsahu
30 hodin; stanovený rozsah práce 30 hodin byl v doho-
dách �krtnut, pøepsán na 25 hod. bez zmìny vý�e dohod-
nutých odmìn, které v�ak byly v pùvodní vý�i proplace-
ny. Ke �krtání v dohodách o provedení práce do�lo bez
uvedení dùvodu zmìny rozsahu práce, bez podpisu a
data provedené zmìny;

5. vyhlá�ku FMF è. 119/1988 Sb., o hospodaøení s ná-
rodním majetkem, ve znìní pozdìj�ích pøedpisù,

5.1 v ustanovení § 6 písm. d), které stanoví:

�Organizace jsou povinny hospodaøit s národním
majetkem s péèí øádného hospodáøe. Jsou povinny
zejména: ...

d) chránit národní majetek pøed rozkrádáním, po-
�kozením, znièením, ztrátou nebo zneu�íváním ...�,

pøièem�

v èl. V  bod 2 c) - Statutární orgány Statutu SRS,
registrovaného a schváleného MZe pod è. j. 3368/
/96-3000, se mj. stanoví:

�Øeditel rostlinolékaøské správy má zejména tato
práva a povinnosti: ...

c) zodpovídá za øádnou správu a ochranu svìøené-
ho majetku ve státním vlastnictví ...�

a dále

pøíloha è. 2 opatøení FMF è. j. V/20 530/1992, kte-
rým se stanoví úètová osnova a postupy úètování pro
rozpoètové a pøíspìvkové organizace a obce v úèto-
vé tøídì 0 èl. I odst. 5 písm. b) a odst. 6 písm. c) mj.
stanoví:

�Hmotným investièním majetkem se rozumí ...

b) samostatné movité vìci ..., jejich� ocenìní je vy�-
�í ne� 20 000 Kè a doba pou�itelnosti je del�í ne�
jeden rok; úèetní jednotka v�ak mù�e stanovit, �e
hmotným investièním majetkem je té� drobný
hmotný majetek (odstavec 6) ...�
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�Drobným hmotným investièním majetkem jsou
movité vìci a soubory movitých vìcí, jejich� ocenì-
ní je 20 000 Kè a ni��í a doba pou�itelnosti je del�í
ne� jeden rok, jde-li o: ...

c) dal�í vìci stanovené úèetní jednotkou.�

SRS vydala rozhodnutí ve smyslu úètové osnovy
o zaøazování majetku do DHIM, HIM nebo zásob pøíka-
zem opo�dìnì, a� 18. 8. 1997 a nezpracovala pøíkaz správ-
nì a pøesnì podle ustanovení úètové osnovy. V pøíkaze
není uvedena doba pou�itelnosti, která kromì ceny odli-
�uje poøízení zásob od DHIM a HIM. Svým vnitøním pøed-
pisem ani v pracovních náplních vedoucích zamìstnan-
cù nestanovila odpovìdnost za vedení evidence majet-
ku, zpùsob jeho poøizování, uvádìní do provozu, pøevo-
dy, vyøazování, za vedení tzv. osobních karet svìøených
pøedmìtù zamìstnancùm na písemné potvrzení do pou�í-
vání, za hodnoty svìøené k vyúètování a za evidenci pí-
semností a dokladù o nakládání s neupotøebitelným a
pøebyteèným majetkem;

5.2 v ustanovení § 7 odst. 3, které stanoví:

�O pøebyteènosti nebo neupotøebitelnosti národní-
ho majetku i o zpùsobu nalo�ení s ním rozhoduje
písemnì vedoucí organizace nebo jím písemnì povì-
øený jiný vedoucí pracovník organizace, pøípadnì
na návrh jím zøízené komise jako poradního orgánu.
K rozhodnutí o pøebyteènosti nebo neupotøebitelnosti
národního majetku musí být dodateènì pøipojen do-
klad o tom, jak bylo s majetkem nalo�eno.�

SRS v prùbìhu roku 1998 prodal vozidla nebo vytì-
�ené náhradní díly v poøizovací cenì 499 tis. Kè bez pí-
semného rozhodnutí øeditele SRS nebo jím písemnì po-
vìøeného jiného vedoucího pracovníka. Øeditel podepsal
rozhodnutí o zpùsobu nalo�ení s majetkem a� po odpro-
deji a likvidaci.

ÚKZÚZ u likvidaèních protokolù HIM a DHIM ne-
dolo�il doklady, které by prokazovaly, jak bylo s majet-
kem nalo�eno. Tyto doklady chybìly u vyøazovaného
majetku s poøizovací hodnotou 49 tis. Kè;

5.3 v ustanovení § 9 odst. 1 a 3, která mj. stanoví:

�Organizace mù�e pøenechat smlouvou k doèasné-
mu u�ívání ... vìci, které doèasnì nepotøebuje k pl-
nìní svých úkolù.�

�Smlouva o pøenechání národního majetku k do-
èasnému u�ívání ... musí mít písemnou formu a musí
obsahovat ... stanovení o vý�i úplaty ...�

ÚHÚL neuzavøel písemné smlouvy o pøenechání ma-
jetku k doèasnému u�ívání jiným organizacím a nesta-
novil vý�i úplaty, kdy� napø. zapùjèil stojanovou tabuli
Flipchart firmì Lesprojekt, s. r. o., dne 31. 12. 1997, vr-
taèku BOSCH s frézovým nástavcem a stojan vedení
frézy firmì Brnìnská Drutìva dne 30. 6. 1997. Obdobnì
nebyly uzavøeny písemné smlouvy o pøenechání 7 poèí-
taèù a 3 tiskáren, které u�ívalo MZe;

5.4 v ustanovení § 15 odst. 1, které stanoví:

�Pøi výkonu práva hospodaøení s pohledávkami stá-
tu je organizace povinna plnit povinnosti stanove-
né v § 73 hospodáøského zákoníku.�

(v § 73 odst. 1 zákona è. 109/1964 Sb., hospodáøský
zákoník, ve znìní zákona è. 98/1998 Sb., se pøitom
stanoví:

�Organizace, která vykonává právo hospodaøení s po-
hledávkou státu, je povinna peèovat o to, aby v�ech-
ny povinnosti dlu�níka byly vèas a øádnì splnìny,
popøípadì, aby pohledávka státu byla vèas uplatnì-
na u pøíslu�ných orgánù a aby rozhodnutí tìchto or-
gánù byla vèas vykonána.�),

s pøihlédnutím k ustanovení § 761 odst. 1 zákona
è. 513/1991 Sb., obchodní zákoník, ve znìní zákona
è. 77/1997 Sb., které stanoví:

�Právo hospodaøení státních organizací s majet-
kem státu se øídí dosavadními pøedpisy vèetnì usta-
novení § 64, 65 a 72 a� § 74 písm. b) hospodáøského
zákoníku, do vydání nové úpravy zákony Federál-
ního shromá�dìní a národních rad.�

SRS vykázala k datu 31. 12. 1998 celkem 3 080 tis. Kè
pohledávek za rozpoètové pøíjmy. Dle inventury k 1. 1.
1998 byly tyto pohledávky ve vý�i 2 873 tis. Kè splatné
ji� v letech 1994, 1995 a 1996. V rámci dosud neschvále-
né delimitace byly pøevedeny do majetku SRS. SRS ne-
vymáhala pohledávky soudní cestou.

Rovnì� ÚKZÚZ pohledávky za odbìrateli ve vý-
�i 219 tis. Kè do doby skonèení kontroly u soudù neu-
platnil.

6. Jiná zji�tìní

ÚKZÚZ jako pronajímatel uzavøel dne 27. èervna 1997
s HS  AGROKOM  SERVIS, a. s., Olomouc smlouvu
o nájmu dvou pozemkù v katastrálním území Motol, obec
Praha, jejich� èást o výmìøe 3 450 m2 pøenechal nájemci,
�aby je u�íval za úèelem výstavby provozní budovy ve
vlastnictví HS  AGROKOM  SERVIS, a. s.�. Nájemné bylo
splatné pøedem za celou dobu trvání dvacetiletého náj-
mu, do tøí mìsícù od podpisu smlouvy. Nájemné èinilo
celkem 3 501 tis. Kè za 20 let, tj. 50,75 Kè za 1 m2

a rok, a bylo poukázáno na úèet ÚKZÚZ  22. 8. 1997.

Souèástí smlouvy jsou dal�í ujednání o odkoupení
budovy pronajímatelem a pøedkupní právo nájemce na
koupi pozemku. K tìmto ujednáním nedal souhlas zøizo-
vatel ani Ministerstvo financí.

Dne 1. 1. 1996 nabyl úèinnosti zákon è. 289/1995 Sb.,
o lesích a o zmìnì a doplnìní nìkterých zákonù (lesní
zákon). Na jeho základì rozhodnutím ministra zemìdìl-
ství ze dne 30. 12. 1996 byla provedena s úèinností od
1. 1. 1997 zmìna ve vymezení základního pøedmìtu èin-
nosti ÚHÚL.

Základní pøedmìt èinnosti ÚHÚL je v tomto doku-
mentu rozdìlen do tøí základních okruhù: vypracování



Èástka  3    Vìstník Nejvy��ího kontrolního úøadu 1999 Strana 198

oblastních plánù rozvoje lesù, tvorbu a provoz informaè-
ního systému lesního hospodáøství a poskytování pod-
kladù pro rozhodovací proces státní správy.

Novelizovaný lesní zákon (è. 289/1995 Sb.) v�ak ne-
dává právní podklad k vymezení postavení a nìkterých
èinností ÚHÚL (napø. zaji��ování a správa centrální in-
formaèní databáze a archivu o lesích a myslivosti, po-
skytování analytických a digitálních dat o lesích, zabez-
peèení jednotného mapového zobrazení lesù a dal�ích).

III .

Vyhodnocení

MZe, které je ve smyslu zákona ústøedním orgá-
nem státní správy pro zemìdìlství, neplnilo v�dy u kon-
trolovaných RO øádnì úlohu zøizovatele. V pøípadech,
kdy byly RO zøízeny ze zákona (ÚHÚL, ÈI�PHZ), ne-
novelizovalo, resp. nevydalo zøizovací listiny nebo jiné

vnitøní pøedpisy vymezující nebo zpøesòující majetek,
hospodaøení a pùsobnost tìchto RO.

MZe nevydalo organizaèní øád SRS, jak mu ukládá
zákon è. 147/1996 Sb., a do doby ukonèení kontroly ne-
rozhodlo o delimitaèním protokolu, který by s koneè-
nou platností vymezil pøevod majetku, práv a závazkù
mezi ÚKZÚZ a SRS.

MZe neprovedlo v letech 1997 a 1998 v �ádné z jím
øízených RO kontrolu hospodaøení s rozpoètovými pro-
støedky.

U kontrolovaných RO bylo zji�tìno poru�ení práv-
ních pøedpisù, zejména:

- pøi poskytování záloh zhotovitelùm díla;
- nedodr�ováním rozpoètové káznì;
- v hospodaøení s rozpoètovými prostøedky a s majetkem

státu;
- pøi zadávání veøejných zakázek;
- nedodr�ováním zákona o úèetnictví a dal�ích pøedpisù.


