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98/17
Hospodaøení se státními finanèními prostøedky urèenými na odstranìní následkù

povodòové katastrofy v rezortu Ministerstva zemìdìlství

Kontrolní akce byla zaøazena do plánu kontrolní èin-
nosti Nejvy��ího kontrolního úøadu na rok 1998 pod èís-
lem 98/17.

Kontrolní akci øídil a kontrolní závìr vypracoval èlen
NKÚ MVDr. Rudolf Nìmeèek.

Kontrolu provedli v období od èervence do listopa-
du 1998 kontroloøi NKÚ z odboru zemìdìlství, lesního a
vodního hospodáøství a z oblastních odborù v Hradci
Králové, Brnì, Zlínì, Ostravì, �umperku a Olomouci.

Cílem kontroly bylo provìøit poskytování, èerpání a
u�ití státních finanèních prostøedkù urèených na odstra-
nìní následkù povodòové katastrofy.

 Kontrolovány byly finanèní prostøedky státního roz-
poètu a Pozemkového fondu Èeské republiky (dále jen
�PF�) poskytnuté prostøednictvím rozpoètové kapitoly
Ministerstvo zemìdìlství a akciové spoleènosti Podpùr-
ný a garanèní rolnický a lesnický fond podnikatelským
subjektùm posti�ených �ivelnou pohromou.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zemìdìlství (dále jen �MZe�) a jeho or-
ganizaèní slo�ky územní odbory (dále jen �ÚO MZe�)
v Hradci Králové, Brnì, Opavì, Zlínì, Uherském Hra-
di�ti, Bruntále, �umperku, Olomouci, Pøerovì a Kro-
mìøí�i;
Podpùrný a garanèní rolnický a lesnický fond, a. s.
(dále jen �PGRLF�);
Povodí Odry, a. s., Ostrava (dále jen �Povodí Odry�);
Povodí Moravy, a. s., Brno (dále jen �Povodí Moravy�);
Povodí Labe, a. s., Hradec Králové (dále jen �Povodí
Labe�);
Státní melioraèní správa;
AGROS Moravia, spol. s r. o., Zlín; AGROTONZ, a. s.,
Tlumaèov; ZD DOLINA Staré Mìsto, a. s.; FYTO,
spol. s r. o., Trnava, okr. Zlín; FYTO, spol. s r. o., Uherské
Hradi�tì-Jaro�ov; GRANUM, Spytihnìv, spol. s r. o.;
Ostro�sko, a. s., Ostro�ská Lhota; PLEMENÁØSKÉ SLU�-
BY, a. s., Otrokovice-Kvítkovice; Pomoraví Babice, a. s.;
TOPAGRA, spol. s r. o., Topolná; ZEAS Nedakonice, a. s.;
Zemìdìlské dru�stvo vlastníkù Fry�ták; Zemìdìlsko-
obchodní dru�stvo Mír, Kunovice; Zemìdìlsko-obchodní
dru�stvo Slovácko, Pole�ovice; ZEVOS - Plus, a. s., Uher-
ské Hradi�tì; Agrodru�stvo Zábøeh, Zábøeh na Moravì;
FYTOLO Lo�tice, s. r. o.; Hanu�ovická lesní a. s., Hanu-
�ovice; Ing. Jiøí �treit, Bruntál; Oldøich Navrátil, Moravi-
èany; Pradìdský lesní závod, a. s., Vrbno pod Pradìdem;
TILIA - LDS, a. s., Mìsto Albrechtice; Zemìdìlské dru�-
stvo�Agroholding� se sídlem v Bernarticích; Zemìdìl-
ské dru�stvo Dubicko; Zemìdìlské dru�stvo Ruda nad
Moravou; Zemìdìlské obchodní dru�stvo Bludov; Ze-
mìdìlský podnik, a. s., Mìsto Albrechtice; Zemìdìlský

podnik UCHÁÈ, spol. s r. o., Velké Losiny; ZEPO Po-
støelmov, spol. s r. o.; ZVOS, spol. s r. o., Krnov, Èervený
Dvùr; AGRO - dru�stvo MORAVA, Kojetín; AGRO Kva-
sice, spol. s r. o.; Ing. Jaroslav Spurný, Olomouc-Slavo-
nín; Ing. Marie Trefilová, Èertoryje-Charváty; Karel Ku-
bík, Pøerov; Lesy Krnov, a. s.; Rolnické dru�stvo Èerven-
ka; Soukromá rolnická spoleènost AGRO, spol. s r. o. se
sídlem v Tovaèovì; Zámoraví, a. s., Bøest; Zdenìk Pro-
cházka, Bochoø; Zemìdìlské dru�stvo Dub nad Mora-
vou; Zemìdìlské dru�stvo Horka nad Moravou; Zemì-
dìlsko-obchodní dru�stvo Haná, Horní Mo�tìnice.

Proti kontrolnímu protokolu podaly námitky MZe,
PGRLF a Povodí Odry. Námitky byly vypoøádány vedou-
cími skupin kontrolujících.

Odvolání proti rozhodnutí o námitkách podaly Po-
vodí Odry a MZe. Byla vypoøádána usneseními Kolegia
NKÚ.

K o l e g i u m    N K Ú  na svém VII. zasedání, konaném
dne 6. dubna 1999,

s c h v á l i l o  usnesením è. 3/VII/99
k o n t r o l n í   z á v ì r  v tomto znìní

ÚVOD

Povodòová katastrofa v èervenci 1997 v nìkterých
èástech Èeské republiky vyvolala potøebu urychlené
pomoci posti�eným oblastem. Vláda ÈR se problémem
odstranìní následkù povodòové katastrofy opakovanì
zabývala na svých zasedáních a pøijímala usnesení, kte-
rými pomoc posti�eným oblastem øe�ila.

Vláda ÈR usnesením ze dne 10. èervence 1997 è. 415
souhlasila s pou�itím finanèních prostøedkù PF ve vý�i
500 000 000 Kè na odstranìní povodòových �kod vznik-
lých v odvìtví vodního hospodáøství a pozemkù, av�ak
pøíslu�ná kompetence jí byla stanovena a� zákonem
è. 161/1997 Sb., kterým se doplòují nìkteré zákony, mj.
zákon ÈNR è. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu Èeské
republiky, kde je v ustanovení § 15 odst. 5 s úèinností
ode dne 15. èervence 1997 stanoveno: �Vláda Èeské
republiky mù�e rozhodnout o pou�ití pøíjmù Pozem-
kového fondu ke zmírnìní následkù povodní v roce
1997.�

Proto vláda ÈR pøijala nové usnesení ze dne 16. èer-
vence 1997 è. 416, jím� znovu souhlasila s pou�itím fi-
nanèních prostøedkù PF ve vý�i 500 000 000 Kè a jejich
úèelovým u�itím, jak bylo urèeno v usnesení vlády ÈR
è. 415. Dále schválila u�ití finanèních prostøedkù k úhra-
dì pøímých �kod na úrodì v zemìdìlské prvovýrobì a
té� poskytnutí bezúroèné pùjèky PF ve prospìch PGRLF
ve vý�i 1 000 000 000 Kè.
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Také schválila navý�ení rozpoètové kapitoly Minis-
terstvo zemìdìlství v roce 1997 o 100 000 000 Kè, a to
v èlenìní:

- 80 000 000 Kè ve prospìch investièních dotací okres-
ním úøadùm a obcím �Podpora øe�ení problematiky vod-
ního hospodáøství� podle Zásad pro poskytování in-
vestièních a neinvestièních dotací MZe pro rok 1997,

- 20 000 000 Kè ke krytí úrokù z úvìrù, které si opatøí
akciové spoleènosti Povodí na opravy a rekonstrukce
vodohospodáøských zaøízení po�kozených povodní
(do konce roku 1997 Povodí Moravy, Povodí Odry a
Povodí Labe vyèerpaly finanèní prostøedky v celko-
vé vý�i 2 473 000 Kè; do 15. øíjna 1998 vyèerpaly
z poskytnuté dotace dal�ích 17 500 000 Kè).

Dále schválila pou�ití prostøedkù pøevedených z PF
na PGRLF na poskytnutí pùjèek v rámci �Programu ob-
novy a rozvoje oblastí posti�ených povodòovou kata-
strofou� s tím, �e bli��í podrobnosti budou vládou ÈR
je�tì projednány.

Dal�ími usneseními vláda ÈR v prùbìhu mìsíce srp-
na a� záøí 1997

- schválila roz�íøení pùsobnosti PGRLF na poskytování
pùjèek v rámci �Programu obnovy a rozvoje oblastí po-
sti�ených povodòovou katastrofou� a schválila zása-
dy PGRLF pro poskytování tìchto pùjèek s tím, �e bu-
dou legislativnì technicky upøesnìny stanovy PGRLF
tak, aby byla umo�nìna realizace tìchto zásad;

- zmìnila usnesení vlády ÈR ze dne 16. èervence 1997
è. 416 a finanèní prostøedky z PF zvý�ila na 750 000 000
Kè a bezúroènou pùjèku poskytnutou PGRLF sní�ila
na 750 000 000 Kè;

- vzala na vìdomí ponechání pøípadných zbylých finanè-
ních prostøedkù poskytnutých PF v souvislosti s po-
vodòovou katastrofou v roce 1997 v PGRLF.

V øíjnu 1997 se vláda ÈR zabývala rekapitulací po-
vodòových �kod a zdroji a výdaji na jejich øe�ení.

O mìsíc pozdìji pøijala usnesení ze dne 26. listopadu
1997 è. 746, o obnovì vodních tokù a vodohospodáø-

ských zaøízení po�kozených nebo znièených v dùsledku
povodòové katastrofy v roce 1997, jím� souhlasila s na-
vazující potøebou finanèních prostøedkù v roce 1998 do
vý�e 1 845 000 000 Kè v následující struktuøe:

- 1 200 000 000 Kè ve prospìch obnovy vodních tokù a
vodohospodáøských zaøízení akciových spoleèností
Povodí,

- 180 000 000 Kè ve prospìch obnovy drobných vod-
ních tokù a vodohospodáøských zaøízení ve správì Stát-
ní melioraèní správy,

- 370 000 000 Kè na obnovu vodních tokù v lesích a
v intravilánech obcí vèetnì souvisejících vodohospo-
dáøských zaøízení v odborné správì státního podniku
Lesy Èeské republiky,

- 95 000 000 Kè ve prospìch investièních dotací na ob-
novu zásobování pitnou vodou.

SKUTEÈNOSTI  ZJI�TÌNÉ  KONTROLOU

MZe reagovalo na vzniklou situaci a �Za úèelem zís-
kání finanèních prostøedkù a jejich rozdìlení pøi pomoci
posti�eným subjektùm ...� vydalo dne 11. èervence
1997�Metodický postup pøi zji��ování mimoøádných �kod
zpùsobených záplavami na polních kulturách v èervenci
1997 na území ÈR�, è. j. 1580/97-3100 (dále jen  �Metodic-
ký postup�). Zamìstnanci MZe se jím øídili jako slu�eb-
ním pokynem k øe�ení konkrétních pøípadù.

Pou�ití finanèních prostøedkù PF schválila vláda ÈR
usnesením ze dne 23. èervence 1997 è. 439, a to ve vý�i
250 000 000 Kè a ve struktuøe:

- 80 000 000 Kè na investièní dotace a návratné finanèní
výpomoci podnikatelským subjektùm na odstraòování
povodòových �kod,

- 170 000 000 Kè na neinvestièní dotace podnikatelským
subjektùm a protipovodòová opatøení;

dále do vý�e 400 000 000 Kè na zmírnìní pøímých �kod
na polních plodinách a pùdním fondu zpùsobem, kte-
rý zohlední míru po�kození a celkový výnos podnika-
tele.
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Finanèní prostøedky poskytnuté na odstranìní povodòových �kod       (v Kè)

*) Èerpání je uvedeno za rok 1997 a za rok 1998 do doby ukonèení kontroly (30. záøí 1998).
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V Metodickém postupu je mj. uvedeno:

��kody zji��uje komise slo�ená ze zástupcù ÚO MZe,
okresního úøadu, Státní rostlinolékaøské správy a Ag-
rární komory ÈR za úèasti po�kozeného subjektu. �
�kody se zji��ují na porostech obilovin, luskovin, olej-
nin, okopanin, pøadných rostlin a speciálních kultur.
� Podepsaný protokol se vyhotoví ve tøech výtiscích �
Územní odbory MZe zajistí zpracování údajù v oblasti
své pùsobnosti a bezodkladnì pøedají podklady odbo-
ru 3130 MZe ÈR.�

Dále v nìm byla stanovena vý�e pomoci za �kody
zpùsobené na zemìdìlských kulturách a organizace zmír-
òování pøímých �kod na úrodì.

Do 30. záøí 1998 bylo posti�eným poskytnuto k úhra-
dì pøímých �kod celkem 419 969 000 Kè. Kontrolou u pøí-
jemcù nebylo zji�tìno pou�ití finanèních prostøedkù
v rozporu se stanoveným úèelem.

Dne 21. srpna 1997 vydalo MZe �Smìrnici pro u�ití
finanèních prostøedkù urèených usnesením vlády è. 415,
bod V/4, ze dne 10. 7. 1997 pro likvidaci povodòových
�kod z èervence 1997 pro Státní melioraèní správu�, kde
je mj. uvedeno:

�... prùbì�nì od záøí 1997 pøedkládat odboru vodního
hospodáøství MZe ÈR jmenovité seznamy akcí � k od-
stranìní povodòových �kod z èervence 1997 do celko-
vé vý�e 80,0 mil. Kè.�

MZe vyèlenilo pro rozpoètovou organizaci Státní
melioraèní správa 80 000 000 Kè, ze kterých do 30. záøí
1998 bylo vyèerpáno 78 891 000 Kè.

Vláda ÈR dne 23. èervence 1997 schválila pou�ití
finanèních prostøedkù PF a dne 1. záøí 1997 ministr ze-
mìdìlství vydal �Pokyny MZe ÈR è. j. 3499/97-1000
k pou�ití finanèních prostøedkù Pozemkového fondu
ÈR na investièní dotace, návratné finanèní výpomoci
a neinvestièní dotace k odstraòování povodòových
�kod z èervence 1997� (dále jen �Pokyny�).

Vyèlenìné finanèní prostøedky PF byly do 30. záøí
1998 ve vý�i 250 000 000 Kè vyèerpány.

Vláda ÈR schválila roz�íøení pùsobnosti PGRLF na
poskytování pùjèek v rámci �Programu obnovy a rozvoje
oblastí posti�ených povodòovou katastrofou� a finanè-
ní prostøedky z PF  byly pøevedeny na PGRLF, které ne-
byly prostøedky státního rozpoètu. Poskytování pùjèek
v�ak nebylo pøedmìtem èinnosti PGRLF. �ádost o zápis
tohoto pøedmìtu èinnosti byla podána Krajskému ob-
chodnímu soudu v Praze a� dne 22. øíjna 1998.

Dne 15. srpna 1997 vydal PGRLF �Zásady Podpùr-
ného a garanèního rolnického fondu a. s. � pro posky-
tování pùjèek na obnovu hospodaøení v zátopových ob-
lastech� (dále jen �Zásady PGRL�). V nich jsou uvedeny
obecné podmínky poskytnutí pùjèky, úèel pùjèky (obno-

va staveb, obnova zástavu zvíøat, obnova stacionárních
technologií), pøíjem �ádostí a èerpání pùjèky. Mezi nedíl-
né nále�itosti �ádosti patøil mj. �protokol ministerstva ze-
mìdìlství o �kodách�, který byl vypracován na základì
Metodického postupu.

Metodický postup deklaroval, na kterých porostech
se �kody zji��ují, nestanovil sepsání v�ech �kod. Sub-
jekty, které jednaly podle Metodického postupu, proto
ve�keré �kody neuvedly. Z tohoto dùvodu následnì v ro-
ce 1998 nemìly po�adovaný podklad k �ádosti o pùjèku
z PGRLF.

Pøi poskytování pùjèek se øídil PGRLF Zásadami
PGRLF a Metodickým postupem. Kontrolu úplnosti ��á-
dosti o poskytnutí pùjèky na obnovu hospodaøení ze-
mìdìlcù v zátopových oblastech� provádìlo MZe.

Z prostøedkù PF bylo PGRLF pøevedeno celkem
750 000 000 Kè. PGRLF v roce 1997 obdr�el 76 �ádostí
o poskytnutí pùjèky, z toho kladnì vyøídil 63 a 13 za-
mítl. S odùvodnìním zamítnutí byl �adatel v�dy písemnì
seznámen.

Na pùjèky se splatností 20 let bylo v roce 1997 èer-
páno 114 741 118 Kè, od 1. ledna do 31. èervence 1998
bylo èerpáno 104 682 523 Kè.

Vláda ÈR usnesením ze dne 6. kvìtna 1998 è. 317
vzala na vìdomí potøebu dokonèit proces zmíròování
�kod zpùsobených povodòovou katastrofou v èervenci
1997 na plodinách a na úrodnosti pùdy a schválila pou-
�ití nevyèerpaných finanèních prostøedkù PF poskytnu-
tých PGRLF na dal�í opatøení k obnovení podmínek
k podnikání v zemìdìlské výrobì v oblastech posti�e-
ných povodòovou katastrofou, a to ve vý�i 516 000 000
Kè. Souèasnì schválila zásady na poskytování pùjèek
PGRLF s dobou splatnosti 10 let a ulo�ila zajistit realizaci
poskytovaných pùjèek.

Do doby ukonèení kontroly u PGRLF (1. záøí 1998)
bylo pøedlo�eno na pùjèky s dobou splatnosti 10 let cel-
kem 266 �ádostí, z toho bylo 260 vyøízeno kladnì a fi-
nanèní prostøedky byly èerpány ve vý�i 277 074 557 Kè.

SHRNUTÍ

MZe vydalo Metodický postup a Pokyny, podle nich�
postupovalo pøi poskytování finanèních náhrad. Tyto
pøedpisy nebyly obecnì právnì závazné. Kromì toho ne-
byly zji��ovány ve�keré �kody zpùsobené povodòovou
katastrofou v zemìdìlské prvovýrobì, podnikatelské
subjekty nemìly proto pozdìji podklady pro �ádost o fi-
nanèní náhrady, a sní�il se tak poèet osob, které mohly
po�ádat o náhradu. Kritéria stanovená MZe nevymezila
nále�itì podmínky pro èerpání finanèních prostøedkù.

PGRLF vydal Zásady PGRLF pro poskytování pùj-
èek, jejich� souèástí byl �kodní protokol vypracovaný
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dle Metodického postupu vydaného MZe, a tak se opako-
val vý�e uvedený problém. Podnikatelské subjekty ne-
mìly pozdìji podklady pro �ádost o pùjèku s dobou splat-
nosti 20, resp. 10 let. Poskytoval pùjèky z prostøedkù
PF, z nich� výnos bude jeho pøíjmem. Pøedmìt této èin-
nosti nemìl zapsán v obchodním rejstøíku.

Pro øe�ení následkù povodòové katastrofy z èerven-
ce roku 1997 bylo pøevedeno z prostøedkù PF celkem

1 500 000 000 Kè. Z této èástky bylo do ukonèení kon-
troly (30. záøí 1998) vyèerpáno 1 332 931 009 Kè.

Ve státním rozpoètu bylo do kapitoly Ministerstvo ze-
mìdìlství pøevedeno celkem 106 452 000 Kè. Z této èást-
ky bylo do ukonèení kontroly vyèerpáno 106 355 000 Kè.

Poskytování finanèních prostøedkù z PF urèených
k úhradì povodòových �kod nebylo upraveno obecnì zá-
vaznými právními pøedpisy.


