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98/32
Podpora malého a støedního podnikání poskytovaná prostøednictvím

Èeskomoravské záruèní a rozvojové banky, a. s.

Kontrolní akce byla zaøazena do plánu kontrolní èin-
nosti Nejvy��ího kontrolního úøadu na rok 1998 pod èís-
lem 98/32.

Cílem kontroly bylo provìøit systém poskytování
podpory malému a støednímu podnikání prostøednictvím
Èeskomoravské záruèní a rozvojové banky, a. s.

Kontrolovaným obdobím bylo období let 1992 a� 1997.

Kontrolní akci øídila a kontrolní závìr vypracovala
èlenka NKÚ JUDr. Eli�ka Kadaòová. Kontrolu provedly
v období od listopadu 1998 do kvìtna 1999 skupiny kon-
trolujících NKÚ z oblastních odborù Mladá Boleslav,
Kutná Hora, Hradec Králové, Plzeò, Tøebíè, Zlín a odbo-
ru zemìdìlství, lesního a vodního hospodáøství a odbo-
ru prùmyslu, dopravy a energetiky.

Kontrolovanými osobami byly:

Ministerstvo financí,
Ministerstvo prùmyslu a obchodu,
Èeskomoravská záruèní a rozvojová banka, a. s.,
Pøíjemci podpory: Ing. Jan Bilý ART-STYLE, Nové Dvo-
ry 22 u Kutné Hory,
Ivana Tichá, Kmochova 950, Kolín II,
Antonín KOLINGER, Husovo nám. 16, Èeský Brod,
MUDr. Ruth ADAMOVÁ, Masarykova ul. 414, Èáslav,
MILO�  DRAPAÈ  ELEKTRO DRAPAÈ, Velké Poøíèí 177,
QANTO s. r. o., Vendolí, è. p. 256,
Miloslav Hlaváè, Vrchlického 2504, Havlíèkùv Brod,
Ing. Milan Li�ka, KONSTRUKÈNÍ  KANCELÁØ, Kbel 54,
Josef Kotraba - výroba a prodej keramiky, Dobøany,
F. X. Nohy 965,
Ing. Zdenìk Zegzulka Zekov, Bohumínská 63, Slezská
Ostrava,
Stanislav Jurek, Kunèice pod Ondøejníkem 304,
Jaromír Lednický - M.M.XAVER, Frýdek-Místek, V. Mar-
tínka 2003,
CMP s. r. o., Nové Mìsto na Moravì, Petrovická 22,
HUDSON TRANSPORT s. r. o., Bøeclav, Lidická 127,
Pavel Rek ing. - GALVA, Na trávníku 414, Prostìjov -
Dr�ovice,
Martina Reková, GALVA - Na trávníku 414, Prostìjov,
Jaroslav Konfr�t - DØEVOVÝROBA U BOHOU�E, Jaro-
mìøice nad Rokytnou, Stromoøadí 543,
SWN Moravia, s. r. o., Jemnice, Husova 96.

Námitky proti kontrolnímu protokolu podaly tøi kon-
trolované osoby. Námitky byly vypoøádány vedoucími
skupin kontrolujících rozhodnutími o námitkách. Odvo-
lání proti rozhodnutí o námitkách podalo Ministerstvo
financí a Èeskomoravská záruèní a rozvojová banka, a. s.
Odvolání byla vypoøádána usneseními senátu NKÚ.

S e n á t   N K Ú (ve slo�ení podle zmìny schválené
usnesením Kolegia è. 4/XV/99: JUDr. Eli�ka Kadaòová
- pøedsedkynì, JUDr. Franti�ek Bárta, Ing. Zdenìk Rodr,
Ing. Zdenìk Smìlík - èlenové) na svém zasedání dne
22. èervence 1999

s c h v á l i l  usnesením è. 98/32/409
k o n t r o l n í   z á v ì r  v tomto znìní:

I .

Úvod

Podpora malému a støednímu podnikání je v Èeské
republice poskytovaná na základì øady titulù, na jejich�
vytvoøení a realizaci se podílejí rùzné instituce a subjek-
ty. V rámci této kontrolní akce byla kontrole podrobena
pøedev�ím podpora poskytovaná na základì zákona ÈNR
è. 299/1992 Sb., o státní podpoøe malého a støedního pod-
nikání.

V èervenci 1991 vláda svým usnesením schválila pr-
votní zásady pro poskytování podpory �støednímu sta-
vu�. Hlavním cílem, který byl vládou sledován, bylo ka-
pitálovì podpoøit zakládání nových malých a støedních
soukromých podnikù a v této souvislosti bylo mimo jiné
ministru pro hospodáøskou politiku a rozvoj ulo�eno pøed-
lo�it projekt finanèní instituce na tuto podporu.

Úkol ulo�ený usnesením vlády ze dne 23. 10. 1991
è. 425 zalo�it finanèní instituci - Èeskou záruèní a rozvo-
jovou banku, akciovou spoleènost, jejím� pøedmìtem
èinnosti bude podpora rozvoje podnikatelské èinnosti
v Èeské republice - byl splnìn koncem roku 1991. V bøeznu
1992 do�lo ke znaènému roz�íøení pøedmìtu èinnosti této
obchodní spoleènosti a ke zmìnì jejího názvu na Èesko-
moravskou záruèní a rozvojovou banku, a. s. (dále jen
�ÈMZRB�).

Dne 23. 6. 1992 nabyl úèinnosti zákon Èeské národní
rady è. 299/1992 Sb., o státní podpoøe malého a støední-
ho podnikání (dále jen �zákon o podpoøe�). Tento zákon
vymezil malé a støední podniky jako podniky s nejvý�e
500 zamìstnanci, které podnikají a mají sídlo na území
Èeské republiky, zároveò vylouèil podniky zemìdìlské a
lesnické prvovýroby.

Zákon o podpoøe poèítá s tím, �e se na zaji��ování
podpory budou podílet rùzné ústøední orgány státní sprá-
vy, které zalo�í instituce k podpoøe podnikání, jejich� za-
lo�ení schválí vláda. Na zaji��ování podpory se z ústøed-
ních orgánù podílely pøedev�ím Ministerstvo prùmyslu
a obchodu (dále jen �MPO�), resp. jeho pøedchùdci, a
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Ministerstvo financí (dále jen �MF�). V roce 1992 bylo
úèastno i Ministerstvo zdravotnictví a od roku 1997 také
Ministerstvo pro místní rozvoj (dále jen �MMR�).

Zákon o podpoøe stanoví, �e se finanèní podpora
ze státního rozpoètu (dále jen �SR�) poskytuje podnikate-
lùm z prostøedkù vyèlenìných v rámci rozpoètových kapi-
tol ústøedních orgánù státní správy nebo z dotací k tomu
úèelu zalo�ených institucí. Ve sledovaném období byly
prostøedky v pøevá�né vìt�inì uvolòovány z kapitoly V�e-
obecná pokladní správa (dále jen �kapitola VPS�).

Dále zákon o podpoøe stanoví, �e mají být vládou
schvalovány programy finanèní podpory podnikatel-
ských zámìrù (dále jen �programy podpory�). Jejich vy-
hla�ovatelem je MPO, døíve jeho právní pøedchùdci, Mi-
nisterstvo pro hospodáøskou politiku a rozvoj (dále jen
�MHPR�) a Ministerstvo hospodáøství (dále jen �MH�).

Programy podpory obsahují vymezení pøedmìtu a
úèelu podpory, okruh pøíjemcù podpory, druh podpory,
vý�i a podmínky jejího získání. Jako instituce rozhodují-
cí o poskytnutí podpory je v programech podpory uvá-
dìna ÈMZRB. Pøedmìt a úèel programù podpory byl za-
mìøen pøedev�ím na urychlení a usnadnìní realizace pod-
nikatelských zámìrù malých a støedních podnikatelù a
na ekonomickou stabilizaci této podnikatelské vrstvy
(START, ROZVOJ, KREDIT), dále na zlep�ení zamìstna-
nosti obèanù z problémových skupin obyvatelstva (SPE-
CIAL), na rozvoj podnikání v památkových rezervacích
a zónách (REGENERACE) a na rozvoj hospodáøsky pro-
blémových oblastí (REGION).

Programy podpory neobsahovaly ve�keré nále�itos-
ti stanovené zákonem o podpoøe.

Schválené programy podpory tvoøily od roku 1993
souèást Dohod o realizaci programù podpory malého a
støedního podnikání v Èeské republice (dále jen �Doho-
dy�), uzavíraných na pøíslu�ný rok mezi MF, MPO (práv-
ními pøedchùdci) a ÈMZRB. (Ve dvou pøípadech nebyly
programy vládou schváleny.) ÈMZRB je Dohodami po-
vìøována zprostøedkováním podpor na základì podmí-
nek programù podpory. Dohody zároveò obsahují ujed-
nání, �e ÈMZRB je oprávnìna poskytovat finanèní pod-
pory na smluvním základì, vlastním jménem a k tí�i úètu
programových podpor.

Zákon o podpoøe výslovnì vyjmenovává druhy pod-
pory; tomu ale v�dy pojmovì neodpovídají vládou schvá-
lené programy.

Formy poskytované podpory stanoví programy pod-
pory. Ve sledovaném období byla podpora poskytována
formou:

� pøíspìvku na úhradu úrokù z bankovních úvìrù,
� nenávratného finanèního pøíspìvku na pracovní místa,
� cenovì zvýhodnìné záruky za bankovní úvìr,
� úvìru.

Vý�e finanèních prostøedkù SR poskytnutých v ob-
dobí let 1992 a� 1997 na podporu malého a støedního pod-
nikání èinily témìø 8 mld. Kè.

Zákon o podpoøe svìøuje kontrolu vyu�ití takto ur-
èených rozpoètových prostøedkù výslovnì pøíslu�nému
kontrolnímu ústøednímu orgánu státní správy ÈR. Ústøed-
ní kontrolní orgán státní správy, který existoval v dobì
schvalování zákona o podpoøe, tj. Ministerstvo státní kon-
troly, byl k 1. 7. 1993 zru�en.

Zákon o podpoøe ka�doroènì ukládá vládì pøedlo�it
Poslanecké snìmovnì Parlamentu ÈR (ÈNR) zprávu o vý-
voji malého a støedního podnikání, vèetnì vyhodnocení
úèinnosti podpùrných opatøení a hospodárnosti vyu�í-
vání prostøedkù SR, a návrhy na dal�í podpùrná opatøe-
ní. ÈMZRB ka�doroènì zpracovávala Zprávy o èerpání
a u�ití finanèních prostøedkù na realizaci programù
podpory malého a støedního podnikání, ve kterých mimo
jiné uvádí oèekávané efekty z realizace programù pod-
pory. Tyto informace ÈMZRB se stávaly souèástí zprávy
o vývoji malého a støedního podnikání pøedkládané MPO
vládì a následnì vládou Poslanecké snìmovnì Parla-
mentu ÈR.

II .

Problematika finanèních prostøedkù urèených na
financování programù podpory

1. Zdroje pro financování programù podpory malého a
støedního podnikání v letech 1992 - 1997

Zdrojem podpory malého a støedního podnikání v le-
tech 1992 - 1997 (dále jen �zdroje�), které mìla ÈMZRB
k dispozici, byly:

� finanèní prostøedky uvolòované ze SR - v roce 1992
finanèní prostøedky z úèelové rezervy SR, v roce 1993
úspora rozpoètových prostøedkù kapitoly MH a v le-
tech 1994 a� 1997 prostøedky SR uvolòované z kapi-
toly VPS,

� prostøedky FNM - poskytnuty na základì zákona o stát-
ním rozpoètu ÈR na rok 1993,

� výnosy z termínovaných vkladù - z finanèních prostøed-
kù SR, prostøedkù FNM a prostøedkù PHARE ukláda-
ných na vkladové úèty u ÈMZRB,

� prostøedky ze zmìn smluv s pøíjemci podpory a pro-
støedky vrácené pøíjemci podpory, ÈMZRB oznaèova-
né jako �volné prostøedky�,

� splátky úvìru a 1/3 úrokových výnosù z úvìru progra-
mu  KREDIT.

Pøehled o zdrojích a jejich vý�i (v mil. Kè) v jednotli-
vých letech obsahuje tabulka è. 1.
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2. Pøevody na úèty koneèných pøíjemcù

K pøevodùm finanèních prostøedkù z úètù progra-
mových podpor do volné dispozice koneèných pøíjemcù
docházelo s èasovým odstupem a� nìkolika let v závis-
losti na formách podpory.

Postup banky se ohlednì pøevodù na úèty koneè-
ných pøíjemcù mìnil.

V období let 1992 - 1993 byly smluvnì pøislíbené
prostøedky pøevádìny bezprostøednì po uzavøení smluv
s pøíjemci podpory na jejich operativní bì�né úèty zøíze-

Tabulka è. 2  kumuluje a porovnává vstupy do systé-
mu podpory a výstupy ze systému podpory (prostøedky
skuteènì pøevedené na úèty koneèných pøíjemcù).

Sloupec 2 - zdroje podpory (prostøedky poskytnu-
té ze státního rozpoètu, výnosy z termínovaných vkla-
dù, prostøedky vrácené klienty, a to v�e po odeètení pro-
støedkù vrácených do SR a prostøedkù poskytnutých
ÈMZRB v roce 1995 k posílení rezerv).

né u ÈMZRB. Koneèný pøíjemce podpory s tìmito fi-
nanèními prostøedky nemohl a� do splnìní podmínky
a uplynutí èasu stanovených ve smlouvì disponovat.

V období let 1994 - 1997 byly smluvnì pøislíbené
finanèní prostøedky ponechány na úètech ÈMZRB, kte-
rá je mìla k dispozici a na úèty koneèných pøíjemcù pod-
pory byly pøevádìny a� po uplynutí èasu a splnìní pod-
mínek stanovených ve smlouvách.

Úhrn zdrojù a pøevodù na úèty koneèných pøíjemcù
podpory v letech 1994 - 1997 je uveden v tabulce è. 2
(zaokrouhleno na mil. Kè).

Sloupce 3 a� 6 - objemy prostøedkù skuteènì pøe-
vedených na úèty koneèných pøíjemcù v�dy k 31. 12.
pøíslu�ného roku.

Jak vyplývá z tabulky è. 2, pøedstavovala hodnota
smluvnì pøislíbených a nevyplacených podpor (�doèas-
nì volné penì�ní prostøedky�) ze zdrojù let 1994 - 1997
kumulovanì k

-  31. 12. 1994 èástku 1 142 mil. Kè,
-  31. 12. 1995 èástku 1 494 mil. Kè,
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-  31. 12. 1996 èástku 1 398 mil. Kè,
-  31. 12. 1997 èástku 1 042 mil. Kè.

Nejménì tyto prostøedky mìla ÈMZRB k dispozici
a mohla s nimi spolu s ostatními penì�ními prostøedky
volnì nakládat podle finanèní strategie banky. ÈMZRB
nebyla ze strany ministerstev ohlednì tìchto aktivních
bankovních obchodù �ádným zpùsobem omezována.

3. Zúètování se státním rozpoètem

V roce 1992 a 1993 neprovedla ÈMZRB se SR zú-
ètování finanèních prostøedkù poskytnutých ze SR na
podporu malého a støedního podnikání.

Uvedený postup nebyl v souladu s § 5 odst. 2 zákona
è. 576/1990 Sb., o hospodaøení s rozpoètovými prostøed-
ky státního rozpoètu Èeské republiky a obcí v Èeské
republice (rozpoètová pravidla republiky).

V letech 1994 - 1997 provádìla ÈMZRB zúètování
se SR na základì ustanovení Dohod, a to podle �Postupù
pøi zúètování finanèních vztahù podnikatelských sub-
jektù, rozpoètových a pøíspìvkových organizací a ústøed-
ních orgánù ke státnímu rozpoètu� (dále jen �Postupy�)
na tiskopisech oznaèených jako �Závazné pøiznání na zú-
ètování finanèních vztahù se státním rozpoètem� (dále
jen �Závazné pøiznání�).

Vedle toho ÈMZRB zpracovávala dle vlastní úvahy
dal�í pøehledy o prostøedcích programové podpory.

K 31. 12. 1994 zúètovala ÈMZRB se SR jako pou�ité
finanèní prostøedky ve vý�i 1 300 718 690 Kè. Dle úèet-
nictví ÈMZRB byla v roce 1994 na bì�né úèty klientù
skuteènì pøevedena pouze èástka 248 mil. Kè.

K 31. 12. 1995 zúètovala ÈMZRB se SR jako pou�ité
finanèní prostøedky ve vý�i 1 560 452 633 Kè. Dle úèet-
nictví ÈMZRB byla v roce 1995 na bì�né úèty klientù
skuteènì pøevedena pouze èástka 265 mil. Kè.

K 31. 12. 1996 zúètovala ÈMZRB se SR jako pou�ité
finanèní prostøedky ve vý�i 1 198 744 355 Kè. Dle úèet-
nictví ÈMZRB byla v roce 1996 na bì�né úèty klientù
skuteènì pøevedena pouze èástka 515 mil. Kè.

K 31. 12. 1997 zúètovala ÈMZRB se SR jako pou�ité
finanèní prostøedky ve vý�i 1 135 664 352 Kè. Dle úèet-
nictví ÈMZRB byla v roce 1997 na bì�né úèty klientù
skuteènì pøevedena pouze èástka 626 mil. Kè.

ÈMZRB nezúètovávala v letech 1994 - 1997 na stra-
nì zdrojù ve�keré výnosy z termínovaných vkladù, v roce
1994 volné prostøedky a v roce 1997 navíc splátky úvì-
rù a 1/3 úrokových výnosù úvìrù programu KREDIT.

K pou�ití prostøedkù SR docházelo a� v okam�iku
jejich pøevodu do dispozice koneèného pøíjemce podpo-
ry. ÈMZRB pøesto v letech 1994 a� 1997 zúètovala se
SR jako pou�ité v�echny prostøedky v daném roce smluv-

nì pøislíbené, a nikoliv pouze prostøedky koneèným pøí-
jemcùm podpory skuteènì pøevedené.

(U finanèních prostøedkù poskytnutých FNM v ro-
ce 1993 nebylo stanoveno, komu a jak mají být tyto pro-
støedky zúètovány, popø. vyúètovány.)

4. Úhrada nákladù ÈMZRB za zprostøedkování podpor

Z hlediska posuzování systému poskytování pod-
pory malého a støedního podnikání a hospodaøení s pro-
støedky SR je významné i hrazení nákladù vzniklých
ÈMZRB v souvislosti se zprostøedkováním podpory.

Ze Závazných pøiznání ani ze Zpráv o èerpání a u�ití
finanèních prostøedkù na realizaci programù podpory ma-
lého a støedního podnikání zpracovávaných ÈMZRB
nelze zjistit, jaké náklady vznikají ÈMZRB v souvislosti
se zprostøedkováním podpory malého a støedního pod-
nikání. Otázky spojené s vykázáním vý�e nákladù Doho-
dy neøe�ily. Úhrada nákladù v�ak v nìkterých pøípadech
øe�ena byla. Ve sledovaném období bylo napø.:

Dohodou pro rok 1992 bylo ÈMZRB umo�nìno po-
u�ít výnosy z bankovních operací provádìných s finanè-
ními prostøedky poskytnutými na podporu malého a støed-
ního podnikání ze SR pøedev�ím na úhradu nákladù její
èinnosti.

V roce 1997 bylo jednou z forem podpory malého a
støedního podnikání poskytování úvìrù podle programu
KREDIT. Splátky poskytnutých úvìrù (jistiny) byly pøe-
vádìny zpìt ve prospìch pøíslu�ného úètu programové
podpory, úrokové výnosy  tìchto úvìrù byly rozdìleny
tak, �e ÈMZRB jako provizi obdr�í 2/3, zbývající 1/3 bude
jednou roènì po zdanìní pøevádìna na pøíslu�ný úèet
programové podpory.

Dohody na léta 1994 - 1997 výslovnì umo�nily
ÈMZRB úètovat �adatelùm o podporu poplatky za
zprostøedkování podpor podle sazebníku banky. Smluvní
strany v�ak nesjednaly maximální mo�nou vý�i tìchto
poplatkù a jejich vý�i ponechaly na vùli ÈMZRB. Pro
názornost byl proveden modelový propoèet nìkterých
poplatkù vybíraných v roce 1997. Napø.:

- v souvislosti s uzavøením 664 smluvních dokumentù
týkajících se pøíslibu pøíspìvku na úhradu úrokù èinil
výnos z poplatkù  25 572 645 Kè,

- v souvislosti s uzavøením 34 smluvních dokumentù tý-
kajících se pøíslibu úvìru z programu KREDIT èinil vý-
nos poplatkù  144 812 Kè.

III .

Kontrolované osoby

1. Ministerstvo financí

MF je podle § 4 zákona è. 2/1969 Sb., o zøízení minis-
terstev a jiných ústøedních orgánù státní správy Èeské
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republiky (dále jen �zákon è. 2/1969 Sb.�), mimo jiné
ústøedním orgánem státní správy pro státní rozpoèet re-
publiky, státní závìreèný úèet republiky a státní po-
kladnu.

V systému podpory bylo MF jednou ze smluvních
stran Dohod, podle kterých uvolòovalo ve stanovených
termínech a na jím urèené úèty (úèty programových pod-
por) prostøedky SR na podporu malého a støedního pod-
nikání. Prostøedky SR byly uvolòovány pøedev�ím z ka-
pitoly VPS, pøesto�e ustanovení § 9 odst. 1 rozpoèto-
vých pravidel republiky stanoví, �e pøíjmy a výdaje SR
se èlení na kapitoly odpovídající pùsobnosti jednotli-
vých ústøedních orgánù. Pøíjmy a výdaje SR, které mají
v�eobecný charakter a nepatøí do pùsobnosti urèitého
ústøedního orgánu, tvoøí kapitolu VPS. Podle ustanove-
ní § 9 odst. 2 tohoto zákona obsahují rozpoèty ústøed-
ních orgánù té� dotace ze SR na úkoly a èinnosti, které
jsou v jejich pùsobnosti. Ústøedním orgánem státní sprá-
vy pro vìci malých a støedních podnikù je MPO (v letech
1994 a� 1996 jím bylo MH) s výjimkou regionální pod-
pory podnikání, která nále�í od roku 1996 MMR.

Øe�ení, které bylo pøijato, není v souladu s úpravou
zakotvenou v § 9 odst. 1 a 2 rozpoètových pravidel re-
publiky.

Dle písemného sdìlení MF byly prostøedky urèené
na podporu podnikání ze SR uvolòovány jako úèelové
dotace podle § 5 odst. 2 zákona è. 576/1990 Sb. Podle
tohoto ustanovení lze úèelové dotace poskytovat pouze
za podmínek stanovených zásadami dotaèní politiky a
podléhají roènímu zúètování se SR.

MF pova�uje tyto rozpoètové prostøedky uvolnìné
z kapitoly VPS od okam�iku jejich pøipsání na úèty pro-
gramových podpor za majetek ÈMZRB. Naproti tomu tato
banka vý�e uvedené finanèní prostøedky za své vlast-
nictví nepokládá.

Dohody pro léta 1994 - 1997 stanoví pro ÈMZRB
zpùsob zúètování se SR, av�ak napø. bez rozli�ení, zda
byly prostøedky koneèným pøíjemcùm podpory pouze
smluvnì pøislíbeny, anebo zda byly skuteènì pøevedeny
na jejich úèty.

MF v letech 1994 - 1997 sjednalo pøedem v Doho-
dách oprávnìní ÈMZRB vkládat doèasnì volné finanè-
ní prostøedky na termínované vklady u ÈMZRB a pou-
�ít výnosy z tohoto státního majetku jako dal�í zdroj
podpory.

Pou�ít výnosy ze státního majetku odporuje § 4
odst. 1 písm. f) zákona è. 576/1990 Sb., ve znìní záko-
na è. 10/1993 Sb., kde je mj. uvedeno:
�Pøíjmy státního rozpoètu republiky zahrnují, pokud
tento nebo zvlá�tní zákon nestanoví jinak: ... výnosy ze
státního majetku ...�

MF ve sledovaném období nevyu�ilo svého opráv-
nìní provést kontrolu pou�ití prostøedkù poskytnutých

ze SR, a to ani z titulu ústøedního orgánu státní správy
pro státní rozpoèet, ani z titulu správce rozpoètové kapi-
toly VPS.

Dle sdìlení MF byla kontrola provádìna prostøed-
nictvím zástupce MF v dozorèí radì ÈMZRB, navr�ené-
ho ministrem financí a zvoleného valnou hromadou akci-
onáøù ÈMZRB. Tento zástupce sdìlil, �e jako èlen dozor-
èí rady akciové spoleènosti respektuje v prvé øadì po-
vinnosti a závazky vyplývající pro nìho z obchodního
zákoníku a stanov ÈMZRB. V jeho sdìlení bylo dále uve-
deno, �e byl ústnì úkolován ministrem v rámci diskuse
o vládních materiálech týkajících se pøípravy a hodnoce-
ní programù malého a støedního podnikání.

Zápisy z jednání dozorèí rady nebyly kontrolujícím
pøedlo�eny, s odkazem na povinnost zachovávat mlèen-
livost ulo�enou zákonem o bankách. Ze strany MF neby-
lo pøedlo�eno �ádné hodnocení èinnosti zástupce státu
v dozorèí radì ÈMZRB.

2. Ministerstvo prùmyslu a obchodu

MPO je s úèinností od 1. 11. 1996 podle zákona è. 2/
/1969 Sb., ve znìní zákona è. 272/1996 Sb., mimo jiné
ústøedním orgánem státní správy pro vìci malých a støed-
ních podnikù, s výjimkou regionální podpory podnikání.
Podle tohoto zákona má MPO také zkoumat problemati-
ku malých a støedních podnikù, analyzovat dosahované
výsledky a èinit opatøení k øe�ení aktuálních otázek.

Pøesto�e vý�e uvedená problematika patøí do pùsob-
nosti MPO, nebyly prostøedky SR urèené na financování
programù podpory uvolòovány z jeho rozpoètové kapi-
toly (ani z kapitol jeho pøedchùdcù). Urèitou výjimkou by-
lo v roce 1993 uvolnìní úspory ve vý�i 108 mil. Kè z ka-
pitoly MH, kdy bylo pouze dopisem vrchního øeditele
sdìleno doporuèení, jak má ÈMZRB s tìmito prostøedky
nalo�it.

MPO ka�doroènì pøedkládá vládì materiály týkají-
cí se státní politiky podpory malého a støedního podni-
kání. Dále pøedkládá vládì Informaci o vyu�ití finanèních
prostøedkù SR urèených na podporu malého a støedního
podnikání (dále jen �Informace�). Analýzy úèinnosti pod-
pory v nich uvádìné se omezily pøedev�ím na vyèíslení
poètu novì vytvoøených pracovních míst a obecnou in-
formaci, konstatující, �e do�lo ke zvý�ení daòových pøí-
jmù v souvislosti s realizací podpoøených projektù na
podporu malého a støedního podnikání.

MPO pøi zpracovávání Informací vychází z údajù u-
vádìných ÈMZRB, které nebyly ze strany MPO ovìøo-
vány. Oprávnìní MPO provádìt v jednotlivých letech
prùbì�né kontroly dodr�ování podmínek programù ve
vztazích mezi pøíjemci podpory a ÈMZRB bylo dáno Do-
hodami. Pouze v roce 1996 bylo oprávnìní provádìt prù-
bì�né kontroly zú�eno na odùvodnìné pøípady na zákla-
dì písemného podnìtu. MPO tyto kontroly provádìlo
ojedinìle.
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MPO pøedkládá vládì ke schválení programy pod-
pory, které by podle zákona o podpoøe mìly obsahovat
stanovené podmínky a nále�itosti.

V programech podpory chybí nále�itosti �ádostí o po-
skytnutí podpory, zpùsob jejího pøedlo�ení, zpùsob roz-
hodnutí o poskytnutí podpory, sankce za nedodr�ení kri-
térií programù podpory a doba trvání programu. �ádosti
posuzuje a o poskytnutí podpory rozhoduje nikoliv stát-
ní orgán, nýbr� banka - akciová spoleènost.

Programy podpory nebyly v letech 1993 - 1995 zve-
øejnìny v Obchodním vìstníku, informování podnikatel-
ské veøejnosti MPO témìø výhradnì ponechávalo na
ÈMZRB.

Programy podpory v�dy jednoznaènì nevymezují
podmínky pro její poskytnutí. Napøíklad jedním z kritérií
obsa�ených v letech 1992 - 1997 v programech START
a ROZVOJ a v roce 1997 v programu KREDIT, která musí
splòovat podnikatelské projekty, k jejich� realizaci jsou
poskytovány programové podpory, je vytvoøení nových
pracovních míst. Pojem �pracovní místo� není na�im práv-
ním øádem specifikován, programy podpory tuto pod-
mínku rovnì� obsahovì nevymezují. Ani v Dohodách
uzavíraných s ÈMZRB na pøíslu�né roky není jednoznaè-
nì stanoveno, jaká skuteènost má být pøi hodnocení �á-
dostí o programovou podporu a pøi jejím poskytování
posuzována jako postaèující pro naplnìní vý�e uvedené
podmínky programù podpory a jakým zpùsobem má být
pøíjemcem podpory dokladována. U kritéria �vytvoøení
nových pracovních míst� není také v �ádných materiá-
lech závazných pro ÈMZRB nebo pøíjemce podpory sta-
noveno, v jakém èasovém horizontu musí novì vytvoøe-
né pracovní místo existovat a zda musí být skuteènì ob-
sazeno. Do Zpráv o èerpání a u�ití finanèních prostøed-
kù na realizaci programù podpory malého a støedního
podnikání v pøíslu�ném roce ÈMZRB v�dy uvádí mezi
oèekávanými efekty realizace programù podpory i poèet
novì vytvoøených pracovních míst. Podle údajù obsa�e-
ných v tìchto Zprávách mìlo být za roky 1992 - 1997
vytvoøeno nejménì  39 465 nových pracovních míst.

Obdobným pøípadem je bli��í nevymezení pojmu
�progresivní technologie�.

Zástupce MPO byl rovnì� jedním ze zástupcù státu
v dozorèí radì ÈMZRB. Zápisy z jednání dozorèí rady
byly kontrolujícím pøedlo�eny; nelze z nich v�ak zjistit,
zda a jaké zájmy státu byly vykonavateli jeho majetko-
vých práv sledovány nebo hájeny.

3. Èeskomoravská záruèní a rozvojová banka, a. s.

Èeská záruèní a rozvojová banka, a. s., byla zalo�ena
za úèelem podpory rozvoje podnikatelské èinnosti v Èeské
republice je�tì pøed úèinností zákona o podpoøe, a to
podle zákona è. 104/1990 Sb., o akciových spoleènos-
tech. Do obchodního rejstøíku byla tato banka zapsána
dne 28. 1. 1992, pøedmìt podnikání tvoøila témìø výhrad-
nì podpora podnikatelské èinnosti v ÈR. S úèinností od

10. 3. 1992 do�lo ke zmìnì názvu této akciové spoleè-
nosti na �Èeskomoravskou záruèní a rozvojovou banku�
a od tohoto data také k roz�íøení pøedmìtu podnikání
v celém rozsahu stanoveném § 1 odst. 4 zákona è. 21/
/1992 Sb., o bankách.

V souèasné dobì èiní majetkový podíl státu v ÈMZRB
49 %, z toho spravuje:

- MPO 20 % akcií v nominální hodnotì 137 mil. Kè,
- MMR 20 % akcií v nominální hodnotì 137 mil. Kè a
- MF 9 % akcií v nominální hodnotì 61, 6 mil. Kè.

Ostatními akcionáøi k 31. prosinci 1997 byly - Ko-
merèní banka, a. s. (13 %), Èeská spoøitelna, a. s. (13 %),
Investièní a Po�tovní banka, a. s. (12,7 %), Agrobanka
Praha, a. s. (10,6 %), Èeskoslovenská obchodní banka,
a. s. (1,7 %).

ÈMZRB není koneèným pøíjemcem dotace poskyto-
vané ze SR na financování programù podpory, ale je
zprostøedkovatelem a realizátorem této podpory. Koneè-
ným pøíjemcùm podpory poskytuje finanèní podpory na
smluvním základì, vlastním jménem a k tí�i úètù progra-
mových podpor u nich zøízených. Ve vìt�inì pøípadù �lo
o smlouvy nepojmenované, pouze u programu KREDIT
�lo o smlouvy o úvìru.

ÈMZRB se organizaènì èlení na �Centrálu� a �Po-
boèky�. Poboèky jsou obchodním místem ÈMZRB, zaji�-
�ují pøímý kontakt s pøíjemci podpory. Ke ka�dému ob-
chodnímu pøípadu je pøiøazen �hodnotitel�, který vede
slo�ku obchodního pøípadu, vypracovává hodnocení pro-
jektu, provádí kontrolu u pøíjemce podpory.

Informace o programech jsou k dispozici u ÈMZRB,
dále u bank, se kterými má ÈMZRB uzavøenu dohodu
o spolupráci pøi poskytování podpory malému a støední-
mu podnikání, a také v denním tisku.

V letech 1992 - 1997 bylo ÈMZRB pøijato 11 550
�ádostí, z nich bylo kladnì vyøízeno 8 813. V rámci této
kontrolní akce bylo u ÈMZRB podrobeno �etøení cel-
kem 422 obchodních pøípadù, z tohoto poètu byly zji�tì-
ny nedostatky ve 43 obchodních pøípadech, tj. 10,19 %,
s objemem finanèních prostøedkù  88 964 445 Kè.

Ve 27 obchodních pøípadech ÈMZRB nepostupo-
vala v souladu s Dohodami uzavøenými na léta 1994
a� 1997. ÈMZRB napø.:

- poskytla pøíjemcùm podpory nenávratný finanèní pøí-
spìvek na novì vytvoøené pracovní místo, pøesto�e se
nejednalo o novì pøijaté zamìstnance nebo zamìstnan-
ci èerpali pracovní volno, dále zamìstnanci prokazatel-
nì neodpracovali mìsíce, za které byla podpora po-
skytnuta, nebo se nejednalo o zamìstnance z problé-
mových skupin obyvatelstva, anebo nebylo dolo�eno
potvrzení místnì pøíslu�ného úøadu práce;

- pøislíbila nebo poskytla finanèní podporu k úvìrùm
úèelovì urèeným na výstavbu, pøesto�e výstavba ne-
byla v roce 1995 a 1996 v programech podpory uvede-
na mezi podporovanými úèelovými úvìry;
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- pøislíbila poskytnout nebo poskytla podporu, ani� byly
jednoznaènì vyjasnìny ve�keré majetkoprávní vztahy
související s projektem minimálnì po dobu poskytová-
ní podpory.

Od roku 1995 byla ÈMZRB zavázána Dohodami vy-
�adovat od �adatelù o podporu pøed uzavøením smlouvy
èestné prohlá�ení o splnìní ve�kerých finanèních závaz-
kù vùèi státu a potvrzení místnì pøíslu�ného finanèní-
ho úøadu o jejich splnìní. Bylo napø. zji�tìno, �e ve dvou
z kontrolovaných pøípadù mìla ÈMZRB v pøíslu�ném
spise zalo�eno potvrzení finanèního úøadu o daòovém
nedoplatku, pøesto s ním uzavøela smlouvu o poskytnutí
podpory.

V jednom pøípadì mìl daòový dlu�ník závazek vùèi
státu ve vý�i 1 731 398 Kè, a ÈMZRB s ním pøesto uza-
vøela smlouvu o poskytnutí cenového zvýhodnìní ve vý-
�i 2 067 311 Kè a o poskytnutí pøíspìvku na úhradu úro-
kù ve vý�i 1 453 514 Kè. Ve druhém pøípadì èinil zá-
vazek vùèi státu 229 561 Kè, a smluvnì bylo pøesto pøislí-
beno poskytnout cenové zvýhodnìní ve vý�i 1 566 604
Kè a pøíspìvek na úhradu úrokù ve vý�i 1 686 024 Kè.

4. Vybraní pøíjemci podpory - shrnutí výsledkù kontroly

Kontrola byla provedena u 18 pøíjemcù podpory,
nedostatky byly zji�tìny ve 12 pøípadech, tj. v 66,7 %.
Celková èástka, která byla pøíjemcùm podpory pøislí-
bena nebo poskytnuta, ani� splnili ve�keré podmínky,
èinila celkem 22 288 823 Kè. Pokud by ÈMZRB vyu�i-
la v�ech svých oprávnìní plynoucích z Dohod a ze smluv
s pøíjemci podpory, stala by se tato èástka opìtovnì zdro-
jem pro financování programù podpory.

Pøíjemci podpory napø. neplnili povinnosti vyplýva-
jící ze smlouvy s ÈMZRB, nenaplnili nebo poru�ili pod-
mínky programù podpory. Jako zamìstnavatelé neozna-
movali pøíslu�nému orgánu práce volná pracovní místa a
poté jejich obsazení apod.

IV .

Vyhodnocení

Na základì skuteèností zji�tìných v rámci této kon-
trolní akce lze konstatovat následující:

Zákon o státní podpoøe malého a støedního podniká-
ní, který vymezuje rámec systému podpory, nebyl v�dy
respektován a nebyl ani podle potøeby zmìnìn.

Zdroje finanèních prostøedkù na podporu podniká-
ní plynou zejména ze státního rozpoètu, ale dal�ím vý-
znamným zdrojem se postupnì staly i zdroje, které vzni-
kaly v bance, která tuto podporu zprostøedkovává. Jed-
ná se pøedev�ím o výnosy z termínovaných vkladù, je-
jich� vykázaná vý�e za období let 1993 - 1997 dosáhla
témìø 460 mil. Kè.

Poslanecká snìmovna Parlamentu ÈR v rámci pro-
jednávání zákona o státním rozpoètu na pøíslu�ný rok
jedná o objemu finanèních prostøedkù urèených na pod-
poru malého a støedního podnikání. Z hlediska infor-
mací nezbytných pro rozhodování o jejich vý�i ukládá
zákon o podpoøe vládì povinnost ka�doroènì pøedkládat
Poslanecké snìmovnì Parlamentu ÈR zprávu o vývoji
malého a støedního podnikání, vèetnì vyhodnocení úèin-
nosti pøijatých opatøení a hospodárnosti vyu�ívání pro-
støedkù SR. Pøedkládané zprávy jsou v�ak zpracovává-
ny pøedev�ím na základì údajù a informací získaných a
sdìlených bankou, které MPO neovìøuje a dále zapra-
covává do svých materiálù pøedkládaných vládì. Pøitom
má zkoumat problematiku malých a støedních podnikù,
analyzovat dosa�ené výsledky a na základì tìchto ana-
lýz èinit opatøení, vèetnì pøedkládání návrhù na pro-
gramy podpory.

V souèasném systému poskytování podpor, který se
za dobu svého pùsobení urèitým zpùsobem ustálil, urèu-
jí podmínky a kritéria pro poskytování podpory pøede-
v�ím ti, kdo� uzavírají �Dohody o realizaci programù
podpory malého a støedního podnikání v ÈR�. Úèastní-
ky Dohod jsou jednak ústøední orgány státní správy -
MF, MPO a v posledních dvou letech (1998, 1999) i MMR
- a jednak ÈMZRB, která je Dohodami povìøena zpro-
støedkováním podpory.

Programy podpory byly ve sledovaném období a� na
výjimky v souladu se zákonem o podpoøe schváleny vlá-
dou, ale neobsahovaly nìkteré tímto zákonem pøedepsa-
né nále�itosti. Od roku 1993 bylo schváleno 36 progra-
mù podpory, byly schvalovány pro ka�dý rok zvlá��, a to
i pøesto, �e se forma a kritéria pro poskytování podpory
vzájemnì pøíli� v dal�ím roce (letech) neli�í. Navíc pod-
mínky v nich obsa�ené byly v nìkterých pøípadech sta-
noveny nejednoznaènì a umo�òují rùzný výklad.

Na základì vý�e uvedených Dohod je ÈMZRB ka�-
doroènì povìøována zprostøedkováním podpory reali-
zací schválených programù a pøijímá �ádosti o poskyt-
nutí podpory. Aèkoli není státní institucí, samostatnì
o �ádostech rozhoduje a na smluvním základì tuto pod-
poru koneèným pøíjemcùm poskytuje.

MF je ústøedním orgánem státní správy mimo jiné
nejen pro státní rozpoèet, ale také pro státní pokladnu.
Státní pokladna dosud vytvoøena nebyla a nebyl vytvoøen
ani �ádný jiný mechanizmus, který by poskytl zvý�enou
ochranu prostøedkùm SR a který by zároveò umo�nil,
aby prostøedky SR mohly být èerpány a� v okam�iku
jejich skuteèné potøeby. I v rámci této kontrolní akce
bylo ovìøeno, �e znaèný objem prostøedkù státního roz-
poètu je od jejich uvolnìní a� do doby pou�ití ke stano-
venému úèelu k dispozici jinému, nestátnímu subjek-
tu. V daném pøípadì mìla ÈMZRB - zprostøedkovatel
podpory - stále jako zdroj pro aktivní bankovní obchody
k dispozici nejménì 1 - 1,4 mld. Kè. Ze strany státního
rozpoètu nebylo sledováno, jaký je výnos tohoto majet-
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ku státu a nebylo ani po�adováno, aby tento výnos byl od-
vádìn v souladu se zákonem o rozpoètových pravidlech
republiky do státního rozpoètu.

MF uvolòovalo z kapitoly V�eobecná pokladní sprá-
va prostøedky státního rozpoètu na jím urèené úèty pro-
gramových podpor vedených ÈMZRB, dále v�ak pone-
chalo na bance, aby vracela výnosy z majetku státu do sys-
tému podpory. MF zastává stanovisko, �e okam�ikem
pøevodu na úèet programových podpor jsou uvolnìné stát-
ní prostøedky majetkem banky. Vzhledem k tomu, �e
banka má na základì výslovného povìøení pouze posta-
vení zprostøedkovatele a nikoli postavení koneèného pøí-
jemce podpory, nelze s takovým stanoviskem souhlasit.

Specifickým podmínkám financování této státní pod-
pory neodpovídal ani po�adovaný re�im pro zúètování se
SR, který napøíklad umo�nil, aby ÈMZRB zúètovávala
prostøedky smluvnì pøislíbené koneèným pøíjemcùm

(nikoli prostøedky jim skuteènì pøevedené) jako pro-
støedky pou�ité ke stanovenému úèelu. Nebylo po�ado-
váno ani vyèíslení nákladù vzniklých v souvislosti se
zprostøedkováním podpory, a to ani v pøípadì, kdy úhra-
da nákladù mìla oporu v Dohodách. Od roku 1994 tyto
Dohody výslovnì opravòují ÈMZRB, aby podle svého sa-
zebníku po�adovala po pøíjemcích podpory poplatky za
zprostøedkování státní podpory.

V Dozorèí radì ÈMZRB pùsobí od zalo�ení této ban-
ky zástupci státu navr�ení ministry, jejich� minister-
stva se podílela na realizaci podpory podnikání (MF,
MPO, resp. jeho pøedchùdci). Výkon majetkových práv
státu prostøednictvím tìchto zástupcù nebyl ústøedními
orgány dostateènì sledován ani hodnocen. Jak z kontro-
ly vyplývá, a potvrzují to i poznatky z dal�ích kontrol-
ních akcí, nebyly vytvoøeny pøedpoklady pro to, aby po-
vìøení zástupci státu hájili, event. mohli úèinnì hájit
zájmy státu a nesli za svá rozhodnutí odpovìdnost.


