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98/33
Hospodaøení okresních úøadù se státním majetkem, ke kterému mají právo hospodaøení

Kontrolní akce byla zaøazena do plánu kontrolní èin-
nosti Nejvy��ího kontrolního úøadu na rok 1998 pod èís-
lem 98/33.

Kontrolní akci øídil a kontrolní závìr vypracoval èlen
NKÚ  MVDr. Rudolf Nìmeèek.

Cílem kontroly bylo provìøit evidenci, úètování a na-
kládání s majetkem, dodr�ování pravidel hospodaøení
s rozpoètovými prostøedky a nakládání s majetkovými
úèastmi státu.

Kontrolu provedly skupiny kontrolujících NKÚ z ob-
lastních odborù v Berounì, Ústí nad Labem, Mostì, So-
kolovì a Táboøe v období od listopadu 1998 do dubna
1999.

Kontrolovaným obdobím byly roky 1997 a 1998.

Kontrolovanými osobami byly:

Okresní úøad (dále jen �OkÚ�) Rakovník, OkÚ Litomìøi-
ce, OkÚ Most, OkÚ Sokolov, OkÚ Jindøichùv Hradec.

Námitky proti kontrolním protokolùm, které podaly
OkÚ Rakovník a OkÚ Litomìøice byly vypoøádány ve-
doucími skupin kontrolujících rozhodnutími o námitkách.

Odvolání proti rozhodnutí o námitkách, které podal
OkÚ Litomìøice, bylo vypoøádáno usnesením senátu
NKÚ.

S e n á t   N K Ú (ve slo�ení: MVDr. Rudolf Nìmeèek
- pøedseda, JUDr. Franti�ek Bárta, Ing. Jana Krejèová,
Ing. Ladislav Zeman - èlenové) na svém zasedání, které
se konalo dne 15. èervence 1999,

s c h v á l i l  usnesením è. 98/33/406
k o n t r o l n í   z á v ì r  v tomto znìní:

ÚVOD

Okresní úøady byly zøízeny zákonem ÈNR è. 425/1990
Sb., o okresních úøadech, úpravì jejich pùsobnosti a
o nìkterých dal�ích opatøeních s tím souvisejících, který
nabyl úèinnosti dne 24. listopadu 1990. Zákon byl do
souèasné doby celkem pìtkrát novelizován.

Dle ustanovení § 2 tohoto zákona jsou OkÚ správní-
mi úøady, které vykonávají státní správu obvykle ve svém
územním obvodu ve vìcech, které jsou stanoveny usta-
noveními § 5 odst. 1 písm. a), b), c).

OkÚ se ve své èinnosti øídí zákony a ostatními práv-
ními pøedpisy, usneseními vlády ÈR a smìrnicemi ústøed-
ních orgánù státní správy. Na základì zmocnìní v zákonì
a v jeho mezích mohou vydávat pro své územní obvody

právní pøedpisy nazvané �naøízení okresních úøadù�. OkÚ
sestavují svùj rozpoèet, hospodaøí podle nìho a vypra-
covávají závìreèný úèet.

Rozpoèet a závìreèný úèet OkÚ specifikují ustano-
vení § 28 a § 29 zákona è. 576/1990 Sb., o pravidlech hos-
podaøení s rozpoètovými prostøedky Èeské republiky a
obcí v Èeské republice (rozpoètová pravidla republiky).
Kontroluje a schvaluje je okresní shromá�dìní, které je
slo�eno ze zástupcù obcí.

Zdroje pøíjmù OkÚ vymezuje ustanovení § 28 odst. 4,
výdaje z rozpoètu OkÚ stanoví ustanovení § 28 odst. 5.
V ustanoveních § 28 odst. 7 a� 12 zákona è. 576/1990 Sb.
jsou upraveny podmínky pro tvorbu penì�ních fondù,
vytváøení rozpoètových rezerv, kontrolu hospodaøení,
hospodaøení v období rozpoètového provizória a je té�
stanoveno, �e pøebytky finanèního hospodaøení OkÚ
koncem roku nepropadají. Na hospodaøení s rozpoètem
OkÚ se vztahují ustanovení § 11 a� 13 a dùsledky poru-
�ení rozpoètové káznì upravuje ustanovení § 30 zákona
è. 576/1990 Sb.

OkÚ nále�í úloha zprostøedkovatele dotací poskyto-
vaných ze státního rozpoètu republiky do rozpoètù obcí
a do tìchto rozpoètù mù�e té� poskytovat dotace z vlast-
ních zdrojù rozpoètu OkÚ.

MAJETEK, K NÌMU� MÁ OkÚ PRÁVO HOSPODA-
ØENÍ

Hospodaøení OkÚ s majetkem státu, k nìmu� mají
právo hospodaøení, je upraveno vyhlá�kou FMF è. 119/
/1988 Sb., o hospodaøení s národním majetkem, která je
provádìcím pøedpisem k hospodáøskému zákoníku è. 109/
/1964 Sb. Ten byl ke dni 1. lednu 1992 zru�en, v úèinnosti
zùstala ustanovení § 64 (Národní majetek), § 65 (Hmotný
národní majetek) a § 72 a� 74b (Pohledávky a jiná majet-
ková práva státu).

Tato vyhlá�ka byla tøikrát novelizována:

Èlánkem IV odst. 15 zákona Federálního shromá�dì-
ní è. 103/1990 Sb., kterým se mìní a doplòuje hospodáø-
ský zákoník, byly zru�eny § 12 odst. 3 písm. a) pøikazující
bezúplatný pøevod práva hospodaøení k pozemkùm,
sankèní § 29 a § 31 odst. 1, 3, 6 a 7 upravující hospo-
daøení s národním majetkem státními podniky.

Zákonem Èeské národní rady è. 425/1990 Sb. byla
pøenesena na OkÚ z krajských národních výborù pùsob-
nost podle § 5 odst. 1 a 5 vyhlá�ky FMF è. 119/1988 Sb.
ve vìci odstraòování pochybností o pøíslu�nosti k prá-
vu hospodaøení a pùsobnost podle § 27 odst. 2 písm. a)
vyhlá�ky ve vìci nakládání s pohledávkami a jinými ma-
jetkovými právy organizací.

Èlánkem III. zákona è. 544/1992 Sb., kterým se mìní a
doplòuje zákon è. 92/1991 Sb., o podmínkách pøevodu
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majetku státu na jiné osoby, byl upraven § 32 písm. a)
vyhlá�ky FMF è. 119/1988 Sb. v tom smyslu, �e bylo vy-
pu�tìno oprávnìní øídících a spravujících orgánù stano-
vit rozpoètovým a pøíspìvkovým organizacím, ve kterých
pøípadech je k úèinnosti smluv o pøevodu vlastnictví
národního majetku tøeba jejich schválení.

Pìt kontrolovaných OkÚ hospodaøilo v kontrolova-
ném období s prùmìrným roèním stavem stálých aktiv
ve vý�i 1 119 335 000 Kè.

Kontrolou byla zji�tìna poru�ení:

1. vyhlá�ky FMF è. 119/1988 Sb., o hospodaøení s ná-
rodním majetkem,

v ustanovení § 6 písm. a), kde je uvedeno:

�Organizace jsou povinny hospodaøit s národním ma-
jetkem s péèí øádného hospodáøe. Jsou povinny ze-
jména:

a) národní majetek zjistit, sepsat, ocenit, pokud není
stanoveno jinak, a vést v pøedepsané evidenci
podle zvlá�tních pøedpisù, ...�

� OkÚ Rakovník
-  v roce 1996 nesepsal a nezaøadil do úèetnictví nemo-

vitosti munièních skladù �pièák a Ole�ná Obrázek
v celkové poøizovací cenì 66 468 097 Kè, k nim� na-
byl právo hospodaøení 19. ledna 1996. O tìchto ne-
movitostech úètoval a� 31. ledna 1997, tj. v dobì, kdy
ke dvìma objektùm munièního skladu Ole�ná Obrá-
zek v poøizovací cenì 11 637 955 Kè ji� nemìl právo
hospodaøení, nebo� je smlouvou z 27. listopadu 1996
prodal;

-  k 31. prosinci 1998 nevedl v úèetnictví stavební po-
zemek v hodnotì 269 700 Kè, k nìmu� nabyl právo
hospodaøení v roce 1993. Neocenil a nevedl v úèetnic-
tví dva stavební pozemky o výmìøe celkem 1 490 m2,
k nim� nabyl právo hospodaøení v letech 1985 a 1993.
Nesepsal, neocenil a nevedl v úèetnictví pozemky
o celkové výmìøe 166 703 m2, aèkoliv k tìmto pozem-
kùm mìl právo hospodaøení. Vedl v úèetnictví po-
zemky v cenì celkem 472 402 Kè, ani� by k tìmto po-
zemkùm mìl podle pøedlo�ených dokladù právo hos-
podaøení;

� OkÚ Litomìøice v letech 1997 a 1998 vedl v úèetní evi-
denci pouze èást pozemkù. Ocenìny a zaúètovány ne-
byly napøíklad pozemky v katastrálním území (dále jen
�k. ú.�) Lhotka nad Labem a k. ú. Litomìøice o celkové
výmìøe 43 853 m2;

� OkÚ Most teprve v roce 1998 ocenil a zaøadil do úèetní
evidence pozemky v hodnotì 9 825 900 Kè, k nim� mìl
právo hospodaøení ji� od roku 1991;

� OkÚ Jindøichùv Hradec (dále jen �J. Hradec�)
-  v roce 1997 neocenil a nevedl v pøedepsané úèetní

evidenci nemovitosti zapsané na listu vlastnictví
(dále jen �LV�) v k. ú. J. Hradec napø. budovy èp. 47
a èp. 98/I a pozemky (v právu hospodaøení od 1. led-
na 1992) o výmìøe 1 283 m2. V letech 1997 a 1998 OkÚ
neocenil a nevedl v pøedepsané úèetní evidenci napø.
dùm èp. 10 v k. ú. �upanovice a ètyøi pozemky v k. ú.

J. Hradec, tøi pozemky v k. ú. Suchdol nad Lu�nicí,
pìt parcel v k. ú. Daèice a jeden pozemek v k. ú. Rap-
�ach, pøesto�e uvedené nemovitosti pronajímal;

-  v listopadu 1997 pøi pøevodu budov, staveb a pozem-
kù uvnitø OkÚ je zaúètoval jako výdej, èím� nespráv-
nì sní�il hodnotu majetku OkÚ k 31. prosinci 1997
o 19 955 472 Kè;

2. zákona Èeské národní rady è. 172/1991 Sb., o pøe-
chodu nìkterých vìcí z majetku Èeské republiky do
vlastnictví obcí, ve znìní zákona è. 10/1993 Sb., v usta-
novení § 3 odst. 3, kde je uvedeno:

�Do vlastnictví obcí dnem úèinnosti tohoto zákona
pøechází z vlastnictví Èeské republiky objekty kom-
plexní bytové výstavby rozestavìné k 31. prosinci
1992 a pozemky tvoøící s nimi jeden funkèní celek,
vèetnì práv a povinností s nimi souvisejících, jestli-
�e splòují podmínky uvedené v odstavci 1 písm. a), a
jejich investory byly ke dni úèinnosti tohoto zákona
okresní úøady, hlavní mìsto Praha nebo mìsta Brno,
Plzeò a Ostrava.�

� OkÚ J. Hradec neprovedl ke dni úèinnosti zákona, tj.
ke dni 1. ledna 1993 pøevod rozestavìné �koly pøesto,
�e byly splnìny podmínky uvedené odst. 1 písm. a).
Stavbu dokonèil z prostøedkù státního rozpoètu s cel-
kovými náklady 102 326 243 Kè a dne 31. bøezna 1997
pøevedl bezúplatnì na obec.

MAJETEK  V  PROZATÍMNÍ  SPRÁVÌ  OkÚ

Vyhlá�ka FMF è. 61/1986 Sb., o prozatímní správì
národního majetku, upravuje prozatímní správu národní-
ho majetku, u nìho� pøi jeho nabytí státem není patrno,
která státní organizace jej má spravovat, nebo o nìm� se
zjistí, �e není ve správì �ádné státní organizace. Tato
právní norma byla jedenkrát novelizována.

Kontrolou bylo zji�tìno, �e do prozatímní správy OkÚ
je pøejímán znaèný objem zejména nemovitého, ale i mo-
vitého majetku a tento majetek není spravován v�dy
v souladu s právními pøedpisy.

Nezájem správcù o øádnou péèi, evidenci a nakládá-
ní s majetkem v prozatímní správì je navíc umocnìn tím,
�e pøi novelizaci opatøení FMF è. j. V/20 530/1992, kterým
se stanoví úètová osnova a postupy úètování pro roz-
poètové a pøíspìvkové organizace a obce, byla opatøe-
ním MF è. j. 283/74 734/1997 k 1. lednu 1998 zru�ena po-
vinnost sledovat majetek v prozatímní správì na podroz-
vahových úètech.

Kontrolou byla zji�tìna poru�ení:

1. vyhlá�ky FMF è. 61/1986 Sb., o prozatímní správì
národního majetku,

1.1 v ustanovení § 3 odst. 1 písm. a), kde je mj. uvedeno:

�Okresní národní výbor národní majetek v proza-
tímní správì
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a) zjistí a sepí�e neprodlenì poté, kdy se o nabytí
tohoto majetku státem dozvìdìl; ...�

� OkÚ Rakovník k 31. prosinci 1997 nevedl v operativ-
ní evidenci majetek v celkové èástce 46 796 Kè, který
mu pøipadl do prozatímní správy usnesením Okresní-
ho soudu v Rakovníku, které nabylo právní moci v øíj-
nu 1997. Tento majetek rovnì� nesledoval k 31. pro-
sinci 1997 na podrozvahovém úètu odsouhlaseném
inventarizací. Majetek zapsal do operativní evidence
a� 14. ledna, resp. 25. února 1998, tj. v dobì, kdy jej
prodával;

� OkÚ J. Hradec ke dni 31. prosince 1997 nezjistil a nese-
psal dva pozemky v k. ú. Karda�ova Øeèice, které na-
byl v tomto roce do prozatímní správy. Tyto pozemky
zjistil a sepsal v roce 1998. Ke dni 31. prosince 1998
nezjistil a nesepsal nemovitosti, které nabyl v roce 1998
do prozatímní správy, a to napø. pozemek v k. ú. Otín,
tøi pozemky a dvì budovy v k. ú. J. Hradec a gará�
v k. ú. Slavonice;

1.2 v ustanovení § 3 odst. 2, kde je uvedeno:

�Okresní národní výbor zajistí, aby nabytí nemovi-
tosti státem mohlo být neprodlenì, nejpozdìji do
60 dnù poté, kdy se o nabytí majetku státem dozvì-
dìl, vyznaèeno v evidenci nemovitostí. Listina, na
základì které se zápis provádí, musí mít nále�itosti
stanovené zvlá�tním pøedpisem.�

� OkÚ J. Hradec nezajistil, aby nabytí nemovitosti o vý-
mìøe 479 m2 v k. ú. J. Hradec mohlo být vyznaèeno
v katastru nemovitostí v termínu, jak ukládá vyhlá�ka.
Tuto nemovitost OkÚ nemìl zapsanou, aèkoliv ji mìl
v prozatímní správì od dubna 1998 a navíc ji od øíjna
1998 pronajímal;

1.3 v ustanovení § 4 odst. 1, kde je mj. uvedeno:

�Ka�dý pøípad nabytí majetku do prozatímní sprá-
vy vede okresní národní výbor v operativní eviden-
ci, kterou tvoøí

a) rejstøík podstat,

b) jmenný index k rejstøíku podstat,

c) seznam a popis majetku,��

� OkÚ Litomìøice v letech 1997 a� 1998 nevedl v pøede-
psané evidenci dvì parcely v k. ú. Lhotka nad Labem
a v k. ú. Litomìøice o celkové výmìøe 5 691 m2  a cenì
682 445 Kè.

DODR�OVÁNÍ  PRAVIDEL  HOSPODAØENÍ  S  ROZ-
POÈTOVÝMI   PROSTØEDKY

Zákon è. 576/1990 Sb. upravuje mj. i tvorbu, posta-
vení a funkci rozpoètù okresních úøadù, zásady hospo-
daøení s rozpoètovými prostøedky a kontroly tohoto hos-
podaøení. Zmìny a doplnìní byly provedeny celkem sed-
mi novelami.

Finanèní hospodaøení OkÚ se øídí ustanoveními ètvrté
a páté èásti vyhlá�ky MF ÈR è. 205/1991 Sb., o hospoda-
øení s rozpoètovými prostøedky státního rozpoètu Èeské
republiky a o finanèním hospodaøení rozpoètových a pøí-
spìvkových organizací. Vyhlá�ka byla novelizována na-
øízením vlády è. 48/1995 Sb., o usmìròování vý�e pro-
støedkù vynakládaných na platy a na odmìny za pracov-
ní pohotovost v rozpoètových a v nìkterých dal�ích or-
ganizacích a orgánech. Rozpoètovým organizacím zanik-
lo právo zøizovat fond odmìn. Vyhlá�kou MF è. 166/1997
Sb., kterou se doplòuje vyhlá�ka MF ÈR è. 205/1991 Sb.,
byla rozpoètovým a pøíspìvkovým organizacím roz�íøe-
na mo�nost pou�ití prostøedkù rezervních fondù.

Kontrolou byla zji�tìna poru�ení:

1.  zákona ÈNR è. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodaøe-
ní s rozpoètovými prostøedky Èeské republiky a obcí
v Èeské republice (rozpoètová pravidla republiky),

1.1 v ustanovení § 4 odst. 1 písm. f), kde je uvedeno:

�Pøíjmy státního rozpoètu republiky zahrnují, po-
kud tento nebo zvlá�tní zákon nestanoví jinak: ...

f) výnosy ze státního majetku, ...�

� OkÚ Rakovník neodvedl v roce 1997 do státního roz-
poètu výnos z prodeje státního majetku v celkové vý�i
8 561 236 Kè.

Tyto finanèní prostøedky byly pøerozdìleny takto:

- 1 547 236 Kè pou�il na zvý�ení pøíspìvku roku 1997 pro
pøíspìvkovou organizaci OkÚ Nemocnici s poliklinikou
Rakovník;

- 3 414 000 Kè pou�il jako pøíspìvek urèený na výstavbu
po�ární zbrojnice pro pøíspìvkovou organizaci OkÚ
Hasièský záchranný sbor Rakovník;

- 1 000 000 Kè pou�il jako neúèelovou dotaci do odvìtví
�kolství pro Mìsto Rakovník;

- 1 600 000 Kè pou�il ke krytí zvý�eného limitu vìcných
výdajù OkÚ v souvislosti s rekonstrukcí budov OkÚ;

- 1 000 000 Kè pou�il jako zdroj financování rekonstruk-
ce interiéru budovy OkÚ èp. 2123, která mìla být finan-
cována z fondu rezerv a rozvoje OkÚ;

1.2 v ustanovení § 5 odst. 2, kde je uvedeno:

�Na konkrétní akce nebo pøedem stanovené okru-
hy potøeb se poskytují úèelové dotace, a to za pod-
mínek stanovených zásadami dotaèní politiky. Mo-
hou být pou�ity jen na urèené úèely a podléhají roè-
nímu zúètování se státním rozpoètem republiky.�,

kdy�

èl. 2 odst. 4 Zásad pro poskytování a èerpání pro-
støedkù státního rozpoètu pro poøizování investièní-
ho majetku mj. uvádí:

�Pøi poøizování investièního majetku s úèastí in-
vestièních výdajù státního rozpoètu mohou práv-
nické a fyzické osoby poskytovat zálohy zhotovite-
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lùm díla a to do vý�e 10 % z objemu investièních
výdajù stanovených pro ka�dý rok výstavby. Za tyto
zálohy bude v tomté� roce provedeno vìcné plnìní,
tj. zúètování za provedené práce a dodávky��

a

èl. 1 a 11 smlouvy o �Podmínkách èerpání dotace ze
státního rozpoètu�, uzavøené dne 3. 12. 1998 mezi
OkÚ Litomìøice a MF ÈR uvádí:

�1. Pøi èerpání dotace bude pøíjemce dotace (dále
jen pøíjemce) postupovat podle �Zásad pro posky-
tování a èerpání prostøedkù státního rozpoètu pro
poøizování investièního majetku�, které byly vydá-
ny Ministerstvem financí a uveøejnìny ve Finanè-
ním zpravodaji è. 4/1994 pod è. j. 112/13462/94
(113/1679/94).�

�11. Pøíjemce se zavazuje dodr�et stanovené termí-
ny, parametry, stavební program (schválený Minis-
terstvem financí), systém financování investièní akce
a podmínky èerpání této dotace. Nedodr�ení této
smlouvy pøíjemcem bude pova�ováno za poru�ení roz-
poètové káznì dle § 30 zákona è. 576/90 Sb., o pravi-
dlech hospodaøení s rozpoètovými prostøedky ÈR a
obcí v ÈR, ve znìní pozdìj�ích pøedpisù.�

� OkÚ Litomìøice poskytl dodavateli zálohu vy��í ne�
10 % z objemu investièních prostøedkù 2 384 657 Kè
stanovených pro rok 1998. Poskytl 1 000 000 Kè zálo-
hy, co� je 41,93 %. Navíc za tuto zálohu nebylo v roce
1998 provedeno vìcné plnìní;

1.3 v ustanovení § 31 odst. 2 písm. a), kde je uvedeno:

�Zøizovatel vydá o vzniku organizace zøizovací lis-
tinu, která musí obsahovat: ...

e) vymezení majetku, k nìmu� má organizace právo
hospodaøení,

f) vymezení doby, na kterou je organizace zøizována.�

� OkÚ Rakovník vydal zøizovací listinu Okresního ústa-
vu sociálních slu�eb, která neobsahovala vymezení
majetku, k nìmu� má organizace právo hospodaøení a
dále zøizovací listiny Okresní hygienické stanice Ra-
kovník, Polikliniky Nové Stra�ecí, Nemocnice s polikli-
nikou Rakovník, Okresní knihovny v Rakovníku, Okres-
ního muzea v Rakovníku a Rabasovy galerie v Rakov-
níku neobsahovaly vymezení doby, na kterou byly or-
ganizace zøízeny;

� OkÚ Sokolov vymezil majetek v hodnotì 411 538 000
Kè, k nìmu� má organizace právo hospodaøení, dodat-
kem ke zøizovací listinì pøíspìvkové organizace Nemoc-
nice Sokolov a� k 1. lednu 1998, tj. s prodlením 72 mìsí-
cù od jejího zøízení;

2. vyhlá�ky MF ÈR è. 205/1991 Sb., o hospodaøení s roz-
poètovými prostøedky státního rozpoètu Èeské repub-
liky a o finanèním hospodaøení rozpoètových a pøí-
spìvkových organizací,

2.1 v ustanovení § 30 odst. 2, kde je uvedeno:

�Organizace hospodaøící s rozpoètovými prostøed-
ky je povinna pøi plnìní rozpoètu dbát, aby dosaho-

vala maximálních pøíjmù a plnila úkoly hrazené ze
státního rozpoètu republiky nejhospodárnìj�ím zpù-
sobem a aby efektivnì vyu�ívala rozpoètových pro-
støedkù. Rozpoètové prostøedky mù�e vyu�ívat jen
k úèelùm, pro které byly urèeny, a to na krytí ne-
zbytných potøeb, na opatøení zakládající se na práv-
ních pøedpisech a k zaji�tìní neru�eného chodu or-
ganizace; prostøedky mù�e èerpat jen do vý�e sta-
novené ve státním rozpoètu republiky nebo rozpo-
ètu zøizovatele, a to v mezích závazných ukazatelù a
v souladu s vìcným plnìním.�

� OkÚ Rakovník
-  proplatil v roce 1997 èástku 181 500 Kè za zprostøed-

kování prodeje nemovitostí munièního skladu Ole�-
ná Obrázek, i kdy� zprostøedkovatelská firma nespl-
nila podmínky uzavøené smlouvy, tzn. �� vybrat kup-
ce ve druhém, pøípadnì tøetím kole veøejné soutì-
�e ��. OkÚ sám byl nucen vyhlásit ètvrté kolo ve-
øejné soutì�e a vybrat kupce;

-  v roce 1997 uhradil ze svých rozpoètových prostøed-
kù èástku 93 942 Kè na zabezpeèovací zaøízení, které
nebyl ze smluvních vztahù povinen odkoupit a které
ke své èinnosti nepotøeboval;

� OkÚ Most v roce 1997 proplatil faktury v celkové vý-
�i 15 630 Kè za obèerstvení a pronájem salónku ve
dnech 17. února, 21. bøezna a 10. dubna 1997. Pøilo�e-
né doklady na èástku 9 237 Kè byly jiného data;

� OkÚ J. Hradec
-  v roce 1997 èerpal výdaje na obèerstvení a dary ve

vý�i celkem 173 480 Kè, v roce 1998 ji� 222 740 Kè.
Z dokladù o èerpání tìchto rozpoètových polo�ek
v kontrolovaném období není zøejmé, komu a pøi jaké
pøíle�itosti bylo obèerstvení nebo dary poskytnuty;

-  v roce 1997 uzavøel s vybraným uchazeèem smlouvu
o dílo na èástku o 172 226 Kè vy��í ne� byly podmín-
ky soutì�e, kterou v tém�e roce uhradil. Do doby ukon-
èení kontroly vítìz soutì�e èástku vrátil na úèet OkÚ;

2.2 v ustanovení § 42, kde je uvedeno:

�Vzájemná kompenzace pøíjmù a výdajù je u roz-
poètové organizace pøípustná jen jde-li o dodateè-
nou náhradu døíve vynalo�ených výdajù v tém�e roz-
poètovém roce, kterou jiný subjekt refunduje roz-
poètové organizaci výdaje, které za nìho rozpoèto-
vá organizace zaplatila.�

� OkÚ Rakovník od roku 1994 do roku 1998 sní�il pøíjmy
z nájemného o výdaje vynalo�ené nájemcem na udr�o-
vání pronajaté nemovitosti v celkové èástce 430 264
Kè. Pou�itý zpùsob kompenzace pøíjmù a výdajù není
pøípustný.

DODR�OVÁNÍ  ZÁKONA  O  VEØEJNÝCH  ZAKÁZ-
KÁCH

S úèinností od 1. ledna 1995 upravuje zákon è. 199/
/1994 Sb., o zadávání veøejných zakázek, pravidla, ji-
mi� jsou povinny se øídit vyjmenované organizace, které
v souladu s rozpoètovými pravidly hospodaøí s prostøed-
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ky státního rozpoètu. Zákonem è. 148/1996 Sb., kterým se
mìní a doplòuje vý�e uvedený zákon, byly s úèinností od
1. èervence 1996 provedeny podstatné zmìny a doplnìní
zákona, je� si vy�ádala praxe. Dal�í zmìny byly provede-
ny zákonem è. 93/1998 Sb., kterým se mìní a doplòuje
zákon è. 199/1994 Sb., ve znìní zákona è. 148/1996 Sb.,
s úèinností od 30. dubna 1998.

Kontrolou bylo zji�tìno poru�ení:

1. zákona è. 199/1994 Sb., o zadávání veøejných zakázek
(pro bod 1.2 a 1.3 ve znìní zákona è. 148/1996 Sb.),

1.1 v ustanovení § 3 odst. 1 a 2, kde je uvedeno:

�K uzavøení smlouvy na veøejnou zakázku vyhla�u-
je zadavatel obchodní veøejnou soutì� o nejvýhod-
nìj�í nabídku. Pøi obchodní veøejné soutì�i postu-
puje zadavatel podle obchodního zákoníku, pokud
tento zákon nestanoví jinak.�

�Uzavøení smlouvy na veøejnou zakázku jiným zpù-
sobem ne� na základì obchodní veøejné soutì�e po-
dle odstavce 1 je pøípustné pouze pøi splnìní podmí-
nek stanovených v § 49 nebo v § 50 tohoto zákona.�

� OkÚ J. Hradec bez vyhlá�ení obchodní veøejné sou-
tì�e uzavøel dne 1. února 1996 na dobu neurèitou
smlouvu o obstarání výkonù, jejím� pøedmìtem byla
vrátnická a hlídací slu�ba v objektu OkÚ. Vý�i penì�i-
tého závazku bez DPH stanovily smluvní strany èást-
kou 1 440 000 Kè za období rozhodné pro stanovení
vý�e penì�itého závazku;

1.2 v ustanovení § 3 odst. 1 a 3, kde je mj. uvedeno:

�K uzavøení smlouvy na veøejnou zakázku vyhla-
�uje zadavatel obchodní veøejnou soutì� o nejvhod-
nìj�í nabídku, není-li v tomto zákonì stanoveno
jinak.�

�Uzavøení smlouvy na veøejnou zakázku jiným zpù-
sobem ne� na základì obchodní veøejné soutì�e
podle odstavce 1 je pøípustné pouze pøi splnìní pod-
mínek stanovených v èásti tøetí tohoto zákona.�

� OkÚ Rakovník v roce 1997 bez zaslání výzvy více zá-
jemcùm o veøejnou zakázku k podání nabídky podle
§ 49 resp. § 49a  zákona o zadávání veøejných zaká-
zek, uzavøel dvì smlouvy o dílo na vytyèení pozemkù
a vyhotovení geometrických plánù;

1.3 v ustanovení § 64b, kde je mj. uvedeno:

�Zakladatel je povinen dokumentaci o zadání, vèet-
nì podaných nabídek v�ech uchazeèù, uchovávat
po dobu pìti let ��

� OkÚ Rakovník neuchoval po dobu pìti let dokumenta-
ci o zadání zakázky rekonstrukce datových rozvodù.

VEDENÍ  EVIDENCE  MAJETKU  A  ÚÈTOVÁNÍ  O  NÌM

OkÚ vyu�ívají pro zpracování majetkové a úèetní evi-
dence softwarové vybavení rùzných dodavatelù. Pro

evidenci pozemkù vyu�ívají kontrolované OkÚ program
firmy Real Soft Brno s výjimkou OkÚ J. Hradec, který
pou�ívá program firmy Drahtservice.

Pro evidenci majetku vyu�ívá OkÚ Rakovník vlastní
program, OkÚ Most a OkÚ Litomìøice program Real
Soft Brno, OkÚ Sokolov program výpoèetního støediska
Rokycany, OkÚ J. Hradec program Drahtservice.

Ucelenìj�í v OkÚ je vyu�ití programù na zpracování
úèetnictví. OkÚ Rakovník, OkÚ Litomìøice a OkÚ Most
pou�ívají program �Gordic�, OkÚ Sokolov a OkÚ J. Hra-
dec program �ISMO�.

Programy zaji��ující evidenci majetku nejsou kompa-
tibilní s úèetními programy. Zákon è. 563/1991 Sb., o úèet-
nictví, stanoví rozsah a zpùsob vedení úèetnictví a jeho
prùkaznosti pro v�echny právnické osoby.

OkÚ jsou povinny dle § 4 odst. 2 uvedeného zákona
dodr�ovat úètovou osnovu a postupy úètování stanove-
né opatøením Federálního ministerstva financí a vyhlá�e-
ným oznámením o jeho vydání ve Sbírce zákonù. Opatøení
FMF è. j. V/20 530/1992 ze dne 30. 7. 1992, kterým se
stanoví úètová osnova a postupy úètování pro rozpoèto-
vé a pøíspìvkové organizace a obce, ve znìní pozdìj�ích
zmìn a doplòkù (dále jen �Opatøení�), nabylo úèinnosti
dnem 1. ledna 1993 a do doby kontroly bylo mìnìno a
doplòováno 12 opatøeními Ministerstva financí.

Kontrolou bylo zji�tìno poru�ení:

1. zákona è. 563/1991 Sb., o úèetnictví,

1.1 v ustanovení § 4 odst. 2, kde je uvedeno:

�Úèetní jednotky jsou povinny dodr�ovat pøi vede-
ní úèetnictví úètové osnovy a postupy úètování,
uspoøádání polo�ek úèetní závìrky a obsahové vy-
mezení tìchto polo�ek, rozsah údajù ke zveøejnìní
z úèetní závìrky, postupy pro provedení konsolida-
ce úèetní závìrky, které stanoví federální minister-
stvo financí a vyhla�uje je oznámením o jejich vy-
dání ve Sbírce zákonù.�

� OkÚ Rakovník v roce 1997 úètoval poskytnuté zálohy
na hmotný investièní majetek ve vý�i 20 000 Kè na
úèet 042 - Poøízení hmotných investic namísto na úèet
052 - Poskytnuté zálohy na hmotný investièní majetek;

� OkÚ Litomìøice v roce 1997 nesledoval na podrozva-
hových úètech majetek pøijatý do prozatímní správy,
pøesto�e tato povinnost vyplývala z Opatøení (èl. IX
odst. 1 èásti úètová tøída 9). Podle operativní evidence
OkÚ se k 31. prosinci 1997 jednalo o nemovitý maje-
tek v hodnotì 951 200 Kè a movitý majetek v hodnotì
34 609 Kè;

� OkÚ Sokolov v roce 1997 nesledoval na podrozvaho-
vém úètu majetek v prozatímní správì ocenìný celko-
vou èástkou 178 243 Kè, ale vedl jej pouze v operativní
evidenci;
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1.2 v ustanovení § 7 odst. 1, kde je uvedeno:

�Úèetní jednotky jsou povinny vést úèetnictví úplnì,
prùkazným zpùsobem a správnì tak, aby vìrnì zo-
brazovalo skuteènosti, které jsou jeho pøedmìtem.�

� OkÚ Rakovník
-  nevedl v úèetnictví stavební parcelu v cenì 269 700

Kè a neocenìné pozemky o výmìøe celkem 1 490 m2,
k nim� nabyl právo hospodaøení v letech 1985 a 1993;

-  k 31. prosinci 1998 vedl v úèetnictví pozemky v cenì
472 402 Kè, ani� by k nim mìl právo hospodaøení,
a nevedl v úèetnictví pozemky o výmìøe celkem
166 703 m2, pøesto�e k nim mìl právo hospodaøení;

� OkÚ Litomìøice v letech 1997 a 1998 nevedl v pøede-
psané evidenci ve�kerý majetek, k nìmu� vykonával
právo hospodaøení;

� OkÚ Most
-  proplatil v roce 1997 faktury, které nemìly nále�itosti

úèetních dokladù;
-  neúètoval o pozemcích na úètu 031 - Pozemky;

� OkÚ J. Hradec
- v roce 1997 neúètoval o budovách, stavbách a po-

zemcích bývalých Jaro�ovských kasáren, je� jsou vy-
u�ívány ke stavbì ústavu sociální péèe. Hodnota chy-
bìjícího majetku èinila 19 955 472 Kè;

- nevedl v úèetnictví roku 1997 nemovitosti (dva po-
zemky s budovami) zapsané na LV v k. ú. J. Hradec a
v roce 1998 ani dal�í nemovitosti, napø. ètyøi pozem-
ky v k. ú. J. Hradec, tøi pozemky v k. ú. Suchdol nad
Lu�nicí, pìt pozemkù v k. ú. Daèice, pozemek s budo-
vou v k. ú. �upanovice a pozemek v k. ú. Rap�ach.

VYHODNOCENÍ

1. Majetek ve vlastnictví státu není definován �ádným
zákonem, stejnì jako není jednoznaènì definován ob-
sah správy tohoto majetku.
Od roku 1998 byla novelizována úètová osnova a po-
stupy úètování a mj. byla zru�ena povinnost sledovat
na podrozvahových úètech majetek pøijatý do proza-
tímní správy. Kontrolou bylo zji�tìno, �e majetek, se
kterým OkÚ v prozatímní správì nakládají a z nìho�
èisté výnosy jsou pøíjmem státního rozpoètu, je nì-
kdy obtí�nì prodejný a v prozatímní správì zùstává
nìkolik let. Vedení zejména nemovitého majetku
pouze v operativní evidenci nelze pova�ovat za dosta-
teèné. Hodnota nemovitého majetku sledovaného
v prozatímní správì èinila k 31. prosinci 1997 napø.
u OkÚ J. Hradec 9 013 676 Kè, k 31. prosinci 1998
4 923 050 Kè, u OkÚ Litomìøice k 31. prosinci 1997
951 199 Kè, k 31. prosinci 1998  2 198 840 Kè.
Kontrola prokázala, �e OkÚ nedostateènì vykoná-
vají správu majetku ve vlastnictví státu, nebo� nejen
evidence, ale i hospodaøení se státním majetkem není
dostateènì legislativnì upraveno.

2. Kontrolou zji�tìné nedostatky OkÚ pøi správì majet-
ku a nakládání s rozpoètovými prostøedky mj. vyplý-
vají i z nedostateèné vnitøní kontrolní èinnosti. Zá-
konem ÈNR è. 576/1990 Sb. je sice stanoveno, �e OkÚ
provádí kontrolu hospodaøení se svými rozpoètovými
prostøedky a prostøedky svých penì�ních fondù. Èin-
nost kontrolních útvarù OkÚ byla v�ak zamìøena na
výkon státní správy, plnìní pøíkazù pøednosty a spe-
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cializované kontroly. Pouze jeden z kontrolovaných
OkÚ mìl v plánu èinnosti vnitøní kontroly zakotvenu
pravidelnou kontrolu èerpání rozpoètu.

3. Kontrolované OkÚ si od roku 1991 vytvoøily pøebyt-
ky finanèních prostøedkù ve vý�i od 19 000 000 Kè
(OkÚ Rakovník) a� po 103 000 000 Kè (OkÚ Most).
Vý�e finanèních prostøedkù na Základním bì�ném ú-
ètu (dále jen �ZBÚ�) a úètu Fondu rezerv a rozvoje (dále
jen �FRR�) èinila u kontrolovaných OkÚ k 31. pro-
sinci 1997 celkem 278 269 000 Kè a k 31. prosinci
1998 celkem 245 378 000 Kè. Kontrolou bylo zji�tì-
no, �e OkÚ ukládaly èást finanèních prostøedkù z tìch-
to úètù na termínované vklady. Pøehled o úlo�kách a
dobì ulo�ení je uveden v tabulce.

Finanèní prostøedky, se kterými hospodaøí OkÚ, jsou
tak vkládány do rizikových bankovních operací. Or-
gány státní správy mohou konat v rámci zákona jen
to, co jim zákonná úprava stanoví. Legislativnì není

upravena mo�nost ukládat rozpoètové prostøedky na
termínovaných vkladech, ani není upraveno zúètová-
ní získaných úrokù se státním rozpoètem.

4. Kontrolované OkÚ hospodaøily s rozpoètovými pro-
støedky v prùmìrné roèní vý�i 317 774 000 Kè. Ze
zákona è. 425/1990 Sb. vyplývá, �e rozpoèet OkÚ
schvaluje a kontroluje okresní shromá�dìní a rov-
nì� schvaluje závìreèný úèet. Mù�e v�ak zmocnit
pøednostu OkÚ k provádìní rozpoètových zmìn. Kon-
trolou bylo zji�tìno, �e poèet provádìných rozpoèto-
vých zmìn u jednotlivých OkÚ se pohybuje od 99 do
444 pøípadù roènì. Dále bylo zji�tìno a� 159% pl-
nìní schválených rozpoètových pøíjmù a a� 161%
plnìní schválených rozpoètových výdajù, co� mj. svìd-
èí i o nízké kvalitì jak schvalovacího procesu, tak
schváleného rozpoètu. Na tyto skuteènosti okresní
shromá�dìní nijak nereagovala. Pouze v jednom pøí-
padì okresní shromá�dìní omezilo zmocnìní pøed-
nosty pøi provádìní rozpoètových zmìn.


