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99/23
Hospodarenis majetkem statu v Lééebné tuberkulézy a respiraénich nemoci Proseénice

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho iifadu na rok 1999 pod ¢is-
lem 99/23.

Kontrolni akci fidil a kontrolni zivér vypracoval ¢len
NKU JUDr. Jan Holecek.

Cilem kontroly bylo provéefit hospodateni s majet-
kem statu piedev$im za obdobi od 1. 1. 1997 do 30. 9.
1999.

Kontrolu proved!la skupina kontrolujicich NKU z ob-
lastniho odboru Kutnd Hora v dobé od zafi do prosince
roku 1999,

Kontrolovanymi osobami bylo Ministerstvo zdravot-
nictvi (dale jen .. ministerstvo™) a Lécebna tuberkulozy a
respiracnich nemoci Prosecnice (déle jen ,.1é¢ebna™).

Namitky proti kontrolnim protokoliim nebyly kontro-
lovanymi osobami podany.

Senat NKU (ve sloZeni: JUDr. Jan Holecek - piedse-
da, Mgr. Marie Hoskova. Ing. Jana Krejéova. MVDr. Ru-
dolf Némecek clenové) na svém zasedani dne 23. 2. 2000

schvalil usnesenim &. 99/23/10
kontrolni zavér vtomto znéni:

1. Uveod

Kontrolovana lé¢ebna byla zfizena rozhodnutim mi-
nistra zdravotnictvi CR &j. OP - 054 ze dne 25. 11. 1990
jako samostatna rozpoctova organizace. Statutem léceb-
ny byl vymezen pfedmét ¢innosti ,,poskytovani speciali-
zované odborné sluzby a zdravotni péce pifedevs$im ne-
mocnym pro spadovou oblast stiedni Cechy”. Zménou
rozhodnuti ministra zdravotnictvi CR &j. OP-054 ze dne
17. 12. 1990 se stala 1écebna k 1. 1. 1991 prispévkovou

organizaci.

V pravnich vztazich vystupovala lé¢ebna svym jmé-
nem a nesla odpovédnost z téchto vztahu vyplyvajici.

Lécebna v prubéhu let 1997 - 1999 hospodafila se
ztratou, coz fesilo ministerstvo mimofadnymi finanéni-
mi pifispévky - napi. v roce 1998 ve vysi 2,5 mil. K¢
a v pribéhu roku 1999 ve vysi 10.0 mil. K¢.

K 30. 9. 1999 ministr zdravotnictvi CR slougil 1éceb-
nu s Fakultni Thomayerovou nemocnici Praha. Fakultni

Pozn. redakce: Zvefejnéni kontrolniho zavéru bylo odlozeno
ve smyslu § 30 odst. 3 zakona ¢é. 166/1993 Sb.

Thomayerova nemocnice Praha se stala od 1. 10. 1999
nastupnickou organizaci a pfevzala i zbylé financni za-
vazky z hospodafeni lécebny.

I1. Ministerstvo zdravotnictvi

1. Zakladni povinnosti zFizovatele:

a) Pri zfizeni rozpoCtoveé organizace ministerstvo nevy-
dalo zfizovaci listinu, nevymezilo dobu, na kterou méla
byt 1écebna zfizena, nevymezilo majetek, k némuz méla
mit lé¢ebna pravo hospodafeni. Zfizeni 1é¢ebny neo-
znamilo ministerstvo v Ustfednim véstniku CR.

Tim ministerstvo porusilo ustanoveni § 34 odst. 2 a
odst. 3 zakona ¢. 163/1989 Sb., o pravidlech hospoda-
feni s rozpoctovymi prostiedky Ceské socialistické
republiky (rozpoctova pravidla republiky). a zarovei
i § 21 zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a ji-
nych ustiednich organi statni spravy Ceské republiky.

b) Povinnost vvdat ztizovaci listinu a vymezit majetek.
k némuz mela mit léCebna pravo hospodafeni, minis-
terstvo nesplnilo ani po pievedeni rozpoCtové organi-
zace na prispévkovou. ani béhem ¢innosti pfispévkoveé
organizace aZ do rozhodnuti o slouceni léCebny s Fa-
kultni Thomayerovou nemocnici Praha.

Tim ministerstvo porusilo ustanoveni § 31 odst. 2
a odst. 5 zakona &. 576/1990 Sb.. o pravidlech hospoda-
feni s rozpo&tovymi prostiedky Ceské republiky a obci
v Ceské republice (rozpo&tova pravidla republiky).

2. Oblast vnitini kontroly:

a) Ministerstvo pievzalo a akceptovalo materialy léceb-
ny ..Zpracovani rozbora hospodafeni a podkladi pro
statni zavéreny ucet za kapitolu 335 za rok 1997 a
rok 1998, které v polozce ,.celkové vyse pohledavek™
na sebe nenavazuji. Lécebna uvedla ministerstvu stav
pohledavek k 31. 12. 1997 ve vysi 6 248 280,- K¢ a
nasledné k 1. 1. 1998 ve vysi 6 444 560.- K&. Rozdil
v pohledavkach ¢inil 196 280.- K&. Tento stav jedno-
zna¢né signalizoval nesrovnalosti v ucetnictvi 1éceb-
ny a poruseni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi.
Ministerstvo nedusledné kontrolovalo materialy zasi-
lané lé¢ebnou. Z toho diuvodu nemélo spravné udaje
pro kontrolu hospodafeni s rozpoCtovymi prostiedky
a ani neprovadélo potiebna opatieni k napraveé.

Ministerstvo uvedlo ve své kontrolni zpravé z léceb-
ny v roce 1999 zjisténi. Ze .inventury jsou provadény
dle platnych norem ...~ které naprosto neodpovidalo
skute¢nému stavu. Kontrola NKU v oblasti inventari-
zace majetku a zavazku zjistila a prokazala u lécebny
k datu ucetni zavérky 31. 12. 1998 ziavazné nedostatky
a dolozila poruseni zdkona o ucetnictvi. Ministerstvo
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pii své kontrole nezjistilo tato poruseni pfislusného
ustanoveni zakona o uéetnictvi a neucinilo ve véci po-
tfebna opatfeni k naprave.

Ministerstvo pii své ndsledné kontrole v roce 1999
neprovéfilo, zda 1écebna provedla opatfeni k napravé
ke zjiSt€énim z minul€ kontroly v roce 1996. Ani minis-
terstvo neprovedlo potfebna opatfeni k napravé zjis-
t€nc¢ho stavu - 1éCebna nadale nevedla pracovni napl-
né u zaméstnancu, pretrvavaly problémy s vymaha-
nim nevyuctovanych cest do zahrani¢i od vedoucich
pracovniku a nadale byly nespravné pouzivany financ¢-
ni prostiedky ucelové vazané.

Tim ministerstvo porusilo ustanoveni § 24 zakona
€. 2/1969 Sb., o zfizeni ministersiev a jinych ustfed-
nich organi statni spravy Ceské republiky, ve znéni
zakona ¢. 272/1996 Sb., a ustanoveni § 28 odst. 1 vy-
hlasky ¢. 119/1988 Sb., o hospodafeni s narodnim ma-
Jetkem.

b) Ministerstvo pii své kontrole u 1écebny zjistilo zivaz-
né skute¢nosti s podezifenim spachani trestného ¢inu.
Po zjisténi a sepsdni zavad nesplnilo oznamovaci po-
vinnost podle zvlastnich piedpisu.

Tim ministerstvo poru$ilo mj. i ustanoveni § 28 odst. 1
vyhlasky ¢. 119/1988 Sb.. o hospodarfeni s narodnim
majetkem.

¢) Ministerstvo vypracovalo z kontroly u 1é¢ebny v roce
1999 pouze ..zpravu z kontrolniho $etfeni™ a ne fadny
protokol o kontrolnim zjisténi. Uvedena zprava nespl-
novala nalezitosti. které ma mit kontrolni protokol.

Tim ministerstvo porusilo ustanoveni bodu II. pfilo-
hy usneseni vlady Ceské republiky ze dne 15. kvétna
1996 ¢. 299, k metodice kontroly hospodafeni zdravot-
nickych pfispévkovych organizaci.

3. Ostatni zjisténi:

Ministerstvo nevydalo zadny pfedpis pro schvalo-
vani a vvhodnocovani zahrani¢nich pracovnich cest u ve-
doucich zaméstnanci jim zfizenych organizaci. Nekoor-
dinovalo je ani nestanovilo povinnost zasilat o nich na
ministerstvo pisemné zpravy. Ministerstvo tak ani nemélo
moznost vyuzivat ziskané informace z téchto cest. i kdyz
Jjejich uskute¢néni bylo navic ¢asto velmi nakladné.

Napiiklad v roce 1997 schvalil feditel 1éebny svoji
cestu do USA. V témzZe roce uskutecnil feditel 1écebny se
svym statutdrnim zastupcem dalsi cestu, a to do Japon-
ska, kterou ani po dvou letech pfes vysoké cestovni na-
klady nevyuctovali.

IIL Lééebna tuberkulézy a respiraénich nemoci

1. Oblast aéetnictvi a inventarizace:

a) Lécebna neinventarizovala veskery majetek a zavazky
ke dni ucetni zavérky a neprovedla vyactovani in-

ventarizaénich rozdilua ke dni a¢etni zavérky (napf.
v letech 1997 a 1998 lécebna neprovedla inventarizaci
nemovitého majetku v celkové Castce 960 752.- K¢ ucet-
ni hodnoty).

Tim léCebna porusdila ustanoveni § 29 odst. 1 a usta-
noveni § 30 odst. 1 a 3 zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucet-
nictvi.

b) Rozvaha a zustatky rozvahovych uéta k 1. 1. 1999 u lé-
¢ebny nenavazovaly na rozvahu a zustatky rozvaho-
vychuctuk31. 12. 1998. Napiiklad k 31. 12. 1998 léceb-
na uvedla v rozvaze na aétu 314 stav 0- K¢ k 1. 1.
1999 stav 72 570,- K¢, dale uvedla u souhrnu uéti po-
hledavek k31. 12. 1998 stav 6 444 560,-K¢, k 1. 1. 1999
stav 4 086 800,- K¢&.

Rozvaha u Iéebny k 31. 12. 1998 nesouhlasila se zu-
statkyuctii k 31. 12. 1998 v hlavni knize.

V hlavni knize roku 1998 byly vedeny i ucty, které ne-
byly uvedeny v jejim u¢tovém rozvrhu pro rok 1998.

Lécebna neuvedla v rozvaze konecné zustatky ban-
kovnich ucti k 31. 12. 1998. Rozdil ¢inil 500 096,23 K¢&.

Lécebna prouctovala i neprukazné naklady na repre-
zentaci. Neprukazné doklady zauctovala i v ramci vy-
uctovani téchto nakladu z pracovnich cest.

Lécebna nepiedlozila doklady k niZze uvedenym uctam
piesto. ze k 31. 12. 1998 na téchto uctech byl zjistén
koneény stav a béhem roku pohyb:

ucet 541 - Smluvni pokuty a penale - stavk 31. 12. 1998
=47909.52 K¢,

ucet 542 - Ostatni pokuty a penale - stavk 31. 12. 1998
=14 924,90 K¢&.

V pokladni knize byly zjistény zapisy neéitelné, ne-
srozumitelné a Casto byly spojovany dvé i vice zaloh,
napi. na cestovné, dohromady. U néktervch zapisu
nebylo mozné zjistit, o jaky vvdej finanénich prostied-
ku se jedna.

Lécebna uzivala pozemky aredlu. a pfesto tyto pozem-
ky neocenila a nezahrnula do uéetnictvi. Jednalo se
o zastavéne plochy a ostatni plochy v celkove Castce
960 752,- K¢ acetni hodnoty.

Tim léCebna porusila ustanoveni § 7 odst. 1, 2 a 3
zakona €. 563/1991 Sb., o u€etnictvi, a ustanoveni § 6
pism. a) vyhlasky ¢. 119/1988 Sb., o hospodateni s na-
rodnim majetkem.

c¢) Lécebna disledné nevyuzivala pravni prostfedky k vy-
mahani nevracenych a nevyiuétovanych zaloh u pra-
covnich cest. Napf. ve dnech 10. 10, 1997 - 17. 10. 1997
se uskutecnila zahranicni cesta feditele Iécebny a jeho
statutarniho zastupce do Japonska, aniz byla vyucto-
vana. Do doby ukondeni kontroly 1é¢ebna pohledav-
ku za zaméstnanci nevymahala. Pfijata zaloha véetné
ceny letenek Cinila 84 549.-K¢.
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Lécebna proplatila i nahrady jizdnich vydaju za pra-
covni cesty, které nebyly prukaznym zpusobem vy-
uctovany. jednalo se napf. o cestu do USA.

Lécebna nevymahala od svych zaméstnancii pohle-
davky, a ani z nich nepfedepsala a nevymahala tiroky
z prodleni.

Lécebna udava dle ,,soupisu pohledavek z obchodniho
styku dle knihy odeslanych faktur” pohledavky k31. 12.
1998 ve vvsi 4 365 908,03 K¢, ale nepfedlozila doklady,
ze ktervch by bylo ziejmé, ze tyto pohledavky véetné
urokn z prodleni fadné vymdhala.

Lécebna nedolozila. zda byly $kody a manka zjistény
a predepsany k nahradé.

Pti kontrole bytového hospodatstvi Iécebny byly zjis-
tény nedoplatky najemného ve vysi 55 937.- K¢. Jed-
nalo se o nedoplatky od roku 1993, pfesto nebyly fad-
né vvmahany.

Tim Iécebna porusila ustanoveni § 7 odst. 1 zakona
€. 563/1991 Sb., o icetnictvi, a ustanoveni § 6 pism. ¢)
austanoveni § 15 odst. 1 a2 vyhlasky ¢. 119/1988 Sb.,
o hospodafeni s narodnim majetkem, a § 30 odst. 2
vyhlasky €. 205/1991 Sb., o hospodareni s rozpocto-
vymi prostiedky stitniho rozpoétu Ceské republiky
a o finanénim hospodafeni rozpoctovych a prispév-
kovych organizaci.

2. Sponzorské dary a smlouvy:

Dary hmotného a finan¢niho charakteru poskytnuté
riznymi subjekty statnim organizacim se po jejich pie-
vzeti stavaji staitnim majetkem.

Lécebna nevedla evidenci sponzorskych smluv pre-
hledné a prikazné, darovany finanéni majetek fadné nese-
psala. nezauctovala a nevedla o ném piedepsanou evi-
denci. Z toho diivodu ani nemohla pfedlozit kontrolni sku-
piné NKU soubor viech uzavienych darovacich smluv.

Soucasné prostiedky ze sponzorského uctu byly
pouzivany i mimo ucel stanoveny ve smlouvach, a to
Jak k dotacim pokladny lécebny pro béZnou provozni €in-
nost, tak i k soukromym uéelim.

Tim léebna porusila ustanoveni § 12 odst. 2 a 3
zadkona ¢. 563/1991 Sb., o uletnictvi, a ustanoveni § 6
pism. a) vyhlasky ¢. 119/1988 Sb., o hospodafeni s na-
rodnim majetkem.

3. Nehospodirné vynaklidini prostiedk:

a) Lécebna v letech 1997 az 1999 pienechala neopravné-
né bezplatné k soukromému pouzivani osobni auto-

mobily vybranym zaméstnanciim, aniz by tito hradili
niaklady na PHM a adrzbu.

Od roku 1997 lécebna zvySovala naklady na repre-
zentacl.

Hradila nehospodarné naklady vedoucim pracovnikam
na nadstandardni vybaveni sluzebnich byti (napf. sa-
telit, video).

Celkem 20 % byt mé&la 1éebna volnych. Nebyl pied-
lozen zadny doklad, Ze by nabizela volné byty k pro-
najmu.

b) Lécebna pofizené pfistroje za cenu 1 022 899,50 K¢
vubec neuvedla do provozu.

Lécebna finan¢ni dar 100 000,- K¢ na pofizeni piistroje
pouzila na splatku zafizeni, které viibec neuvedla do
provozu.

Tim lééebna porusila ustanoveni § 6 pism. c) vy-
hlasky ¢. 119/1988 Sb., o hospodafeni s narodnim
majetkem.

4. Jinad zjisténi:

Lécebna pouzivala cizi finanéni prostfedky z depo-
zitniho G¢tu na kryti provoznich potieb bez souhlasu a
védomi jejich majitelu. Jednalo se o soukromé finanéni
prostiedky pacientu, ktefi je svéfili 1écebné do uschovy
po dobu svého pobytu.

V roce 1998 a v prvnim pololeti roku 1999 si takto
.vypujéila“ lécebna z depozitniho uétu na své provozni
potieby celkem 1 418 993,30 K¢ a dalSich 600 000,- K¢
na splatky avéru.

IV . Vyhodnoceni:

Vysledek kontroly jednoznacné prokizal nespriv-
né naklidini s majetkem stitu v Lé¢ebné tuberkulézy a
respiracnich nemoci Prose¢nice, zejména rozsahlé po-
rusovini zikona o adetnictvi, porusSovani vyhlisky o hos-
podareni s nirodnim majetkem a také nehospodirnost,
ke které doch:zelo i v obdobi finanénich potizi této 1é-
Cebny.

Z kontrolnich zji§téni ziroven vyplynul zivazny ne-
dostatek u Ministerstva zdravetnictvi, které nevyvinulo
Fiadnou kontrolni ¢innost, resp. tuto ¢innost proviadélo
dokonce chybné. I v dusledku této skute¢nosti se minis-
terstvo soustiedilo pouze na poskytovani finan¢nich pri-
spévki IéCebné, nikoliv viak na objektivni analyzu ne-
zadouciho stavu a prijeti odpovidajicich opatfeni k jeho
napravé. Také organizovani zahrani¢nich cest v pisob-
nosti tohoto resortu neni systémové FeSeno.



