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Kontrolni zavér z kontrolni akce
15/10

Penéini prostredky vynakladané na Narodni infrastrukturu pro elektronické
zadavani verejnych zakazek (NIPEZ) a nakup komodit jeho prostrednictvim

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvy$$iho kontrolniho Gfadu (NKU)
na rok 2015 pod &islem 15/10. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
Ing. Karel Sehot.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodarnost a Gcelnost vynakladani penéznich prostfedk( na
Ndrodni infrastrukturu pro elektronické zaddvdni vefejnych zakdzek (dale také ,NIPEZ“),
zejména na modul Ndrodni elektronicky ndstroj (dale také ,NEN“), a efektivnost ndkupu
komodit jeho prostfednictvim.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale také ,MMR").

Kontrola byla u kontrolované osoby provadéna v obdobi od 8. 4. 2015 do 20. 11. 2015.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2011 aZ 2014, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MMR, byly vyporadany vedouci skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o ndmitkdch bylo
vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém lIl. jednani, které se konalo dne 7. bfezna 2016,
schvdlilo usnesenim¢. 8/111/2016
kontrolni zavér vtomtoznéni:



Nejvyssi kontrolni tfad posuzoval u Ministerstva pro mistni rozvoj:

Ucelnost prostfedkd vynaloZzenych na NIPEZ, tj. zejména zda ministerstvo navrhlo
a realizovalo NIPEZ v souladu se strategickymi a projektovymi cili;

hospodarnost prostfedkl vynaloZenych na pfislusné projekty a verejné zakazky NIPEZ
véetné provéreni souladu s platnou prdvni Upravou a podminkami poskytnuti dotace;
efektivnost prostfedkl vynaloZzenych na NEN v souvislosti s jeho vyuzitim.

vvs

Na zakladé skutecnosti zjiSténych pfi kontrole Nejvyssi kontrolni ufad konstatuje:

MMR vybudovalo infrastrukturu pro elektronické zaddvani, jejiz soucasti je elektronicky
nastroj pro zaddavani verejnych zakazek, tj. NEN. Nékteré cile Strategie elektronizace
zaddvdni verejnych zakdzek pro obdobi let 2011 aZ 2015 (ddle také ,Strategie
elektronizace”) vsak splnény nebyly.

MMR u kontrolovanych projekt porusilo pravni predpisy i podminky, za kterych byly
pfislusné prostifedky poskytnuty. Mimo jiné nenaplnilo cilové hodnoty monitorovacich
indikator( a pfi realizaci vetejné zakazky na vyvoj NEN umoznilo podstatnou zménu prav
a povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy.

Opozdéné vybudovani NEN za vice nez 230 mil. K¢ spolu s jeho provozem, za ktery MMR
hradi cca 4 mil. K¢ mésicné, za situace, kdy jeho pouzZivani nebylo stanoveno jako
povinné, a pfi sou¢asném vyuzivani individualnich nastroji s sebou nese znacné riziko
neefektivniho vynakladani penéznich prostfedkl. MMR spustilo NEN do ostrého provozu
0 2,5 roku pozdéji oproti plvodnimu terminu. V kontrolovaném obdobi nepfinesl NEN
z divodu minimalniho vyuZiti pro zadavaci proces predpokladané ro¢ni uspory 5 mld. K¢.

Nejvyssi kontrolni ufad doporucuje Ministerstvu pro mistni rozvoj:

iniciovat zavedeni zdkonné povinnosti pouzivat pro zaddvani verejnych zakazek
certifikované elektronické nastroje podporujici komplexni zadavaci procesy pro vsechny
druhy zadavacich fizeni a zajistit vyuZiti NEN na takové urovni, kterd bude odpovidat
efektivnimu vynaloZeni prostfedki na jeho vyvoj a provoz,

definovat pro funkcionality téchto elektronickych nastrojii jednotné standardy, které
umozni zadavatellm verejnych zakazek objektivné rozhodnout o vybéru nejvhodnéjsiho
certifikovaného nastroje,

zintenzivnit komunikaci smérem k zadavatelim i dodavatelim scilem zvysSit pocty
registrovanych subjektd v NEN, a to i ve vztahu k potifebé podpofit vyssi ucast
preshrani¢nich dodavatelll na verejnych zakazkach scilem zlepSit podminky pro
hospodarskou soutéz,

pFistoupit ke zpracovani enterprise architektury?!, ktera je zdkladnim predpokladem pro
dalsi koordinovany a efektivni rozvoj NIPEZ v souvislosti s prechodem na komplexni
elektronické zadavani verejnych zakdzek véetné zavedeni e-fakturace, jak vyplyva ze
zjisténi NKU uvedeného v bodu II. tohoto kontrolniho zavéru,

pfijmout technickd a administrativni opatfeni, ktera v zajmu transparentnosti zvysi
kvalitu a spolehlivost dat a informaci v jednotlivych informacnich systémech NIPEZ
a podpoti efektivnost verejnych vydajl spojenych s vefejnymi zakdzkami.

Nastroj planovani, fizeni a rozvoje organizace nejen v oblasti ICT infrastruktury. Zahrnuje vSechny zasadni
aspekty organizace — business (strategie, procesy), informace (metadata, datové modely), software
(aplikacni software, rozhrani, jejich propojeni) i technologie (hardware, aplika¢ni a databazové servery,
sité). Komplexni pfistup k enterprise architektufe vyrazné zvysuje efektivitu a vykonnost organizace.



Shrnuti

Schéma €. 1 — Zakladni milniky budovani infrastruktury NIPEZ
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I. PInéni strategickych cilli elektronizace verejnych zakazek

Ukoly stanovené evropskymi predpisy MMR transponovalo do narodnich strategickych
dokumentd?, ve kterych stanovilo pfislusné cile. MMR splnilo jeden z hlavnich cild Strategie
elektronizace, a to poskytnout viem zadavatelim elektronicky nastroj pro zadavani, tj. NEN.
Realizace NIPEZ byla jednim z opatfeni Strategie elektronizace v ramci druhého cile, a to
dosazZeni ro¢ni Uspory 50 mld. K¢ z verejnych rozpoctl. Tento cil nebyl a nemohl byt ze
strany MMR splnén. MMR nesplnilo pét z osmi dilCich cil( Strategie elektronizace.

Il. PInéni cilG NIPEZ a jeji architektura

V ptipadé NIPEZ stanovilo MMR rovnéz jako hlavni cil dosazeni financnich Uspor elektronizaci
zadavani vefejnych zakdzek a koncesi v CR a dale definovalo dil¢i cile (napf. vyznamné
podpofit transparentnost ¢i dosahnout naplnéni cil( ve strategickych dokumentech). MMR
vSak nepfipravilo metodiku sbéru dat pro vypolet uspor, a nemohlo tak sledovat
a vyhodnocovat plnéni hlavniho cile NIPEZ. Na tento nedostatek NKU upozornil jiz
v kontrolnim zavéru z kontrolni akce €. 13/243. MMR dale nesleduje ani plnéni diléich cild
NIPEZ.

Déle NKU zjistil, 7 MMR nevytvofilo a nezavedlo enterprise architekturu, ktera je nezbytnym
predpokladem pro efektivni budovani komplexnich ICT systémd, jakym je NIPEZ.

lll. Nedostatky na urovni kontrolovanych projektt

NKU u projektl Ndrodni infrastruktura pro elektronické zaddvdni verejnych zakdzek (dale
také ,projekt NIPEZ“) a Vytvoreni integracni komponenty pro napojeni informacnich systému
NIPEZ na ISZR (dale také ,projekt IK NIPEZ“), které MMR financovalo z Integrovaného
operacniho programu (dale také ,,IOP“), mimo jiné vyhodnotil, Ze se MMR pfi realizaci téchto
dvou projektl a s nimi souvisejicich zakazek dopustilo poruseni rozpoctové kazné. MMR

2 Zejména Ndrodni pldn zavedeni elektronického zaddvdni vefejnych zakdzek pro obdobi let 2006—-2010

a Strategie elektronizace zaddvdni verejnych zakdzek pro obdobi let 2011 aZ 2015.

Kontrolni zavér zkontrolni akce ¢.13/24 — Penéini prostfedky vynaklddané na projekt Ndrodni
infrastruktura pro elektronické zaddvdni verejnych zakdzek (NIPEZ) a ndkup vybranych komodit
prostfednictvim e-trZist byl zvefejnén v &astce 2/2014 Véstniku NKU.



v fadé pfipadl porusilo pravni predpisy i podminky, za kterych byly pfislusné prostfedky
poskytnuty.

MMR napfiklad u obou projektli nenaplnilo cilové hodnoty monitorovacich indikatord
a nedodrZelo oznamovaci povinnosti stanovené podminkami. U projektu NIPEZ nesplnilo
MMR kdatu ukon&eni projektu stanovené cile a NKU zjistil zdvazna porudeni zdkona
o vefejnych zakazkach? v postupech zadavatele (viz nasledujici oddil IV.). U projektu IK NIPEZ
realizovalo MMR &&st projektovych aktivit v rozporu s vyzvou. Integraéni komponenta NIPEZ®
neplnila zcela svdj Gcel, nebot problém nejednotnosti a nespravnosti zadavateli zadavanych
udajli pretrvaval i po jejim uvedeni do provozu.

IV. Zakazky a koncese na vyvoj a provoz NIPEZ

Pti vyvoji NEN se MMR dopustilo nékolika poruseni zdkona o vefejnych zakazkach. Mimo jiné
nestanovilo pfedpoklddanou hodnotu verejné zakdzky v souladu se zakonem, pfi hodnoceni
nabidek uchazecli nepostupovalo transparentné, pouZilo neopravnéné jednaci fizeni bez
uverejnéni (JRBU) a umoznilo podstatné zmény prav a povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy,
¢imz porusilo zasadu rovného zachazeni a zakazu diskriminace.

V ptipadé IS VZ neucinilo MMR do ukoncéeni kontroly zadné kroky, které by omezily zavislost
na jednom dodavateli a odstranily tzv. efekt ,vendor lock-in“ s cilem podpofit efektivni
hospodarskou soutéz.

V. Efektivnost vyuZivani NEN

Naklady na vyvoj NEN cinily asi 230 mil. K. Po dokonceni vyvoje NEN a jeho akceptaci k datu
31. 3. 2014 odlozZilo MMR jeho uvedeni do ostrého provozu az na 1. 8. 2015. V tomto
mezidobi probihal zkusSebni provoz, ve kterém NEN nebyl vyuZivan k redlnému zadavani
zakdazek. Za zajisténi provozu v tomto obdobi uhradilo MMR pres 46 mil. K¢, pricemz odklad
spusténi NEN do ostrého provozu dostatecné neodutvodnilo.

Meésicni naklady na provoz NEN ¢ini asi 4 mil. K& Po spusténi NEN do ostrého provozu
ponechalo MMR pouZzivani NEN na dobrovolné bazi a nestanovilo povinnost pouzivat NEN
ani v ramci svého resortu. Existuje tak riziko neefektivniho vynakladani penéznich prostredku
na jeho vyvoj a provoz s ohledem na jeho nizké vyuzivani.

Dlouhou dobu vyvoje NEN a odklad jeho uvedeni do ostrého provozu vyuzily soukromé
subjekty, které vyvinuly vlastni elektronické nastroje. MMR pro tyto individudIni elektronické
nastroje (dale také ,IEN“) nevytvofilo technickou specifikaci. Neexistence této specifikace
pro IEN predstavuje vyznamné omezeni pro standardizaci elektronizace zaddvani verejnych
zakazek (dale také ,VvzZ“).

VI. Napravna opatieni

PFi kontrole se NKU mj. zaméFil na ¢innost ndpravnych opatteni pfijatych na zakladé zjisténi
z predchozi kontrolni akce ¢&. 13/24. Zjisténé skutecnosti ukazuji, Ze vétsina z nich nebyla
Gcinna, nebot data o zakazkach obsahovala i nadale nelplné ¢i nespravné hodnoty, MMR

4 Zéakon &.137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

> IK NIPEZ je rozhrani, které je technologickou soudasti IS VZ, jeho? uéelem je umoZnit ovéfeni registraénich
Udaju zadavatell a dodavatell zaddvanych do Véstniku verejnych zakdzek vuci referencnim udajim
v zakladnich registrech.



nedodriovalo povinnost nakupovat povinné komodity na e-trZisti® a pretrvaval problém
duplicitni registrace uzivatell na jednom e-trzisti.

Dne 18. 1. 2016 vlada schvalila Strategii elektronizace zaddvdni verejnych zakdzek pro obdobi
let 2016 az 2020, vyhodnoceni efektivity fungovdni a ndvrh dalsiho postupu vyuZivani
elektronickych trzZist verejné sprdavy a ndvrh povinného pouzivani NEN (dale jen ,Strategie
elektronizace pro obdobi let 2016 az 2020“), ve které MMR uvedlo, Ze e-trzisté budou po
30. 6. 2017 ukon&ena. Ukonéeni MMR navrhuje i pfesto, 7e jej NKU upozornil na riziko
vraceni C¢erpanych penéz z Evropského fondu pro regiondlini rozvoj z divodu nedodrzeni
pétileté doby udrzitelnosti projektu.

VII. Transparentnost informaci o verejnych zakazkach

Transparentnost zadavani verejnych zakdzek je podporovdna elektronizaci zaddavaciho
procesu, nicméné jeji pfinos je snizovan nesrovnalostmi v uverejiovanych datech. NKU mij.
zjistil, Ze existuji rozdily mezi informacemi, které uverejiuji zadavatelé ve Véstniku verejnych
zakdzek (ddle také ,Véstnik VZ“), a mezi informacemi uvedenymi ve formulafich IS VZ. Tyto
rozdily vznikaji pfi prevadéni dat z Véstniku VZ do IS VZ, nebot MMR vytvofilo Véstnik VZ a IS
VZ jako dva technologicky oddélené systémy, prestoze je Véstnik VZ ze zakona o verejnych

7 e

do Véstniku VZ, nebot nejsou nastaveny kontrolni mechanismy spravnosti zadavanych dat.

NKU analyzoval také data u zadanych zakazek na e-trzitich, ze kterych vyplynulo riziko, Ze
MMR nepouzivd pro potfeby statistik spradvné Udaje a jim pouZivand metodika
vyhodnocovani dat z e-trZist negarantuje spolehlivost informaci ve vyrocni zpravé.

Podrobné informace z kontroly

Ad 1. PInéni strategickych cili elektronizace vefrejnych zakazek

Postup pro elektronické zadavani zakdzek byl od roku 2004 upraven v evropskych
smérnicich’ a sdélenich®, z nichZ také vzesla potfeba vybudovéni a rozvoje NIPEZ, kterd je
modularné ¢lenénou soustavou informacnich systéma (dale také ,IS“) podporujicich procesy
elektronizace zadavani verejnych zakazek (podrobnéji v priloze ¢. 1). Nékteré cile, opatreni
a ukoly stanovené evropskymi dokumenty vSak MMR plnilo se zpoZzdénim, napt. dle Akcniho
pldnu provddéni prdvniho rdmce v oblasti elektronického zaddvdni verejnych zakdzek
{SEK (2004) 1693} mély byt do konce roku 2007 zavedeny pIné elektronické systémy na

Dle Pravidel systému pouZivani elektronickych trZist subjekty verejné sprdvy pfi pofizovani a obméné
uréenych komodit schvalenych usnesenim vlady CR ze dne 3. kvétna 2010 & 343 ve znéni pozdéjsich
aktualizaci.

Smérnice evropského parlamentu a rady 2004/17/ES dne 31. 3. 2004, o koordinaci postupt pfi zaddvdni
zakdzek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospoddrstvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluZeb,
a smérnice evropského parlamentu a rady 2004/18/ES ze dne 31. 3. 2004, o koordinaci postupu pri zaddvdni
verejnych zakdzek na stavebni prdce, doddvky a sluzby.

Sdéleni Evropské komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiond, napf. SEK(2004) 1693, SEK(2006) 511, KOM(2010) 712, KOM(2012) 179 a KOM(2013) 453.



vnitrostatni drovni nebo dle prohldseni ministri® ze dne 24. 11. 2005 mélo byt do roku 2010
zadavano elektronicky 100 % verejnych zakazek. Za nedodrzeni téchto cild se vzhledem
k pravni povaze dokumentd neudéluji sankce. V roce 2014 byly vydany nové smérnice”,
které predpokladaji povinny prechod na plné elektronické zadavani vefejnych zakazek od
podzimu 2018 a prosazeni e-fakturace do platebniho styku.

Pro srovndni Ize uvést, Ze Evropsky ucetni dvir (dale jen ,,EUD“) v roce 2015 realizoval
rozsahly audit v nékolika &lenskych statech (CR nevyjimaje), ktery byl zaméfen na vefejné
zakazky v oblasti politiky soudrinosti. Vysledkem tohoto auditu je zvlastni zprava
¢. 10/2015 - Snaha o reseni problém v oblasti zaddvdni verejnych zakdzek v ramci vydaji EU
na politiku soudrZnosti by méla zesilit. EUD v souvislosti s pfipominkou nutnosti zlepeni
efektivity fizeni zadavani verejnych zakazek z hlediska potfeby rozsifeni pfistupu k zadavacim
fizenim a automatizace klicovych postupd mj. doporucil, aby c¢lenské staty vyuZivaly
prilezitosti, je? nabizi elektronické zadavani zakazek. EUD v rdmci své mise na Kypru napt.
zjistil, Ze pfes 500 z cca 700 zadavatell bylo registrovano k vyuzivani elektronického nastroje
pouzivaného pro verejné nakupy. V roce 2014 byla pro vSechny uZivatele systému zfizena
dvojjazy€na linka podpory a do konce cervna 2016 md Kypr dokondit implementaci plné
elektronizace zaddvacich proces.

V rdmci prechodu na elektronické zadavani vypracovalo MMR nékolik analyz, ze kterych
napfiklad vyplynulo, Ze vroce 2009 jen 18 % z 1334 oslovenych zadavatel(l vyuZivalo
elektronickou podporu zaddvaciho fizeni a pouze 0,54 % provadélo plné elektronickd
zaddvaci fizeni. Z divodu snahy resit tehdejsi nizké pouzivani elektronickych nastroja, jejich
nepfipravenost na komplexni zadavani zakdzek a celkové nedostatecnou infrastrukturu pro
elektronické zadavani navrhlo MMR pocatkem roku 2010 NIPEZ. Poznatky z analyz a cile
z evropskych predpisi MMR transformovalo mj. do dvou hlavnich cili ndarodniho
strategického dokumentu Strategie elektronizace zaddvdni verfejnych zakdzek pro obdobi let
2011 aZ 2015:

e 100 % zadavateld bude mit do konce roku 2015 k dispozici elektronicky ndstroj/ndstroje
umozriujici komplexni podporu celého Zivotniho cyklu VZ*,

e realizaci vSech opatreni Strategie elektronizace bude dosaZzena rocni uspora 50 mld. K¢
z verejnych rozpoctu”.

Dne 1. 8. 2015 uvedlo MMR do ostrého provozu NEN, ¢imz splnilo prvni hlavni cil poskytnout
zadavatelim elektronicky nastroj umoznujici komplexni podporu zadavani VZ. Druhy hlavni
cil nebyl a nemohl byt splnén, nebot dle MMR zasadni podil pfedpokladanych Uspor souvisel
se spusténim NEN, ktery byl do konce roku 2015 v provozu jen kratce. NKU dale zjistil, 7e
MMR nemd metodiku vypoctu Uspor prostfednictvim NIPEZ a tyto Uspory nesleduje.

Prohlaseni ministrd prijaté jednomysiné dne 24. listopadu 2005 v Manchesteru ve Velké Britanii; jednalo se
o setkani ministr ¢lenskych statd EU, pristupujicich statl a kandidatskych zemi a ministr zemi Evropské
z6ny volného obchodu (EFTA) zodpovédnych za politiku e-governmentu.

10 Smérnice 2014/23/EU ze dne 26. 2. 2014, o udélovdni koncesi, smérnice 2014/24/EU ze dne 26. 2. 2014,
o0 zaddvdni verejnych zakdzek a o zruseni smérnice 2004/18/ES, smérnice 2014/25/EU ze dne 26. 2. 2014,
o zaddvdni zakdzek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospoddrstvi, energetiky, dopravy a postovnich
sluZeb a o zruSeni smérnice 2004/17/ES, smérnice 2014/55/EU ze dne 16. 4. 2014, o elektronické fakturaci
pri zaddvani verejnych zakdzek.



MMR ve Strategii elektronizace déle navrhlo osm diléich cilG*'. MMR prostfednictvim NIPEZ
tyto diléi cile napliuje jen castecné. Cil automatickd metoda hodnoceni je v e-trzistich
napliovan s ohledem na vyuziti této metody u 61 % zadanych zakazek. Cil vyuzivani
e-aukce vsak splnén nebyl, nebot poufZiti tohoto zplsobu zadavani bylo hluboko pod
predpoklddanou mirou (pouze 0,07 %). Pro splnéni dalSich cili nebyla pfrijata ucinna
legislativa ¢i MMR cile nesleduje a nehodnoti z divodu kratké doby ostrého provozu NEN?2,

Ad 1. PInéni cilt NIPEZ a jeji architektura
Cile NIPEZ

Na zakladé strategickych cilG stanovilo MMR v dokumentu Ndvrh modelu fungovdni ndrodni
infrastruktury pro elektronické zaddvdni vefejnych zakdzek (NIPEZ) i v dokumentu Variantni
studie proveditelnosti, véetné varianty nulové, CBA a vymezeni optimdlniho feseni hlavni cil
NIPEZ ,,dosdhnout financnich uspor elektronizaci zaddvdni vefejnych zakdzek a koncesi v CR,
a to snizenim cen nakupovanych komodit a sniZenim transakcnich ndkladi spojenych
s procesy zaddvdni VZ na strané zadavatell i dodavatel(” a sedm dil¢ich cilG (viz dale).
Celkové roéni otekavané uspory NIPEZ vycislilo MMR na 12,574 mld. K&, Hlavni cil mohly
napliovat predevsim zaddvaci informacni systémy NIPEZ, tj. NEN a e-trZisté. MMR vsak tento
cil nesledovalo ani nevyhodnocovalo, ato i zdlivodu chybéjici metodiky pro sbér dat a
vypocet Uspor. Obecné lze konstatovat, Ze NIPEZ financni Uspory elektronizaci zaddavani
pfinasi. Nicméné vzhledem k teprve zacinajicimu vyuZivani NEN, Cetnosti vyuzivani e-aukci
hluboko pod predpokladanym podilem avzhledem k niz$i mife Uspor snizenim nakupnich
cen uVZ zadanych prostrednictvim e-trzist MMR nesplnilo predpoklady pro dosazeni
definovanych pfinos( (Uspor) NIPEZ.

MMR spusténim NEN splnilo jeden dil¢i cil NIPEZ, a to ,nabidnout vsem kategoriim
zadavatelu elektronicky ndstroj s ucelenou funkcionalitou pro podporou procesu zadavdni
vZz“. Dalsi dil¢i cile MMR nesledovalo a nevyhodnocovalo. Cil , dosdhnout naplnéni cili
stanovenych ve strategickych dokumentech (EU i ndrodnich) upravujicich zavadéni modernich
informacnich a komunikacnich technologii do procest zaddvdni VZ“ napliiuje MMR pouze
Caste¢né (vice viz bod 1.). Dalsim dil¢im cilem NIPEZ bylo ,vyznamné podpofit
transparentnost zaddvdni VZ“. Transparentnost zaddvani vefejnych zakazek je podporovana
elektronizaci zaddvaciho procesu, nicméné pfinos elektronizace v této oblasti je snizovan
nesrovnalostmi v uverejiovanych datech (podrobnéji viz bod VII.). Pro vyhodnoceni

11 Cile Strategie elektronizace: ,alespori u 20 % z celkového poétu VZ bude vyuZita automatickd metoda
hodnoceni“, ,alespori u 30 % z celkového poctu VZ bude vyuZita elektronicka aukce”, ,, 100 % informaci o VZ
bude na ndrodni drovni (IS VZ US) uverejfiovdno elektronicky”, ,alesporn u 60 % z celkového poctu VZ bude
zaddvaci dokumentace poskytovdna jen v elektronické podobé“, ,alespori u 60 % z celkového poctu VZ
budou nabidky prijimdny jen v elektronické podobé”“, ,alespori 20 % smluv bude uzavirdno elektronicky”,
»alesponi 50 % objedndvek z uzavienych smluv bude vystavovdno elektronicky”, ,alespori 50 % faktur za
predmeéty VZ bude preddno elektronicky”.

12 MMR potvrdilo, Ze kromé cile vyuzivani e-aukce nesplnilo dali ¢tyfi cile tykajici se uvefejfiovani informaci
0 VZ, uzaviradni smluv, objednavek z uzavienych smluv a fakturace. Pro jednoznacné vyhodnoceni dalSich
dvou cild tykajicich se poskytovani zadavaci dokumentace a pfijimani nabidek nepfedloZilo MMR
dostatec¢né udaje.

13 vyse Uspor 12,574 mld. K& byla stanovena jesté pfed schvélenim Strategie elektronizace. Zde byla nésledné
uvedena vyse Uspor 50 mld. K¢, kterd souvisela s realizaci vSech opatreni této strategie, pficemz NIPEZ byla
soucasti téchto opatreni.



ostatnich ctyr dilc¢ich cilG ,zrychlit komunikaci v ramci Zivotniho cyklu VZ“, ,zvysit
konkurencni prostredi mezi dodavateli za soucasného udrZeni standardi spolehlivosti
a kvality dodadvek”, ,zavést ucelenéjsi evidenci VZ za ucelem analytickych a statistickych
vyhodnoceni” a ,zlepsit pristup malych a stfednich podniki k verejnym zakdzkdm*
nepredloZilo MMR dostatecné udaje.

Architektura a s ni spojena rizika

Budovani enterprise architektury nemélo MMR zahrnuto do svych strategickych dokumentt
a nemélo ani nadefinované odpovidajici role a zavedené prislusné procesy. Absence
enterprise architektury vedla k nejednotnosti smluvniho zajisténi, duplicité dat a dalSim
nesrovnalostem v datech, kvysokému poctu rozhrani, roztfiSténosti technologické
infrastruktury a vyuZivani cloudovych slufeb suloZenim dat i mimo CR, co? vyustilo
v nasledujici skute¢nosti:

e IS VZ a NEN byly vyvijeny na zakladé smlouvy o dilo na ndklady MMR (vydaje statniho
rozpoctu) a jsou v majetku statu. Jiné IS jako Véstnik VZ a e-trzisté byly provozovany na
zakladé koncesnich smluv a jejich vyvoj byl uhrazen nepfimo v rdmci plateb za
poskytované sluzby a majetkem statu nejsou. Z rozdilného smluvniho zajisténi vyvoje
a provozu jednotlivych IS NIPEZ vyplyvd mj. riziko obtizné koordinace jednotlivych
dodavateld.

e Data z Véstniku VZ, e-trZist a NEN jsou duplicitné uchovavana v IS VZ, avsak pti kontrole
dat byly nalezeny nesrovnalosti (viz bod VILI.).

e S postupnym budovanim NIPEZ vyvstala nutnost vytvaret individudlni rozhrani pro
zajisténi prenosu dat mezi jednotlivymi IS navzdjem nebo mezi IS NIPEZ a externim 1S4,
S pfenosem dat vSak vznika riziko ztraty jejich integrity.

e MMR musi pfi pofizovani nového IS spadajiciho do NIPEZ opétovné fesit i pofizeni
a umisténi HW do datového centra za U¢elem zaji$téni jeho provozu®®.

e Data nékterych IS NIPEZ jsou uloZena v cloudech, z ¢ehoz vyplyva fada bezpecnostnich
rizik (napf. ztrata a znehodnoceni dat v disledku jejich uloZeni ve sdileném prostoru)
a dale rizika souvisejici s tim, Ze nékterd data jsou uloZzena mimo tGzemi Ceské republiky,
resp. mimo Uzemi Evropské unie, kde plati jina jurisdikce.

MMR mélo zpracovanou pouze architekturu na Urovni jednotlivych IS tvoficich NIPEZ
(technologicka, aplikacni), avsak tato architektura nemohla vySe popsané nedostatky vyresit.
MMR tak budovalo a rozvijelo NIPEZ neefektivné, coz se projevilo vy$simi ndklady na vyvoj,
provoz a rozvoj jednotlivych IS v rdmci NIPEZ v¢. souvisejici technologické infrastruktury.

Ad Ill. Nedostatky na trovni kontrolovanych projektt

Cile projektu NIPEZ stanovilo MMR shodné s cili celé infrastruktury (viz pfedchozi bod II.).
Pro hodnoceni a monitorovani projektu NIPEZ si MMR zvolilo monitorovaci indikator ,podil
digitalizovanych dokumentii“ s cilovou hodnotou 10 %. NKU jiz v kontrolni akci €. 13/24
zjistil, Ze takto zvoleny indikator ma minimalni vypovidaci hodnotu ve vztahu ke stanovenym

14 Nap¥. informaéni systém datovych schranek, informaéni systém zékladnich registrd, CzechPoint.
15 vyjimku tvofi IS provozované na zékladé koncesnich smluv, kde provoz fesi koncesionar.



cilm projektu, a neumoznuje tak sledovat dosazeny pokrok. Monitorovaci indikator mél byt
napliovan zaddvanim zakazek prostfednictvim NEN. Jelikoz v dobé ukonceni projektu ke dni
31. 5. 2014 nebyl NEN stale v ostrém provozu, vykazalo MMR v zavérecné monitorovaci
zpravé naplnéni monitorovaciho indikatoru na zakladé dvou testovacich zakazek (nejednalo
se tedy o redlné zadané zakazky prostfednictvim NEN). NKU posoudil tento stav tak, 7e timto
zpusobem nemohla byt kvantifikovdna realna mira naplnéni stanovenych cilG v souladu se
zavaznymi dokumenty IOP a podminkami, za kterych byly prostfedky poskytnuty. MMR tedy
hodnotu monitorovaciho indikatoru k datu ukonceni projektu nenaplnilo. Vzhledem k tomu,
Zze kdatu ukonceni projektu nebyl NEN v ostrém provozu, atedy neslouzil k realnému
zadavani zakazek, nemohl prindset planované uspory. MMR tak nenaplnilo ani stanovené
cile projektu.

V pfipadé projektu IK NIPEZ zvolilo MMR monitorovaci indikdtor ,pocet needitacnich
agendovych informacnich systémi napojenych na zdkladni registry” s vychozi hodnotou 0
a cilovou hodnotou 2. V zavére¢né monitorovaci zpravé pak MMR vykazalo naplnéni cilové
hodnoty indikatoru prostfednictvim napojeni IS VZ a Véstniku VZ. NKU viak zjistil, Ze a¢ je
Véstnik VZ provozovan jako technologicky odlisny systém, ze zakona o verejnych zakazkach
je soudasti IS VZ, a neni tedy samostatnym agendovym informaénim systémem.® Napojeni IS
VZ na zékladni registry prostiednictvim projektu IK NIPEZ hodnoti NKU jako nehospodarné,
jelikoZ toto napojeni existovalo jesté pred realizaci projektu. MMR tak cilovou hodnotu
monitorovaciho indikatoru nenaplnilo. Zvoleny indikator také nema plné vypovidaci hodnotu
pro sledovani cile ,zajistit aktudIni a jednotné informace o subjektech v dotcenych systémech
NIPEZ“, coi ptispélo k tomu, Zze MMR tento cil projektu nesledovalo a ani nevyhodnocovalo
miru jeho napInéni. NKU u obou projekti nenaplnéni hodnoty monitorovacich indikatort
posoudil jako poruseni podminek, za kterych byly prostfedky poskytnuty, poruseni
rozpoctové kazné a zaroven také nesrovnalost ve smyslu ¢lanku 2 odst. 7 nafizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006%.

V pripadé projektu NIPEZ dale MMR neodeslalo zavére¢né vyhodnoceni akce ve stanoveném
terminu a zruSilo verejnou zakazku bez fadného ozndmeni. V obou pfipadech tak porusilo
oznamovaci povinnost vici zprostredkujicimu subjektu. Pfiklady poruseni zakona o verejnych
zakazkach jsou blize popsany v bodé IV.

MMR v ramci projektu IK NIPEZ realizovalo také aktivity v rozporu s vyzvou, jelikoz si nechalo
zpracovat zménové pozadavky na Upravu technickych specifikaci NEN a e-trzist, které nebyly
agendovymi informacnimi systémy, a neodeslalo zadvérecné vyhodnoceni akce ve
stanoveném terminu.

NKU zjistil i nékolik dalsich pfipad(, které vyhodnotil jako poruseni rozpoctové kazné a7 do
vyse 267619282 K¢, jak je uvedeno v nasledujici tabulce. V prfipadé prostiedki
spolufinancovanych z Evropského fondu pro regiondini rozvoj bylo poruseni podminek, za
kterych byly prostfedky poskytnuty, vyhodnoceno také jako nesrovnalost ve smyslu ¢lanku 2
odst. 7 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

16 véstnik je dle § 17 pism. g) spolu s § 157 odst. 2 pism. a) zakona €& 137/2006 Sb. &asti IS VZ, kterd
zabezpecuje uverejiiovani informaci o verejnych zakazkach. Véstnik je jako soucdast IS VZ uveden také
v informacnim systému o informacnich systémech verejné spravy pod identifikacnim zaznamem ¢. 29.
Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES)
¢.1260/1999.
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Tabulka €. 1 — Poruseni rozpoctové kazné

. e Castka
Poruseni rozpoctové kazné .
celkem v K¢
Projekt NIPEZ e MMR nenaplnilo cilovou hodnotu monitorovaciho indikatoru. 261229432

e  MMR pfi realizaci VZ porusilo zakon o vefejnych zakazkach.

e MMR nevypracovalo zpravu pro zavére¢né vyhodnoceni akce ve
stanoveném terminu.

e MMR nenaplnilo hlavni ani dil¢i cile projektu.

Projekt IK NIPEZ e MMR vynalozilo ¢ast financnich prostfedk neopravnéné, jelikoz 5559950
uhradilo v rdmci projektu nezplsobilé vydaje.

e MMR v ramci projektu napojilo na zakladni registry IS VZ, coz
nebylo nezbytné, jelikoz toto napojeni jiz existovalo, a MMR tim
postupovalo nehospodarné.

e  MMR nenaplnilo cilovou hodnotu monitorovaciho indikatoru.

e MMR nevypracovalo zpravu pro zavérecné vyhodnoceni akce ve
stanoveném terminu.

Objednavka e MMR uhradilo fakturu za plnéni objedndavky, které bylo v rozporu 600 000
¢. 2649/2012-32 s jejim zadanim, ¢imZ postupovalo nehospodarné.

Objednavka e MMR uhradilo fakturu za nekvalitni znalecky posudek a nevyuZilo 229900
¢.1537/2013-32 moznost kraceni odmény znalce, ¢imzZ postupovalo nehospodarné.

Zdroj: informace z kontroly NKU.

Ad IV. Zakazky a koncese na vyvoj a provoz NIPEZ
NEN

Predmétem VZ Vyvoj Ndrodniho elektronického ndstroje (NEN) — systémovy integrdtor bylo
zabezpecfeni doddvky NEN v ramci realizace projektu NIPEZ dle rozsahu vymezeného
v technické specifikaci. Pfedpokladanou hodnotu bez opéniho prava stanovilo MMR u této
VZ ve vysi 171 925 000 K¢ bez DPH a hodnotu opéniho prava ve vysi 30 % z této cCastky, tj.
51577 500 K¢ bez DPH. MMR nestanovilo pfedpokladanou hodnotu VZ pfi vyuZiti opéniho
prava na zakladé udajli o obdobnych zakazkach ¢i prlzkumu trhu, ¢imzZ porusilo povinnost
vyplyvajici ze zdkona o verejnych zakazkach.

Pro hodnoceni nabidek zvolilo MMR jako hodnotici kritérium ekonomickou vyhodnost
nabidky s dil¢imi kritérii ,vyse nabidkové ceny” (vdha 55 %) a ,kvalita a technickd uroveri
nabizeného reseni“ (vaha 45 %) a jednotlivymi subkritérii. MMR v pfipadé dil¢iho kritéria
,vyse nabidkové ceny” stanovilo tfi subkritéria'®, pficemz u subkritéria ,cena za realizaci
dila“ nastavilo vdhu 35 %, prestoZe tato cena tvofila uhodnocenych nabidek 85-90 %
z celkové nabidkové ceny. Jako vyhodnéjsi pak byla ve svém dusledku v dil¢im kritériu ,vyse
nabidkové ceny” vyhodnocena o 45 mil. K¢ v¢é. DPH drazsi nabidka. V pfipadé ,kvality
a technické urovné nabizeného reseni“ zase MMR k jednotlivym aspektim hodnoceni
nestanovilo Zadnou bodovaci Skalu s deskriptory. Hodnotici komise navic u jednotlivych
nabidek nehodnotila veskeré kvalitativni aspekty, které méla dle zadavaci dokumentace
hodnotit. MMR tak béhem zadavaciho fizeni nezachovalo objektivni pfistup a jeho
rozhodnuti neni zpétné prezkoumatelné.

18 Subkritéria: A. cena za realizaci dila, B. cena za poskytovéni tech. podpory po dobu 3 let, C. cena za jednotku
(1 ¢lovékoden) realizace zménového pozadavku.
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Navazujici VZ Implementace zmén plynoucich z aktudlnich uprav TS zadalo MMR v zafi 2013
vJRBU s odivodnénim potieby plnéni z ddvodu objektivné nepfedvidanych okolnosti®,
kterymi byla dle MMR novelizace zdkona o vefejnych zakazkach?®. Novelu zdkona
o vefejnych zakdzkach vSak zaslalo MMR do meziresortniho pripominkového Fizeni
prostiednictvim systému eKLEP dne 1. 4. 2011, tj. vice neZ sedm mésicl pred zverejnénim
pavodni zakazky na vyvoj NEN. MMR tedy jiz v dobé zahdjeni pivodniho zaddvaciho fizeni
(14.12.2011) védélo, ze existuji okolnosti, které vyvolaji potfebu dodatecnych sluzeb.
Podminka objektivné nepredvidanych okolnosti tak nebyla naplnéna. Novela nabyla
ucinnosti k 1. 4. 2012, tedy jesté pred podpisem smlouvy o dilo na vyvoj NEN dne
20.4.2012.

Jednou z podstatnych zmén prav a povinnosti bylo prodlouZeni terminu vyvoje NEN.
Z pribéhu vyvojovych praci vyplynulo, Ze dodavatel nebyl schopen predat jednotlivé
prototypy k testovani a k akceptaci ve stanovenych terminech. Napfiklad druhy prototyp
(prototyp B) z celkovych Sesti byl ze strany MMR akceptovan az 17. 12. 2012, tedy v terminu,
kdy mél byt NEN jiz dokonéen a mél probihat jeho pilotni provoz a predani radnému
provozovateli. Nastaveny harmonogram tak nebylo moZné dodriet a MMR jeho Upravy
odsouhlasilo uzavienim dodatkd ke smlouvé na vyvoj NEN (prodlouZeni celkové doby
realizace z osmi mésicd na témér dva roky). MMR v prlibéhu realizace verejné zakdzky
provedlo i nékolik dalSich zmén v plvodné nastavenych podminkdach v zadavaci dokumentaci
a uzaviené smlouvé. Mimo uvedené zmény harmonogramu umoznilo MMR i zménu
v predmétu dila (rozsahld zména technologie, kdy nabidka obsahovala feseni zaloZzené na
platformé a produktech IBM, avsak dodané fesSeni je zaloZeno na platformé Microsoft;
podrobnéji viz pfiloha ¢. 2) azmény v celkové cené a polozkovém rozpoctu (navyseni
0 14,5 mil. K¢ v¢. DPH). Tyto zmény mohly mit podstatny vliv na G¢ast uchazecl v zadavacim
fizeni a vybér nejvhodnéjsi nabidky. Poruseni zakona o verejnych zakazkach pfi vyvoji NEN
vyhodnotil NKU také jako porudeni rozpoctové kazné a nesrovnalost (viz bod IIL.).

Vyvoj NEN byl dokonéen 31. 3. 2014, coZ oproti pavodnimu terminu 31. 12. 2012
pfedstavuje posun o 15 mésict. NKU zjistil, Ze hlavni pfi¢iny tohoto prodlouZeni nesouvisely
jen s MMR uvadénou potiebou promitnuti novelizace zdkona o verejnych zakazkach, ale
spocivaly zejména v neschopnosti dodavatele plnit zavazky ze smlouvy a neschopnosti MMR
ufidit rizika souvisejici s vyvojem NEN.

Po spusténi NEN vybralo MMR jako jeho provozovatele sdruzeni spole¢nosti, z nichz se jedna
jako subdodavatel podilela na vyvoji NEN a druha se podilela na zajisténi do¢asného provozu
NEN. NKU v tomto postupu spatfuje riziko zavislosti na jednom dodavateli, jako tomu je
v pfipadé IS VZ.

IS vz

MMR jiz od doby vytvoreni IS VZ vroce 2002 zajistuje jeho Upravy, rozsifovani a provoz
prostiednictvim zakazek zadanych stejnému dodavateli. MMR v roce 2002 uzavielo smlouvu
s dodavatelem na vytvofeni IS VZ%!, ve které se mj. zavazalo, 7e nepfedd programové

19 Ustanoveni § 23 odst. 7 pism. a) zdkona o vefejnych zakazkach.

20 7akon ¢&. 55/2012 Sb. a vlddni navrh zdkona — snémovni tisk 1128/0 (technickd novela — zdkon
¢.341/2013 Sb.).

21 Tehdy jesté jako informacni systém o zaddvani vefejnych zakazek.
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vybaveni tfetim osobam a ani jim neumozZni toto vybaveni a projektovou dokumentaci
vyuzZivat bez pisemného souhlasu zhotovitele. MMR na toto ustanoveni odkazovalo
v navazujicich zadavacich fizenich, ktera byla realizovana formou objedndvek, VZMR nebo
JRBU (dle § 23 odst. 4 pism. a) zdkona o vefejnych zakdzkach) se zdGvodnénim vyhradnich
prav zhotovitele. MMR pfitom o pisemny souhlas zhotovitele nikdy nepozadalo. Také
v pfipadé zakdzek na vytvofeni a provoz IK NIPEZ vyuZilo MMR objednavky a JRBU
s odlvodnénim ndvaznosti na smlouvu o vytvoreni IS VZ. MMR zadalo bez soutéze zakazky
jedinému dodavateli v celkové hodnoté min. 69 mil. K¢ v¢. DPH z celkové ¢astky 76 mil. K¢
vC. DPH vynaloZené na IS VZ (tabulka ¢. 2). Timto postupem se stalo zavislé na jednom
dodavateli. NKU mimo jiné zjisti, & MMR nedisponuje technickou specifikaci 1S VZ
obsahujici jeho cile a funkcionality, pfestoZze ma vyznam trvalé hodnoty.

Tabulka €. 2 — Vydaje na IS VZ vynalozené v ramci smlouvy na vytvoreni IS VZ (CES 2496)
nebo v ndvaznosti na tuto smlouvu

Pfedmét Castka v K& vé. DPH
Vytvoreni IS VZ 6290 100
Rozsifeni a upravy IS VZ 40 139 364
Provoz IS VZ (2004-9/2015) 19 889 550
IK NIPEZ 9460990
Celkem 75 780 004

Zdroj: dokumentace od MMR.
Pozn.: Vydaje vynaloZené na zdkladé verfejnych zakdzek, které byly soutéZzeny do roku 2008 a byly jiz
skartovany, byly stanoveny dle smluv, ostatni ¢astky vychazeji z fakturace.

Opréavnénost pouziti JRBU doloZilo MMR znaleckym posudkem, ktery viak vykazoval znaéné
nedostatky?? a byl dle zjisténi NKU zpracovan v rozporu s vyhlaskou &. 37/1967 Sb.22 MMR
presto uhradilo znalci odmeénu za zpracovani posudku v plné vysi 229 900 K¢ v¢. DPH.

Véstnik verejnych zakdzek

Véstnik verejnych zakdzek realizovalo MMR bez predchozi analyzy vhodnych zplsobU reseni
formou koncesniho fizeni na jeho vyvoj a nasledny provoz po dobu péti let. Koncesni fizeni
zvolilo MMR i presto, Ze existence Véstniku VZ jakozto uverejiovaciho subsystému IS VZ je
dlouhodoba a Ze se po skonéeni platnosti smlouvy bude muset znovu vyvijet.

Pfi hodnoceni nabidek v ramci koncesniho fizeni na vyvoj a provoz Véstniku VZ se MMR
dopustilo obdobnych pochybeni jako u NEN. V pfipadé dilc¢iho kritéria ,kvalita zpusobu
realizace” nestanovilo MMR k jednotlivym aspektlim hodnoceni Zadnou bodovaci $kalu
s deskriptory, navic zpGsob hodnoceni tohoto kritéria stanovilo az po vice nez 3 mésicich od
zaslani koncesni dokumentace. Hodnotici komise se dale nevyjadfila ke vSsem aspektiim,
které mély byt predmétem hodnoceni, a jeji vyrok neobsahoval Zzadné slovni hodnoceni,
které by odivodnilo pridélené mnozstvi bodl jednotlivymi ¢leny hodnotici komise. MMR tak

22 posudek obsahoval zejména kopie dokumentl bez jakéhokoli bliZzsiho popisu a znalec kromé svého vyroku

neuved| zadné dalsi informace, které by slouZily jako podklad pro znalecky vyrok. Posudek neobsahoval
zadnou analyzu nebo vysvétleni, k jakym skutec¢nostem znalec pfi posuzovani prihlizel a na zakladé kterych
dospél ke svému zavéru.

23 \lyhlaska €. 37/1967 Sb., k provedeni zdkona o znalcich a tlumognicich.
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pfi hodnoceni nabidek uchazecl postupovalo netransparentné, ¢imz porusilo koncesni
zédkon?4,

Dale NKU zjistil, Ze systémy IS VZ, Véstnik VZ a IK NIPEZ nebyly dostateéné Fizeny, kdy? nap¥.
MMR nestanovilo kompetence, povinnosti ani harmonogram jednani fidicich a vykonnych
struktur. Projektové tymy se schazely nepravidelné a komunikace byla ¢asto pouze
operativni a probihala ustné, telefonicky nebo e-mailem bez vyhotovovani zapisa.

Ad V. Efektivnost vyuzivani NEN

Celkové naklady na vyvoj NEN spolu s ndklady na souvisejici sluzby autorského dozoru,
Skoleni a zakoupeni SW a HW predstavovaly k datu jeho akceptace (tj. 31. 3. 2014) c¢astku
230435451,30 K¢ v€. DPH. Po odecteni ¢astky 665500 K& za provedené Skoleni pro
provozovani NEN a c¢astky 23493400 K& za dodavky HW, které se dle vyhlasky
¢.410/2009 Sb. nezahrnuji do ocenéni dlouhodobého nehmotného majetku, predstavuje
samotny IS NEN majetek v pofizovaci hodnoté 206 276 551,30 K¢. Rozdil mezi skutecnou
hodnotou IS NEN a hodnotou evidovanou MMR na U¢tu 013 — Software?> vsak Cinil
169 389 051,30 KE&. Celkové vydaje na vyvoj a provoz NIPEZ Cinily pfiblizné 700 mil. K&2®
v¢. DPH, samotny IS NEN se na téchto vydajich podilel 30 %.

Dle plvodniho harmonogramu uvedeného ve smlouvé na vyvoj NEN mél byt vyvoj NEN
ukoncen k31. 12. 2012 vcetné jeho ovéreni v pilotnim provozu a predani provozovateli.
Pfechod do ostrého provozu mél u NEN nastat nejpozdéji ke dni 1. 1. 2013. Po zménach
harmonogramu, které MMR odsouhlasilo uzavienymi dodatky ke smlouvé, doslo
k dokonceni dila a jeho akceptaci ze strany MMR aZz 31. 3. 2014. Poté vSak nebyl NEN
spustén do ostrého provozu, jak se plvodné predpokladalo, ale do zkusebniho provozu?’,
ktery probihal az do 31. 7. 2015. Béhem doby, kdy probihal zkuSebni provoz, nebyl NEN
uréen k realnému zaddavani verejnych zakdzek a koncesi dle pfislusnych zakon(i a MMR
deklarovalo, Ze ucelem zkuSebniho provozu bylo ovéfit fungovani NEN a umoznit
zadavatelim seznamit se s jeho funkcionalitami. Za zkuSebni provoz uhradilo MMR celkem
46 535 410,70 K¢ v€. DPH. MMR oduavodnilo odlozeni spusténi NEN do ostrého provozu

24 74kon &. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvéach a koncesnim Fizeni (koncesni zdkon).

MMR na inventarnich kartdch uctu 013 - Software vykazalo majetek NEN v celkové pofizovaci

cené 36 887 500 K¢.

Do celkovych vydajd byly zahrnuty ndklady na vyvoj a provoz jednotlivych informacnich systéma NIPEZ

a ndklady na souvisejici vefejné zakazky zjisténé v kontrolni akci ¢. 15/10 a v kontrolni akci €. 13/24: vyvoj

NEN véetné navrhu teSeni a autorského dozoru, docasny provoz NEN a fadny provoz NEN celkem za

468 mil. K¢ v¢. DPH, vytvoreni a provoz IK NIPEZ 9 mil. K¢ v€. DPH, vytvoreni, provoz a Upravy (od 2008) IS VZ

66 mil. K¢ v¢. DPH, nabidkova cena koncese na vyvoj a provoz Véstniku 6 mil. K¢ vé. DPH, naklady na provoz

e-trzist (od 1. 7. 2012 do 30. 6. 2015) 97 mil. K¢ v¢. DPH, souvisejici zakazky (nap¥. kategorizace, vzdélavani)

32 mil. K¢ v¢. DPH a poradenské nebo pravni sluzby a znalecké posudky ve vysi 23 mil. K¢ v¢. DPH.

Zkusebni provoz probihal ve dvou fazich:

e uzavieny zkuSebni provoz od 1. 4. 2014 do 4. 8. 2014, na kterém se mimo MMR podilely dalsi dva
subjekty z fad UOSS, a to Ministerstvo prace a socidlnich véci a Ministerstvo zemédélstvi;

e otevreny zkuSebni provoz od 5. 8. 2014 pro vSechny zadavatele ve smyslu ustanoveni § 2 zakona
¢.137/2006 Sb. a § 2 zékona ¢. 139/2006 Sb. a také dle usneseni vlddy Ceské republiky ¢. 628 ze dne
30. cervence 2014, k pouZivani ndrodniho elektronického ndstroje v rdmci ndrodni infrastruktury pro
elektronické zaddvadni verejnych zakdzek, jehoz Ucelem bylo umozZnit zadavatelim testovat funkcénost
NEN ve zkuSebnim prostredi.

25
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provéFovanim procesu elektronizace zadavani vefejnych zakazek v CR dle Gkold vyplyvajicich
ze Strategie elektronizace. Toto provérovani vSak zacalo az na konci roku 2014 a bylo dle
MMR ukonceno v dubnu 2015. Odklad o dalsi ¢tvrtinu roku MMR neodlvodnilo a spustilo
NEN do ostrého provozu az 1. 8. 2015, tedy o vice nez 2,5 roku pozdéji oproti plvodnimu
predpokladu.

Jednim z divod( pro vyvoj NEN bylo nizké procento pouZzivani elektronickych nastrojd pfi
zadavani vefejnych zakazek v CR. Z grafu € 1 vyplyva, Ze ke konci roku 2011, kdy MMR
uverejnilo VZ na vyvoj NEN, méli zadavatelé k dispozici sedm certifikovanych elektronickych
nastrojud. V obdobi let 2013 aZz 2014, kdy jiz mél byt NEN v ostrém provozu, vzrostl pocet
elektronickych nastrojd oproti roku 2012 o 21, coZ znamena narlst o vice nez 160 %.
Zpozidéni ve vyvoji NEN a odloZeni jeho nasledného uvedeni do ostrého provozu ze strany
MMR tak ve svém dusledku pfispélo k poptavce po certifikovanych elektronickych nastrojich
a soukromé subjekty v mezidobi na tuto poptavku reagovaly vyvojem vlastnich nastroja.

Graf €. 1 — Vyvoj poctu certifikovanych elektronickych nastroji pro zadavani VzZ
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2011 2012 2013 2014
M Pocet elektronickych néstrojd, které byly certifikovany v daném roce
M Pocet certifikovanych elektronickych nastrojd, které byly k dispozici v daném roce

Zdroj: data MMR uverejnéna na portdlu o verejnych zakdzkdch a koncesich ke dni dne 6. 11. 2015.

Neprehlednost na trhu s individualnimi elektronickymi nastroji, kterych je znacné mnozstvi,
podporuje skute€nost, Ze MMR pro tyto individualni elektronické ndastroje nevytvofilo
technickou specifikaci, pfestoze jiz v Ndrodnim pldnu zavedeni elektronického zaddvani
vefejnych zakdzek pro obdobi let 2006 aZ 2010 uvadélo, Ze takovato specifikace je
nezbytnym predpokladem pro vznik elektronickych nastroji a umoznéni elektronického
zadavani verejnych zakdzek. DuleZitost technické specifikace v prlbéhu ndsledujicich let
MMR opakované zdUlrazniovalo. PoZzadavky na elektronické ndstroje tak spocivaji v prokdzani
splnéni néleZitosti stanovenych zdkonem o vefejnych zakdzkach?®. Nedostatkem stdvajiciho
systému je to, Ze neni zfejmé, jakym rozsahem funkcionalit konkrétni elektronicky nastroj

2 Znaleckym posudkem s omezenou platnosti nebo certifikitem shody dle vyhlddky €. 9/2011 Sb., kterou se
stanovi podrobnéjsi podminky tykajici se elektronickych nastroji a ukonl ucinénych elektronicky pfi
zadavani verejnych zakazek a podrobnosti tykajici se certifikatu shody.
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disponuje. Prehled o trhu IEN a jejich funkcionalitach, s vyjimkou informace o poctu
vydanych certifikat( shody, navic nema ani MMR.

Certifikace shody?® elektronického nastroje ve vztahu k funkcionalitdm se provadi v rozsahu
15 skupin dle vyhlasky ¢. 9/2011 Sb. Tyto skupiny vsak maji pouze obecny charakter (viz
obrazek ¢. 1) a nevyplyva z nich jednoznacné, jakym rozsahem funkcionalit elektronicky
nastroj disponuje. Zadavatellm a dalSim uzivatelim elektronickych nastroji tak tento
systém certifikace neposkytuje dostatek informaci a neumozfuje nastroje porovnat mezi
sebou ani vici NEN.

Obrazek €. 1 - Certifikace elektronického nastroje

Zaddvacitizeni Zvlasini postupy SoutéZ o ndvrh

PO O e L e e s o e s G s o -

! Odesildni a prijem . E

H I, ! pr,lj 1. skupina 6. skupina 11. skupina s

1 datovych zprav H
‘:'.:!'-!'.Iﬁl!!!l!!l!l!!l!l!'.l!l'.ll I rrronIuIIIInIIIIIIIIEITITIOLG !'-l'.ll'.='.='.=!'-!'.I'-!!l!l!!l!ll!:.

A { Elekironické Gkony b E
Elekironicky § Feldronicie Uony bez 2. skupina 7. skupina 12. skupina :

ndstroj zajisfujici . odesilani datové zpravy
komunikaci P L b L | RSl | B R L S LR, %
bez pfenosua

pfijmu nabidek

{ Online jedndni 3. skupina 8. skupina 13. skupina

4, skupina 9. skupina 14. skupina

..........................................................................................................................

Elekironicky ndstroj zqjistujici pfenos
a pfijem nabidek 5. skupina 10. skupina 15. skupina

Zdroj: priloha k vyhlasce ¢. 9/2011 Sb.

Ke dni spusténi NEN do ostrého provozu bylo v NEN registrovano 165 zadavatel( a pouhych
sedm dodavateld. Do doby ukoncéeni kontroly doSlo k narlistu poctu zadavateld na
187 a poctu dodavatel(l na 69.

Za provoz NEN md MMR v priibéhu péti let zaplatit celkem 228 510 077 K¢ v¢. DPH, coz Cini
cca 4 mil. K¢ v€. DPH mésicné. Pokud by se k castce na pétilety provoz NEN pfipocetly
i naklady na jeho vyvoj, Cinily by primérné mési¢ni naklady pres 7,5 mil. K¢ vé. DPH. Aby byly
jednotkové ndklady na VZ zadanou prostfednictvim NEN srovnatelné s naklady na nejdrazsi
typ verejné zakazky v e-trzisti (3 061 K¢), bylo by nezbytné realizovat v NEN kazdy mésic
priblizné 2 500 zakazek. V kontrolovaném obdobi bylo béhem prvnich dvou mésicli provozu
NEN, tj. v obdobi od 1. 8.2015 do 30. 9. 2015, zvefejnéno pouze sedm verejnych zakazek,
z nichZ pét zverejnilo MMR. Od 1. 10. 2015 zacali NEN vyuZivat i dalSi vefejni zadavatelég,
nicméné ti jej v radé pripadl vyuzivali pouze jako svij profil zadavatele, tj. k uverejiovani
informaci o VZ (napt. zde zverejiuji informace o jiz uzavienych smlouvach).

Hlavnim cilem NEN bylo (obdobné jako u celé NIPEZ) dosahnout financnich uUspor
elektronizaci zadavani vefejnych zakazek v CR. MMR v predkladaci zpravé k usneseni vlady
¢. 628/20143° uvedlo, 7e se ocekdavd, Ze Uspory v roce 2015 dosdhnou 5,1 mld. K& Tato
Castka se skladala ze dvou hodnot — z Uspory z cen nakupovanych komodit ve vysi 3,1 mld. K¢

2 Certifikace shody elektronického néstroje je proces posouzeni z hlediska funkcionality elektronického

nastroje a z hlediska prostredi, ve kterém je elektronicky nastroj provozovan.
Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 30. ¢ervence 2014 &. 628, k pouZivdni ndrodniho elektronického
ndstroje v ramci ndrodni infrastruktury pro elektronické zaddvdni verejnych zakdzek.
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a z Uspory transakcnich nakladd spojenych s procesy zaddvani VZ ve vysi 2 mld. K& Pro
vypocet skute¢né dosazenych Uspor MMR nenastavilo metodiku a soucasné pro jednotlivé
zadavatele nestanovilo ani rozsah informaci, které musi ministerstvu poskytovat pro ucely
zjisténi uspor dosahovanych prostfednictvim NEN. Tato skuteénost znemozriuje MMR
kvantifikovat a vyhodnocovat dosahovani planovanych pfinos( plynoucich z pouzivani NEN,
a tedy pInéni cild NEN. Vzhledem k zalinajicimu vyuZivani NEN nemohlo MMR redlné
dosahovat planovanych uspor.

S planovanymi Usporami se pojil také predpoklad autonomni poptavky po NEN, kterda méla
vyplynout z povinnosti jeho pouZivani. VIada proto ve svém usneseni ¢. 628/2014 uloZila mj.
ministryni pro mistni rozvoj predloZit strukturovany ndvrh povinného pouzivani NEN, a to
v terminu do 31. 10. 2014. Ministryné pro mistni rozvoj vSak opakované pozadala o odloZeni
tohoto ukolu. PouZivani NEN ponechalo MMR do doby ukonceni kontroly zcela na
dobrovolné bazi, a tudiz hrozi riziko jeho nizkého vyuzivani. To mize mit za ndsledek nizkou
efektivitu vynaloZenych penéinich prostfedkd na vyvoj a provoz NEN a v dusledku toho
i vystupl projektu NIPEZ, v rdmci kterého byl vyvoj NEN financovdn. Strategie elektronizace
pro obdobi let 2016 az 2020, ktera byla vladou schvalena dne 18. 1.2016, predpoklada
zavedeni povinnosti pouzivat NEN pro Ustiedni organy statni spravy (déle také ,U0SS*) aZ od
1. 7. 2017 a ndsledné pro vSechny zadavatele dle zdkona o zadavani verejnych zakdzek od
31. 12. 2018. Zadavatelé vSak budou moci pozddat o vyjimku z povinného vyuzivani NEN.

Ad VI. Napravna opatieni

Z pAvodnich péti e-trzist byly v priibéhu kontroly NKU vyuZivany k zadavani zakazek pouze
dvé z nich. MMR plati jejich provozovatellm vykonovou platbu, tj. za kazdou zadanou
zakazku*l. MMR predpokladalo naklady za vyuZivani e-trzist ve vy$i 300 mil. K¢ za pét let
jejich provozu. Vzhledem k tomu, Ze za uplynulé tfi roky MMR zaplatilo ,,jen” 90 mil. K¢, je
i pres znatelny narlst realizovanych zakazek pres e-trzisté jejich vyuziti nizsi, nez MMR
predpokladalo. Jednim z faktor(l souvisejicich stimto stavem je nezavedeni planované
povinnosti jejich pouZiti u vSech verejnych zadavateld.

Naslednou kontrolou v této ¢asti projektu bylo zjisténo, Ze pocet evidovanych zakazek oproti
prvnimu roku fungovani e-trzist vzrostl ze 44 218 (od 1. 7. 2012 do 30. 6. 2013) na 160 792
(od 1.7.2012 do 30. 6. 2015). Z tohoto poctu bylo 83 % zakazek evidovano pouze na jednom
z péti e-trzist. Dale na jednom e-trZisti v prlbéhu t¥i let nebyla evidovana ani jedna zakazka
a dalsi dvé e-trzisté jiz ukoncila svQj provoz. V soucasné dobé se tedy redlné zadava pouze na
dvou e-trzistich. NKU kontrolou zakdzek zadanych na e-tristich zjistil, Ze cca ve 33 % byly
zakdzky opét zadany ptimo, tj. bez soutéze, a vzrostl pocet zakazek zadanych na zakladé
vyjimky z pravidel pro e-tr7i$té3? z necelého procenta na 6,45 %. Déle byl pfekradovén limit
pro zadavaci fizeni stanoveny pravidly a limit pro podlimitni VZ.

NKU déle provéfoval G€innost napravnych opatieni. MMR na zakladé vysledk( kontrolni akce

NKU €. 13/24 navrhlo pouze pét napravnych opatfeni, na vétdinu zjisténi NKU tak MMR
navrzenim napravného opatfeni nereagovalo. Realizaci opatreni zavést u e-trzist kontrolni

31 Mezi zadavatelem a dodavatelem byla uzaviena smlouva.

Jedna se o zakdzky evidované na e-trzistich, nikoliv soutéZzené podle pravidel pro e-trzisté. Jsou to zakazky
zadané na zakladé aplikace vyjimky dle ustanoveni § 18 odst. 1 az 4 zdkona o verejnych zakazkach.
U zakazek malého rozsahu plati navic moznost pouZiti JRBU ve smyslu § 34 zdkona o vefejnych zakazkach.
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a sankéni mechanismus pro oblast dodrzovani pravidel pro e-trzisté odlozilo MMR na duben
2016 a ostatni Ctyfi opatfeni byla zjisténa jako neucinna. MMR stale nevyhodnotilo vykonové
ukazatele, tj. dodrZovani dostupnosti a fesSeni incidentl na e-trziStich, u vSech fungujicich
e-trzist, v dusledku éeho? neplnilo povinnosti vyplyvajici ze zdkona o majetku CR. NKU také
zjistil, ze MMR nedodrZovalo povinnost ndkupu povinnych komodit pfes e-trzisté,
a ve 26 pripadech zjistil opétovné duplicitni registrace uzivateld na jednom e-trzisti, ackoliv
ve svém stanovisku ke kontrolnimu zavéru z kontrolni akce ¢. 13/24 MMR uvedlo, Ze byla
sjednana opatreni, aby kduplicitam jiz nedochdzelo. Data o zakazkdch na e-trzistich
obsahovala opét neuplné ¢i nespravné hodnoty (napf. smluvni cenu 0 K¢, predpokladanou
hodnotu 0 K¢, sazbu DPH od —100 % do 1959 800 %), a to i po aktualizaci poZadavk( na
technickou specifikaci e-trzist33, ktera méla zabranit vkladani udajl, jez neodpovidaji logické
kontrole a nastavenym vazbam mezi udaji.

Ad VII. Transparentnost informaci o vefejnych zakazkach

Dle zakona o verejnych zakdzkach je Véstnik VZ soucasti IS VZ, technologicky je vsak
realizovdan jako samostatny modul s vlastni databdzi a je provozovan odliSnym
provozovatelem. Provozovatel Véstniku VZ ma povinnost preddvat uverejiiované informace
do databdze IS VZ pro jejich dalsi vyuZziti. Data, kterd jsou evidovdna v IS VZ, poskytuje MMR
v ramci open dat. MMR data také ddle upravuje pro statistické Ucely. Dataset verejnych
zakdzek odpovidajici udajum zadanym zadavateli VZ uverejnénym ve Véstniku VZ v plvodni
podobé MMR nema k dispozici. Stejna data by tedy méla byt duplicitné uchovdvana ve dvou
informacnich systémech.

Jak bylo vyse uvedeno, MMR nema plvodni dataset verejnych zakdzek odpovidajici udajim
ve Véstniku VZ. NKU proto ziskal data za obdobi od 1. 1. 2012 do 30. 9. 2015 pouze z IS VZ,
které jsou pFistupné v Ndrodnim katalogu otevienych dat.3* Porovnanim datasetu IS VZ
a informaci uverejnénych na webu Véstniku VZ zjistil NKU, e existuji rozdily v datech, které
vznikaly pfi jejich pfehravani. Jednou ze zjisténych odliSnosti mezi daty v IS VZ a Véstniku VZ
byly chybné hodnoty u celkové kone¢né hodnoty VZ (u nékolika VZ dosSlo k posunu
o0 2 desetinnd mista), ale také odliSné CPV kédy, odlisSnd@ ména atd. MMR nékteré
nesrovnalosti jiz v pribéhu kontroly odstranilo. Nékteré formulare byly nahrany do IS VZ
opétovné, ¢imz doslo ke zméné datasetu IS VZ. MMR o této zméné uZivatele open dat
neinformovalo a nevytvofilo ani aktualizované statistiky za rok 2014 a napf. ve Strategii
elektronizace pro obdobi let 2016 az 2020 pouzilo analyzu dat z Vyroéni zprdvy o stavu
vefejnych zakdzek v Ceské republice za rok 2014, prestoze si bylo védomo, Ze tato data jsou
zkreslena z diivodu chybné nactenych formulard do IS VZ.

Zjistény stav zvySuje riziko, Ze informace, které zadavatelé uverejiuji ve Véstniku VZ,
neodpovidaji ve vSech pfipadech informacim vISVZ, na jejichz zakladé MMR generuje
statistiky o VZ. MMR je ze zdkona o verejnych zakadzkdch odpovédné za spravu IS VZ, jehoz
soucasti jsou kromé Véstniku VZ i statistické vystupy. PrestoZe jsou data k vefejnym
zakdzkam v IS VZ verejné dostupnd ajsou vyuzivdna nejen MMR pro zpracovani statistik

33 Zavazné minimalni poZadavky na technickou specifikaci e-trzist — dodatek €. 5 technické specifikace.

Dataset vefejnych zakazek za vSechny formulare z ISVZ za obdobi od 1. 1. 2012 do 30. 9. 2015 je pfistupny
v Ndrodnim katalogu otevrenych dat na adrese http://data.nku.cz/download/vystupy-z-kontrol/ka-15-
10/dataset-udaju-o-verejnych-zakazkach.xlIsx.
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http://portal.gov.cz/app/RejData/rec.jsp?id=3751165&id_rej=97899&y=2016&m=04&doctype=idx

o verejnych zakazkdach, nezajistilo MMR jejich spolehlivost a uzivatelé IS VZ nemaji od MMR
informaci o zméné téchto verejné publikovanych dat.

Dale MMR neucinilo konkrétni kroky, které by na strané zadavatelll zamezily chybnému
vypliovani formuladfld. Pro vyplfiovani formuldfd ve Véstniku VZ nejsou nastaveny
automatické kontroly spravnosti vyplnovanych udajd a vazeb mezi jednotlivymi polozkami ve
formulafi ¢i formuldfi navzajem ani na Urovni upozornéni zadavatele jesté pred odeslanim
formulare.

Z divodu odstranéni nesrovnalosti tykajicich se registracnich Gdajl zadavatel( a dodavatelt
MMR wvytvofilo IK NIPEZ, jejimz ucelem bylo umozZnit ovéreni téchto registracnich udaju
zadavanych do Véstniku VZ ve vztahu k referen¢nim Gdajam v zakladnich registrech. IK NIPEZ
také umozZnuje nacteni registracnich udaji ze zakladnich registri, namisto jejich zaddvani
uzivateli. MMR vSak nestanovilo povinnost ji vyuzZivat, v dlsledku ¢ehoZz nemusi byt
registracni data zadavana uzivateli do Véstniku VZ nijak ovéfovdna, a dochazi tak k zadavani
chybnych Gdajd. NKU zjistil nesrovnalosti v polich ,uUfedni nazev zadavatele”, ,obec” ¢i
,PSC“; napft. v pfipadé jednoho UOSS byly uvadény tfi riizné nazvy zadavatele. IK NIPEZ tak
nemuze plnit zcela svUj ucel.

Dataset VZ zaloZenych na e-trZiStich ve stanoveném obdobi MMR nevytvofilo na zdkladé
informaci o zaloZeni VZ, zahajeni zaddvaciho fizeni nebo jiného parametru z toho dlvodu, Ze
v datech v IS VZ napf. neni evidovdno datum zahajeni zadavaciho fizeni u vSech zahajenych
VZ, ptestoZe na e-trZisti je udaj o zahajeni VZ uvadén. MMR dale v datasetu neevidovalo
pouze jeden sloupec s datem zahdjeni zadavaciho fizeni, zadani zakdzky nebo zruseni
zakdzky. Existuje tak riziko, Ze MMR nepouZivd pro potfeby statistik skutecny pocet
zaloZzenych/zadanych/zrusenych VZ v daném obdobi, a postup MMR pfi sestavovani statistik
o VZ zadanych na e-trziStich negarantuje spolehlivost Udaji ve vyroc¢ni zpraveé.
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dokumentace MMR.

Zdroj



CPV
CR
eKLEP

E-fakturace
E-trzisté
EU

EUD
HW

ICT

IEN

IK NIPEZ
IOP

IS

ISZR
ISVZ
ISVZ US
JRBU
MMR
NEN
NIPEZ

NKU
projekt IK NIPEZ

projekt NIPEZ

Strategie elektronizace

Strategie elektronizace
pro obdobi let 2016 az
2020

SW
TS

U0oss
Véstnik VZ
VZ

VZMR

Seznam zkratek

Common Procurement Vocabulary (Ciselnik vefejnych zakazek)
Ceska republika

elektronickd knihovna pro meziresortni vyménu legislativnich
i nékterych nelegislativnich dokumentu

elektronicka fakturace

elektronické trzisté verejné spravy
Evropska unie

Evropsky ucetni dvar

hardware

informacni a komunikaéni technologie
individualni elektronicky ndstroj
integracni komponenta NIPEZ
Integrovany operacni program
informacni systém

informacni systém zdakladnich registra
Informacni systém o verejnych zakdzkdch
uverejfiovaci subsystém IS VZ

jednaci fizeni bez uverejnéni
Ministerstvo pro mistni rozvoj

modul Ndrodni elektronicky ndstroj

narodni infrastruktura pro elektronické zadavani verejnych
zakazek

Nejvyssi kontrolni urad

projekt Vytvoreni integracni komponenty pro napojeni
informacnich systémi NIPEZ na ISZR

projekt Ndrodni infrastruktura pro elektronické zaddvani
vefejnych zakdzek

Strategie elektronizace zaddvdni vefejnych zakdzek pro obdobi
let 2011 aZ 2015

Strategie elektronizace zaddvdni vefejnych zakdzek pro obdobi
let 2016 aZ 2020, vyhodnoceni efektivity fungovdni a ndvrh
dalsiho postupu vyuzivani elektronickych trZist verejné sprdavy
a ndvrh povinného pouZivani NEN

software

technicka specifikace

ustredni organ statni spravy

Véstnik verejnych zakdzek

verejna zakazka

verejnd zakdzka malého rozsahu
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