A2

[~
Kontrolni zavér z kontrolni akce

16/27

Penéini prostfedky vynakladané na uhradu nakladu z ¢innosti
u vybranych spravci kapitol statniho rozpoctu

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale jen
,NKU“) na rok 2016 pod ¢islem 16/27. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len
NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s penéznimi prostfedky vynaklddanymi na thradu
vybranych ndkladi z ¢innosti u vybranych spravcu kapitol statniho rozpoctu.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob od zafi 2016 do bfezna 2017.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2013 do roku 2015, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Statni Gfad pro jadernou bezpe&nost (dale také , SUIB“);
Ufad pro ochranu osobnich udajd (dale také ,U00U*);
Utfad prmyslového vlastnictvi (dale také ,,UPV*).

Kolegium NKU nasvém X. jednani, které se konalo dne 26. ¢ervna 2017,
schvdlilo usnesenim ¢. 7/X/2017
kontrolni zdavér vtomtoznéni:



1. Uvod

SUJB, UOOU a UPV jsou ustiednimi organy statni spravy dle zakona ¢&.2/1969 Sb.l
organizaénimi slozkami statu dle zdkona &. 219/2000 Sb.? a Géetnimi jednotkami dle zdkona
¢.563/1991 Sb.3

PFedmétem kontroly byly:

» penézni prostfedky vynaloZené v kontrolovaném obdobi u vSech kontrolovanych osob na
Uhradu nakupu: sluzeb uklidu a ostrahy; sluzeb jazykového vzdélavani; pravnich sluzeb;
oprav a udrZovani motorovych vozidel;

> penéini prostfedky pfijaté v kontrolovaném obdobi za: pronajem majetku (SUJB a UPV);
uloZené pokuty (UO0U); $kolné (UPV).

Pfedmétem kontroly bylo ddéle:
> nabyvani a pozbyvéani motorovych vozidel v kontrolovaném obdobi (SUJB a UOOU).

SUJB vykondva statni spravu a kontrolu pfi vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni
a v oblasti radiacni ochrany, statni spravu a kontrolu v oblasti zakazu chemickych zbrani
a nakladani s toxickymi chemickymi latkami a jejich prekurzory, zneuZzitelnymi k porusovani
zdkazu chemickych zbrani, a statni sprdvu a dozor voblasti dodriovani zdkazu
bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani. Jeho plsobnost byla v kontrolovaném
obdobi upravena zdkonem ¢.18/1997 Sb.*, zdkonem ¢&.19/1997 Sb.> a zdkonem
¢.281/2002 Sb.®

Uo0U je ustiednim spravnim ufadem pro oblast ochrany osobnich Gdajii v rozsahu
stanoveném zdkonem ¢&. 101/2000 Sb.”, zvlastnimi pravnimi predpisy?, mezinarodnimi
smlouvami a predpisy Evropské unie. UOOU vykonavd pisobnost dozorového Gfadu pro
oblast ochrany osobnich udaja vyplyvajici z mezinarodnich smluv, které jsou soucasti pravniho
radu.

Pdsobnost UPV je vymezena zakonem ¢&. 14/1993 Sb.? UPV rozhoduje o poskytovani ochrany
na vynalezy, priimyslové vzory, uzitné vzory, topografie polovodi¢ovych vyrobkd, ochranné

1 7akon Ceské narodnirady ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustifednich orgdna statni spravy Ceské
republiky.

2 7&kon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

3 7akon ¢&. 563/1991 Sb., o Géetnictvi.

Zéakon €. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zakon) a 0 zméné

a doplnéni nékterych zakonda.

5 Zéakon €.19/1997 Sb., o nékterych opatfenich souvisejicich se zdkazem chemickych zbrani a o zméné
a doplnéni zdkona ¢. 50/1976 Sh., o Uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpist, zakon ¢. 455/1991 Sb., o Zivhostenském podnikani (Zivnostensky zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpist a zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni pozdéjsich predpist.

6 Zakon €. 281/2002 Sb., o nékterych opatfenich souvisejicich se zdkazem bakteriologickych (biologickych)
a toxinovych zbrani a o zméné Zivnostenského zédkona.

7 Zakon &.101/2000 Sb., o ochrané osobnich Gdaji a 0 zméné nékterych zdkond.

8 Zakon ¢&. 480/2004 Sb., o nékterych sluzbach informaéni spoleénosti a 0 zméné nékterych zakonl (zakon
o nékterych sluzbach informacni spolecnosti), zejména ustanoveni § 10 odst. 1 pism. a), smérnice Evropského
parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995, o ochrané jednotlivcl v souvislosti se zpracovanim
osobnich Gdajd a o volném pohybu téchto Gdaji, Umluva o ochrané osob se zietelem na automatizované
zpracovdni osobnich dat €. 108, vyhlasena pod ¢. 115/2001 Sb. m. s.

9 zakon Ceské narodni rady ¢. 14/1993 Sb., o opatienich na ochranu primyslového vlastnictvi.



znamky a oznaceni plavodu vyrobkd, vykonava cinnost podle predpisd o patentovych
zastupcich a vede ustfedni fond svétové patentové literatury.

NKU wvybral ke kontrole penéini prostfedky zatfidéné podle pfilohy k vyhlasce
¢.323/2002 Sb.1° do tfidy 5—BéZné vydaje a do podseskupeni rozpoctovych poloZek
516 — Ndkup sluZeb, 517 — Ostatni ndkupy v ramci rozpoétovych paragrafé 2161 — Cinnost
ustfedniho orgdnu stdtni spravy v odvétvi energetiky, prumyslu, stavebnictvi, obchodu a sluZzeb
(SUIB), 6149 — Ostatni vSeobecnd vnitini sprdva jinde nezarazend (U0O0OU), 2561 — Cinnost
ustfednich orgdndi stdtni sprdvy v oblasti hospoddrstvi (UPV).

Kontrolovany objem penéznich prostfedkl v letech 2013 az 2015 cinil celkem 79 131 270 K¢
a kontrolovany objem majetku v letech 2013 az 2015 ¢inil celkem 14 612 051 K¢.

NKU v kontrolovanych oblastech zjistoval jednotkové ceny nakupovanych sluzeb a provéfoval
dodrZovani postupl stanovenych pro vedeni Ucetnictvi, dodrZzovani postupl pfi zadavani

hospodarnost vynakladani vydaju.

Celkové néklady z ¢innosti a vynosy z ¢innosti jednotlivych kontrolovanych osob v letech 2013
az 2015 jsou uvedeny v pfiloze €. 1.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni zjisténych skutecnosti

NKU zjistil nedostatky pfi zadavani verejnych zakazek. SUJB a UOOU porusily zakon
¢. 137/2006 Sb.12 SUJB rozdélil vefejnou zakazku na nakup motorovych vozidel, &im? doslo ke
snizeni predpokladané hodnoty pod finanéni limit stanoveny pro podlimitni verejné zakazky
na doddvky. Celkova ptedpokladand hodnota vefejnych zakazek &inila 1 990 000 K¢&. SUJB také
porusil jednu ze zasad, a to zasadu zakazu diskriminace, kdyZ v zadavacich fizenich na nakup
osobnich vozidel stanovil takové technické parametry, které odpovidaly konkrétni znacce
a typu vozidla. SUJB takto pofidil tfindct osobnich vozidel za 3 855 488 K¢ véetné DPH. UOOU
u nakupu sluzeb vyuky anglického jazyka pfi wuzavirani smluv nedodriel zasady
transparentnosti, rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace, kdyZz uzaviral smlouvy pfimo
s konkrétnimi poskytovateli sluzby. Celkova vySe plnéni za takto uzaviené smlouvy cinila
961 450 K¢.

NKU zjistil nehospodarné vynakladani penéznich prostfedkd u SUJB v oblasti autoprovozu
a uklidu. SUJB nepostupoval v souladu se zdkonem €. 218/2000 Sb.13 a dopustil se poruseni
rozpoctové kazné ve vysi 28 728 K¢.

10 vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbé.

11 7&kon &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkond (zdkon o finanéni
kontrole).

12 734kon €. 137/2006 Sb., o veFfejnych zakdzkach.

13 Z&kon &. 218/2000 Sh., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkon( (rozpoctova
pravidla).



UoOU a SUJB nepostupovaly v souladu se zakonem €. 219/2000 Sb., kdy? nakladdaly
s nepotfebnym majetkem statu — osobnimi vozidly — dfive, nezZ o jejich nepotifebnosti rozhodl
pisemné vedouci kontrolované osoby.

SUJB nepostupoval v souladu se zdkonem €. 219/2000 Sb., kdy? v letech 2013 a? 2015
pronajimal dva byty v Praze 1, k nimz mél pfislusSnost hospodafit, za nizsi najemné, nez je
obvyklé v dané lokalité, ndjemné ¢inilo mésiéné 67,99 Ké/m? bez ndjemného za vybaveni bytu
ajinych plateb spojenych suZivdnim bytu. SUJB podhodnotil své vynosy minimalné
o0 588 tis. K¢.

NKU zjistil, Ze UPV zahrnoval do svého rozpoctu i pfijmy a vydaje, které nemohou byt zahrnuty
do rozpoctu organizacni slozky statu ve smyslu ustanoveni § 45 odst. 1 zakona ¢. 218/2000 Sb.
Tyto penéini prostfedky souvisely s &innosti oddéleni UPV — Institutu primyslové prdvni
vychovy.

NKU zjistil nedostatky v Géetnictvi, na jejich? zakladé konstatoval, 7e Géetnictvi SUJB nebylo
v Uéetnim obdobi roku 2013 a7 2015 spravné a tplné; Gcetnictvi UPV nebylo v Gi¢etnim obdobi
roku 2013 uUplné a v ucetnim obdobi roku 2013 az 2015 spravné ve smyslu zdkona
¢. 563/1991 Sb.

Jednotkové ceny vyukové hodiny anglického jazyka hrazené UPV byly dvakrat vy$si nez u SUJB.
Jednotkové ceny vyukové hodiny anglického jazyka se v kontrolovaném obdobi u vybranych
kontrolovanych osob pohybovaly od 254,10 K& véetné DPH u SUJB do 550 K& véetné DPH
u UPV.

V sidlech UPV a UOOU se jednotkové ceny pravidelného mési¢niho Gklidu plochy 100 m?
pohybovaly od 816 K& bez DPH u UPV do 1 548 bez DPH Ké u UOOU a déle jednotkové ceny
myti 1 m2 oken, které se pohybovaly od 8,50 K& bez DPH u UPV do 13,50 K& bez DPH u UOOU.

Jednotkové ceny hodiny prace pracovnika ostrahy (zajiSténo dodavatelsky) se pohybovaly
od 82 K& bez DPH u UPV do 121 K& bez DPH u UOOU.

Pouze UPV platil v kontrolovaném obdobi za mésiéni pravidelny Gklid plochy 100 m?, za myti
1 m? oken a za jednu hodinu ostrahy ceny niz$i, nez jsou primérné ceny uvadéné Ceskym
statistickym Gfadem.

Primérna vyse penéznich prostfedkl vynalozenych na opravy a tdrzbu 1 motorového vozidla
se v kontrolovaném obdobi pohybovala od 11 089 K&/rok u UOOU do 16 451 Ké/rok u SUJB.
Stafi automobild se v roce 2015 pohybovalo od 36 mésicti u UOOU do 107 mésicti u UPV.
Nejvyssi pramérnad vyse penéinich prostfedkl vynaloZenych na opravy a udrzbu na ujety
kilometr byla v kontrolovaném obdobi zjisténa u UPV, a to v roce 2013.

V kontrolni akci nebyly zjistény vyznamné rozdily jednotkovych cen od jednotkovych cen
zjistovanych v kontrolnich akcich NKU zabyvaijicich se touto problematikou.®

14 St4¥i automobilt je poéitano od data prvniho uvedeni do provozu do 31. 12. 2015.

15 Jednd se o nasledujici kontrolni akce (KA): KA &. 11/34 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2012
Véstniku NKU), KA &. 12/32 (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 3/2013 Véstniku NKU), KA €. 13/34
(kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 2/2014 Véstniku NKU), KA ¢. 14/29 (kontrolni zavér byl zvefejnén
v &astce 3/2015 Véstniku NKU), KA €. 15/34 (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 4/2016 Véstniku NKU).



lll. Podrobné informace ke zjisténym skutecnostem

1. Penézni prostiedky vynalozené na uhradu sluzeb uklidu

V ramci kontrolni akce NKU byly zjistovany jednotkové ceny pravidelného tklidu v sidlech
kontrolovanych osob (SUJB — Senovainé ndm. 1585/9, Praha 1, UOOU — Pplk. Sochora 727/27,
Praha 7, UPV — Antonina Cerméaka 1057/2a, Praha 6).

U SUJB byly uklidové sluzby hrazeny pausalné bez vy¢isleni jednotkové ceny. Jednotkové ceny
u U00U a u UPV se v kontrolovaném obdobi pohybovaly od 816 K& bez DPH do 1 548 K¢ bez
DPH za mésic¢ni uklid plochy 100 m? a dale jednotkové ceny myti oken, které se pohybovaly
od 8,50 K¢ bez DPH do 13,50 K& bez DPH za 1 m?.

Tabulka €. 1: Jednotkové ceny uklidovych sluzeb

Cena pravidelného denniho uklidu v sidlech kontrolovanych osob
Obdobi (v K& bez DPH/100 m?/mésic)
vuoou UPV
2013 1547 816
2014 1548 816
2015 1542 816
, Cena myti oken véetné ramu (v K& bez DPH/m?)
Obdobi uoou upPv
2013 12,50 8,50
2014 13,50 8,50
2015 13,50 8,50

Zdroj: smlouvy, pfijaté faktury.
Pozn.: u SUIB byly tklidové sluzby hrazeny pausalné.

Dle udaji zvefejnénych Ceskym statistickym Grfadem byla vroce 2013 priimérna cena
pravidelného denniho Uklidu/100 m?2/mésic 1 887,18 K¢ bez DPH, vroce 2014 ve vysi
1 899,65 K¢ bez DPH a v roce 2015 ve vysi 1 825,58 K¢ bez DPH.

Dle Udajl zvefejnénych Ceskym statistickym Gfadem byla v roce 2013 primérna cena za myti
oken véetné rdmu ve vysi 10,98 K¢ bez DPH/m?, v roce 2014 ve vysi 10,80 K¢ bez DPH/m?
a v roce 2015 ve vysi 10,70 K& bez DPH/m2. UPV platil v kontrolovaném obdobi za myti oken
méné nez primérné ceny uvadéné Ceskym statistickym uradem, UOOU pak vice.

PFi kontrole penéznich prostiedk( vynalozenych na uklidové sluzby bylo zjisténo, ze SUJB
a UOOU nepostupovaly dle zdkona o finanéni kontrole.

SUJB v kontrolovaném obdobi zajistoval spravu nemovitosti v objektu sidla a v regionalnich
centrech SUJB Ostrava, Plzefi a Kamennad na zdkladé mandatni smlouvy. SUJB v letech
2013-2015 uhradil dodavateli na zakladé této mandatni smlouvy uzaviené jiz v roce 1996
¢astku 33779929,76 K& aniz by na trhu zjistoval, zda tuto sluzbu nemohl zajistit
hospodarné;j$im a efektivnéjsim zplsobem. 16

NKU v kontrolovaném obdobi u SUJB a UOOU zjistil nesoulad mezi fakturaci a uzavienymi
smlouvami. SUJB ve Smlouvé o poskytovani tklidovych sluieb v regionalnim centru SUJB
v Hradci Kralové neupravil moznost zvyseni ceny sluzeb o miru inflace za pfedchozi rok,
a presto od unora 2014 dodavatel upravil smluvni cenu o miru inflace za rok 2013 o 1,4 %.

16 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. d), ustanoveni § 4 odst. 2 zdkona &. 320/2001 Sb. a ustanoveni § 25 odst. 1 a 2
pism. e) zdkona ¢. 320/2001 Sb.



SUJB tak v letech 2014 a 2015 uhradil za tklidové sluzby celkem o 8 083,35 K& véetné DPH vice,
nez uvadéla smlouva. UOOU hradil vy$si sazby u nepravidelného a mimoradného uklidu, ne?
uréovala smlouva s dodavatelskou firmou. UOOU toto pfedbé&inou kontrolu vydajd nezjistil
a nezajistil hospodarné, efektivni a ucelné vyuzivani verejnych prostfedkl v souladu se
zasadami spolehlivého Ftizeni. Vyse zjisténého nedostatku cinila 28 789 K¢ véetné DPH.
Nedostatek byl odstranén v pribéhu kontroly.’

2. Penéini prostredky vynaloZzené na uhradu sluzeb ostrahy

V ramci kontrolni akce NKU byly zjistovany jednotkové ceny hodiny prace pracovnika ostrahy
(dodavatelsky zajistovano), které se v kontrolovaném obdobi pohybovaly od 82 K¢ bez DPH
u UPV do 121 K& bez DPH u UOOU. U SUJB byly sluzby ostrahy hrazeny pau$alné bez vy¢isleni
jednotkové ceny.

Dle Gdajd zvetejnénych Ceskym statistickym Gfadem byla v roce 2013 priimérnd cena za sluzby
ostrahy beze zbrané ve vysi 96,95 K¢ bez DPH/hod., v roce 2014 ve vysi 97,35 K¢ bez DPH/hod.
a v roce 2015 ve vysi K¢ 98,88 bez DPH/hod.

UPV platil v kontrolovaném obdobi za sluzby ostrahy méné ne? primérné ceny uvadéné
Ceskym statistickym Gfadem. UOOU hradil za sluzby ostrahy v roce 2013 a 2014 024 % a v roce
2015 0 22 % vice, ne? je primérna cena zvefejiovana Ceskym statistickym UFadem.

3. Penéini prostfedky vynaloZené na Uhradu sluzeb jazykového vzdélavani

Kontrola NKU se zaméfila také na hospodafeni s penéinimi prostiedky vynaloZenymi na
jazykové vzdélavani zajistované externimi poskytovateli. NKU vramci kontroly zjistoval
jednotkovou cenu vyukové hodiny (45 min.) anglického jazyka vyucovaného ve skupiné.
Zaméril se na poskytovatele s nejvyssim podilem na vydajich na jazykovou vyuku.

Tabulka €. 2: Jednotkova cena vyukové hodiny anglického jazyka ve skupiné od hlavniho
poskytovatele vyuky ciziho jazyka (v K¢ véetné DPH)

Obdobi suJB voou upv
2013 254,10 544,50 550,00
2014 256,50 544,50 550,00
2015 256,50 305,00 550,00

Zdroj: smlouvy s poskytovateli jazykové vyuky, dodatky smluv, prijaté faktury.

Jednotkovd cena vyukové hodiny anglického jazyka ¢eskym lektorem se v kontrolovaném
obdobi pohybovala od 254,10 K¢ véetné DPH do 550 K¢ véetné DPH.

NKU u U0OO0U zjistil poruseni zakona €. 137/2006 Sb., nebot UOOU v letech 2011, 2013 a 2015
uzaviral smlouvy na vyuku anglického jazyka na zakladé pfimého zadani jednomu

17" Ustanoveni § 25 odst. 1 a 2 pism. e), ustanoveni § 26 odst. 1 zdkona €. 320/2001 Sb. a ustanoveni § 14 odst. 1
a 2 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 320/2001 Sb., ustanoveni § 44 odst. 1 pism. f)
a ustanoveni § 45 odst. 2 zdkona ¢. 218/2000 Sb.



poskytovateli. UOOU tak nedodrzel zasady transparentnosti, rovného zachazeni a zékazu
diskriminace.'® Celkova vyse pfijatého plnéni za takto uzavfené smlouvy &inila 961 449,67 K&.

NKU v kontrolovaném obdobi u UOOU zjistil porudeni zékona o finanéni kontrole.?” UOOU
nezjistil skutecnost, Ze dodavatel sluzeb jazykové vyuky chybné fakturoval plnéni na zakladé
ramcové smlouvy o zajisténi jazykové vyuky ze dne 25. 9. 2014. Dodavatel fakturoval
v pfipadech individualni vyuky veskeré lekce jako skupinové, pricemz vyse jednotkové ceny za
zajiSténi jedné lekce v délce 45 min Cinila u individudlni vyuky 295 K¢ a u skupinové vyuky
305 K¢. Zjistény rozdil za kontrolované obdobi ¢inil 12 730,45 K¢. Nedostatek byl odstranén
v pribéhu kontroly.

4. Penézni prostiredky vynaloZzené na Ghradu pravnich sluzeb

Kontrolou NKU bylo zjisténo, Ze pravni sluzby zajistovaly kontrolované osoby prevainé
vlastnimi zaméstnanci. UPV zcela, UOOU v kontrolovaném obdobi vynaloZil na pravni sluzby
celkem 328 tis. K¢ za ucelem doplnéni rozkladové komise o odborniky ve smyslu zdkona
¢. 500/2004 Sb*°. SUJB v kontrolovaném obdobi vynaloZil ¢astku 442 tis. K& na pravni sluzby,
které souvisely s feSenim specifické a odborné problematiky spadajici do jeho pUsobnosti.

Jednotkové ceny hodinovych sazeb u pravnich sluieb byly zjistény u UOOU a SUJB.
V kontrolovaném obdobi byly jednotkové ceny u UOOU u jednotlivych poskytovatel( pravnich
sluzeb konstantni a pohybovaly se od 700 K¢ véetné DPH/hod. do 907,50 K¢ véetné DPH/hod.
Jednotkova cena pravnich sluzeb u SUJB se v roce 2013 a 2014 pohybovala od 500 K¢ véetné
DPH/hod. do 605 K¢ véetné DPH/hod.; v roce 2015 pak 500 K¢ véetné DPH/hod.

5. Penéini prostfedky vynaloZzené na ihradu oprav a udrzovani motorovych vozidel

Na zakladé zjisténé vyse penéznich prostiedkl vynaloZenych na opravy a udrzovani vybranych
motorovych vozidel v letech 2013 az 2015, poc¢tu motorovych vozidel a ujetych kilometra byla
vypoctena primérna vyse penéznich prostredkl oprav a udrzby na jedno motorové vozidlo
a jeden ujety kilometr.

18 Ustanoveni § 18 odst. 5 zakona €. 137/2006 Sb., v navaznosti na § 6 zakona ¢&. 137/2006 Sb.
19 Z&kon €. 500/2004 Sb., spravni Fad.



Tabulka €. 3: Souhrnny prehled

Pramérna oy,
e Prumeérna
Pendini yse v
o v Celkovy en?znl penéznich VYfe,

Primérné Zot prostiedky rostredki penéznich

Kontrolo- Pocet stari u,e':?:s km vynaloZené vpnaloien ‘ch prostredkut
vana Rok | motorovych | motorovych mjo tc:,ro i na opravy yna o ravy vynaloZenych

osoba vozidel vozidel YOVYMI L 5 udrzovéni ) pv v na opravy

. ..., | vozidlyza a udrzbu L
v mésicich celkem , audrzbu na
rok 1 motorového . .
. ujety 1 km
vozidla
(v KE)

2013 37 69,00 587 993 513998 13 892 0,87

suIB 2014 36 70,58 624 693 602 624 16 740 0,96

2015 39 71,21 611 388 730142 18 722 1,19

2013 6 51,00 51502 77 626 12938 1,51

voou 2014 8 47,64 55 482 85 601 10 700 1,54

2015 7 36,36 41 491 67 406 9629 1,62

2013 6 83,30 34 449 106 349 17 725 3,09

upv 2014 6 95,30 51594 37 138 6190 0,72

2015 6 107,30 40786 58 823 9804 1,44

Zdroj: ekonomické informacni systémy a evidence kontrolovanych osob, inventurni soupisy.
Pozn.: ! Pocet automobild, které v daném roce ujely alespof jeden kilometr nebo na opravy a udrZovani téchto
automobild byly vynaloZeny penézni prostredky.
2 StaFi automobill je potiténo od data prvniho uvedeni do provozu do 31.12.2013, 31.12.2014,
resp. 31. 12. 2015, pfipadné u automobild vyfazenych v pribéhu roku do data jejich vyrazeni.

Sluzby oprav a udrZovani automobill byly zajistovany na zakladé smluv uzavienych dle
vysledku zaddvacich fizeni. Nejvyssi primérna vyse penéinich prostfedkd vynaloZzenych na
opravy a Udribu na ujety kilometr byla vroce 2013 u UPV ovlivnéna zejména stafim
automobil(i. Stafi automobilll, se kterymi byl UPV pFisluiny hospodafit, bylo dvojnasobné
oproti stafi automobilQ, se kterymi byl pFislusny hospodaftit UOOU.

NKU zjistil, Ze SUIB nepostupoval pfi fizeni vefejnych vydajli v souladu se zakonem o finanéni
kontrole'’, kdyZ v kontrolovaném obdobi uhradil dodavatelim za provedeny zaruéni
a pozarucni servis vozl celkem o 20 644,27 K¢ vice, nez mél uhradit za prace dle cenikd, které
byly soucasti uzavienych smluv.

6. Nabyvani a pozbyvani motorovych vozidel

U kontrolovanych osob SUJB a UOOU?Z byla posuzovana opodstatnénost nabyti motorovych
vozidel z hlediska nezbytnosti, ddle bylo provéreno, zda kontrolované osoby pfi nabyvani
a pozbyvani majetku postupovaly v souladu se zdkonem ¢&. 219/2000 Sb. a zda zadavani
verejnych zakazek probihalo v souladu s postupy stanovenymi zakonem ¢&. 137/2006 Sb.

SUJB byl k 31. 12. 2015 ptislusny hospodaf¥it s tficeti deviti osobnimi vozidly, v kontrolovaném
obdobi nabyl ¢trnact a pozbyl sedmndct osobnich automobil@. UOOU byl k 31. 12. 2015
prislusny hospodafit se sedmi osobnimi vozidly. V kontrolovaném obdobi nabyl étyti a pozbyl
také Ctyfi osobni automobily.

20 PV v kontrolovaném obdobi nenabyl ani nepozbyl 74dné motorové vozidlo.



NKU zjistil, Ze SUJB nepostupoval v souladu se zdkonem o vefejnych zakazkach??, kdyz v roce
2013 zadal celkem tfi verejné zakazky na dodavky automobill jako vefejné zakdzky malého
rozsahu, ackoliv celkovd predpokladana hodnota verejnych zakazek na dodavky automobilt
vroce 2013 cinila 1990 000,00 K& bez DPH. Na zakladé vysledku zadavacich Fizeni byly
uzavieny s vybranymi dodavateli kupni smlouvy a celkova hodnota pofizenych automobilt
v roce 2013 ¢inila 1 577 418,17 K¢ bez DPH, tj. 1 908 676,00 K¢ s DPH.

SUJB pfi stanoveni predpokladané hodnoty vyse uvedenych zakazek nesecetl predpokladané
hodnoty dodavek automobild, které hodlal v roce 2013 pofidit. SUJB timto postupem rozdélil
predmét verejné zakazky, ¢imz doslo ke snizeni pfedpokladané hodnoty pod financni limit
stanoveny zdkonem ¢. 137/2006 Sb. pro podlimitni vefejné zakazky na dodavky. Podlimitni
verejnou zakdzkou se v obdobi realizace predmétné verejné zakazky rozuméla verejna
zakdzka, jejiz predpokladana hodnota Cinila v pfipadé verejné zakdzky na dodavky nejméné
1 mil. K¢&.

NKU déle u kontrolované osoby SUJB zjistil, e pét vyzev k podani nabidky véetné zadavaci
dokumentace na verejné zakazky malého rozsahu obsahovalo velmi podrobné technické
parametry vozidel, jako jsou napf. poZzadavky na presnou celkovou délku, celkovou Sitku
a celkovou vysku vozidel v mm, celkovou a pohotovostni hmotnost vozidel v kg, jmenovity
rozchod prednich a zadnich kol v mm, jmenovity rozvor ndprav v .mm, pfesny objem
zavazadlového prostoru v litrech. Takto stanovené technické parametry vozidla odpovidaly
pouze konkrétni znacce a typu vozidla, o ¢emzZ svédci i to, Ze byly podany pouze nabidky
s identickymi vozy. SUJB tak nevhodnou formulaci technickych parametri vozidla
neodlvodnéné zvyhodnoval urcité dodavatele, a tedy nedodrzel zdsadu zdkazu diskriminace
a nepostupoval v souladu se zdkonem o vefejnych zakazkach.??

SUJB pfi nakladani s motorovymi vozidly nepostupoval vsouladu se zakonem
¢. 219/2000 Sb. tim, Ze nakladal (likvidace, darovani, bezuplatné prevody) s nepotfebnymi
osobnimi vozidly bez predchoziho pisemného rozhodnuti o nepotifebnosti. U kontrolované
osoby UOOU bylo také zjisténo, e v pfipadé vyfazovani vozidel v kontrolovaném obdobi
provadél nabidkova fizeni bez pisemného rozhodnuti o nepotifebnosti vydaného predsedou
U0O0U nebo jim pisemné povéfenym jinym vedoucim zaméstnancem.?3

7. Pfijaté penézni prostiedky

Kontrolované osoby maji vyznamné dafiové a nedafiové pfijmy. SUIB naleZi napF. pFijmy
za poplatky na cinnosti spravnich Uradd vybirané na zakladé zakona ¢. 18/1997 Sb., které
se v kontrolovaném obdobi pohybovaly kolem 176 mil. K¢ ro¢né.

U0OOU jako organ pfisludny k projedndvani prestupk(l v oblasti ochrany osobnich udajd
v kontrolovaném obdobi uloZil pokuty v celkové vysi témér 17 mil. KE. Pokuty byly udélovany
od 500 K¢ do 2 500 000 KE. Nejvice prestupkll pripadalo na nevyzadand obchodni sdéleni
a porusovani povinnosti osob pfi zabezpeceni osobnich (daji ve smyslu zdkona
¢.101/2000 Sb.

21 Ustanoveni § 13 odst. 3 a 8 zakona ¢. 137/2006 Sb.
22 Ustanoveni § 6 a § 18 odst. 5 zakona ¢&. 137/2006 Sb.
23 Ustanoveni § 14 odst. 7 zakona &. 219/2000 Sb.



UPV dlouhodobé hospodafi s kladnym saldem celkovych pfijm@ a celkovych vydaji. UPV
pFedevsim vyméFuje a vybird poplatky za udrZovéni patentd dle zdkona ¢&. 173/2002 Sb.?*

Kontrola NKU se zamé&fila na pFijmy z pronajm@ u SUJB a UPV.

SUJB v kontrolovaném obdobi pronajimal mimo jiné dva byty v budové na adrese Senovazné
namésti 9, Praha 1. Jednd se o byty I. kategorie o shodné velikosti 139,4 m?2. Byty byly
pronajimany na zakladé najemnich smluv z roku 1998 na dobu neurcitou.

V letech 2013 az 2015 hradil kazdy z ndjemnikli mési¢né castku 11 848 K&
(tj. 84,99 K&/m2/mésic), kterd v sobé dle vyjadfeni SUJB zahrnovala i ¢astku 2 370 K¢ za
prondjem vybaveni bytu a za Uhradu sluzeb spojenych s uzivanim bytu. Zbyvajicich 9 478 K¢
pFipadd na podlahovou plochu bytu, co? v pfepoctu ¢ini 67,99 Ké/m?2/mésic (tj. po odelteni
najemného za vybaveni bytu a za uhradu sluzeb spojenych s uzivanim bytu). Skutecna vyse
najemného za 1 m? podlahové plochy byt v letech 2013 aZz 2015 je tak vyrazné nizsi nez
uvedend cena najemného 84,99 K¢é/m?2/mésic, nebot tato obsahovala i ¢astku ndjemného za
vybaveni bytu a za Uhradu sluzeb spojenych s uzivanim bytu.

Tabulka €. 4: Vyvoj vyse najemného v prubéhu trvani najemniho vztahu

Nijemné Dle Zvysené ndajemné ode dne
smlouvy | 1.7.1998 | 1.7.1999 | 1.7.2000 | 1.7.2001 | 1.5.2007 | 1.9.2012
Najemné (v K¢) | 2 672,00 3 780,00 4 474,00 4 693,00 4 881,00
Sluzby (v K¢) 668,00 668,00 668,00 668,00 668,00 X X
Celkem (v K¢) 3 340,00 4 448,00 5 142,00 5361,00 5 549,00 7 104,00 | 11848,00

Zdroj: SUJB — evidenéni listy, dopisy o zvy$eni ndjemného.

Pozn.: Udaje o vyii ndjemného a sluzeb jiz nejsou od 1. 5.2007 uvedeny, od 1.5.2007 a od 1.9. 2012 bylo
najemné jednostranné zvy3eno dle ustanoveni zakona &. 107/2006 Sb.?> a Udaje o vy3i nadjemného a sluzeb
jiz nebyly samostatné vycisleny.

Cilova hodnota mési¢niho ndjemného v K¢ za 1 m? pro Prahu 1 uvedené v pfiloze €. 3 sdéleni
¢. 180/2009 Sb. v roce 2012 ¢inila mésiéné 143,61 K&/m? (bez najemného za vybaveni bytu
a jinych platt spojenych s uZivanim bytu).2®

SUJB tak nevyuZival dsledné viechny pravni prostfedky pfFi uplatiiovani a hajeni prav statu
jako vlastnika a neodivodnéné snizoval vynos z majetku.?’ SUJB timto postupem podhodnotil
v letech 2013 aZ 2015 své vynosy minimalné o castku 588 328,56 K¢, nebot vroce 2012
nevyuzil moznosti upravit najemné, k ¢emuz byl opravnén.

UPV mél v kontrolovaném obdobi pFisluinost hospodafit mimo jiné k budové na adrese
U pGjéovny 955/10, Praha 1. UPV zde v kontrolovaném obdobi pronajimal 11 bytd o velikosti

24 7akon €. 173/2002 Sb., o poplatcich za udrZovani patentd, ochrannych osvédéeni pro lé¢iva a pro ptipravky
na ochranu rostlin a o zméné nékterych zakona.

25 74kon €. 107/2006 Sb., o jednostranném zvy$ovani ndjemného z bytu a o zméné zékona ¢&. 40/1964 Sb.,
obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist.

26 Sdéleni €. 180/2009 Sb., o roztfidéni obci do velikostnich kategorii podle poétu obyvatel, o Uzemnim
rozélenéni obci seskupenim katastrdlnich Uzemi, o vys$i zakladnich cen za 1 m?2 podlahové plochy bytd,
o cilovych hodnotdch mésiéniho ndjemného za 1 m? podlahové plochy bytu, o maximélnich pFiristcich
mésicniho najemného a o postupu pfi vyhledavani maximalniho prirGstku najemného pro konkrétni byt,
které vydalo Ministerstvo pro mistni rozvoj, uvadi, Ze aktualni ndjemné nezahrnuje ndjemné za vybaveni bytu,
ani platby za sluzby spojené s uzivanim bytu nebo za vytapéni a energii.

27 Ustanoveni § 14 odst. 1 a 4 zdkona ¢&. 219/2000 Sb., ustanoveni § 2 a? 4 zakona & 107/2006 Sb.,
o jednostranném zvySovani najemného z bytu a o0 zméné zakona ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpisu.
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od 42,70 m? do 125,61 m2. Ndjemni smlouvy byly ukon¢eny v roce 2015 z divodu rozhodnuti
predsedy UPV o nepotiebnosti majetku dle zakona €& 219/2000 Sb. ajeho nasledného
prevedeni na Ufad pro zastupovdani statu ve vécech majetkovych. V kontrolovaném obdobi
byla vyse mési¢niho najemného podlahové plochy bytli stanovena mésicné od 95,53 K¢
do 143,61 K&é/m? v souvislosti s technickym stavem bytovych jednotek.

NKU se dale zabyval kontrolou pfijmé a vydajii souvisejicich s Institutem pramyslové pravni
vychovy UPV (dale té7 , Institut”) a zahrnovanych do rozpo€tu. V rdmci organizaéni struktury
UPV je Institut jednim z oddéleni UPV — Oddéleni Institutu primyslové prdvni vychovy. UPV
nabizel mimo jiné sluzby pro odborniky v oblasti ochrany primyslového vlastnictvi a dalsi
zajemce ve formé dvouletého ddlkového specializa¢niho studia, probihajiciho jedenkrat
v mésici ve dvoudennich soustfedénich v prostorach v sidle UPV, které zahrnovalo vyuku
patentového prdava, patentovych informaci a reSerSi, prdv na oznaceni s ndvaznosti
na souvisejici problematiku. Studium bylo uréeno pro zdjemce se stredoSkolskym
i vysokoskolskym vzdélanim. PFednasejicimi byli jak zaméstnanci UPV, tak externi prednasejici.
Studia se Ucastnili externi zdjemci (Uplatné) a zaméstnanci UPV (bezuplatné). Dalkové
dvouleté specializacni studium probihalo ve spolupraci s jednou ze soukromych prazskych
univerzit.

V kontrolovaném obdobi mély prijmy ze Skolného klesajici tendenci. Za obdobi 2012 az 2016
¢inily celkové piijmy ze $kolného v Institutu 2 978 000 K¢. Dle udaji UPV zpracovanych
k 30. 1. 2017 ¢inily vydaje spojené se studiem na Institutu za obdobi let 2012 az 2016 celkem
2 744 400 K¢.

UPV provozuje tuto &innost, prestoie 7adny pravni predpis?® upravujici &innost UPV
nestanovuje moznost nabizet vzdélavaci sluzby za uplatu, resp. hradit za sluzby externich
prednasejicich i pro posluchace, ktefi nejsou zaméstnanci UPV.2°

8. Uéetnictvi

Pfi kontrole dodrZzovani postupl stanovenych zakonem o Ucetnictvi, vyhlaskou
¢.410/2009 Sb. a vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb. bylo zjisténo:

e Uctovani na nespravny ucet a tim poruseni ustanoveni § 4 odst. 8 zakona ¢. 563/1991 Sb.
u UPV a u SUJB. U UPV se jednalo se o naklady spojené s uklidovymi sluzbami v roce 2014
ve vysSi 1 178 028,15 K¢ a v roce 2015 ve vysi 1 160 349,60 K¢ a dale o naklady spojené
s opravou vozidla ve vysi 13 450 K¢.

U SUJB se jednalo o naklady spojené s opravou vozidla v roce 2013 ve vysi 88 670,93 K¢,
v roce 2014 se jednalo o ¢astku 50 258,19 K¢ a v roce 2015 o ¢astku 99 669 K¢.

SUJB v letech 2013 a 2014 chybné zau¢&toval ziistatkové ceny automobil vyFazovanych
v disledku zmény prislusnosti hospodareni s majetkem. O bezuplatné zméné pfislusnosti

2 74kon ¢€.14/1993 Sb., o opatfenich na ochranu primyslového vlastnictvi, zdkon ¢&.417/2004 Sb.,
o patentovych zastupcich a o zméné zakona o ochrané priimyslového vlastnictvi, zakon ¢. 441/2003 Sb.,
o ochrannych zndmkach a o zméné zakona ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé
soudl a o zméné nékterych dalsich zakon( (zakon o soudech a soudcich), ve znéni pozdéjsich predpist (zakon
o ochrannych zndmkach), a zakon ¢. 527/1990 Sb., o vynélezech a zlepSovacich navrzich, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

22 Ustanoveni § 45 odst. 1 zakona ¢&. 218/2000 Sb.
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hospodafeni mélo byt Gétovano na vrub Gétu 401 — Jméni ucetni jednotky. SUJB tak
v kontrolovaném obdobi nadhodnotil naklady celkem o 79 348,81 K¢.

SUJB a UPV neuétovaly o viech ucetnich pfipadech, které souvisely s kontrolovanym
obdobim, ¢imZ nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 3 odst. 1 zdkona ¢. 563/1991 Sb.
SUJB nelctoval o opravach motorovych vozidel v celkové hodnoté provedenych praci, ale
pouze ve vysSi uhrazené spolulcasti na pojistné udalosti. V kontrolovaném obdobi se
jednalo o 292 236 K¢&. SUJB dale porusil ustanoveni § 4 odst. 8 a § 7 odst. 6 zakona
¢ 563/1991 Sb.

UPV nezauétoval do nékladdl roku 2013 &astku 48 614 K& za opravu motorového vozidla
poskozeného dopravni nehodou. UPV nezaué¢toval do vynostl roku 2013 udhradu od
pojistovny za poskozeni vozidla.

chybné zatfidéni vydaji na nespravnou rozpoctovou polozku a tim poruseni ustanoveni
§ 2 odst. 4 zakona ¢. 218/2000 Sb., ustanoveni § 1 odst. 2 vyhlasky ¢. 323/2002 Sb. u SUJB
a UPV. V kontrolovaném obdobi se jednalo o vydaje na pravni sluzby ve vysi 16 940 K¢,
o vydaje na provedené opravy, Udrzbu a servis motorovych vozidel ve vysi 238 598,12 K¢
u SUJB.

UPV chybné zatfidil vydaje na provedené opravy, Gdribu a servis motorovych vozidel ve
vysi 13 450 K&.

Ugetnictvi SUJB nebylo v G&¢etnim obdobi roku 2013 a7 2015 spravné a tplné. U&etnictvi UPV
nebylo v Ucetnim obdobi roku 2013 UplIné a v ucetnim obdobi roku 2013 az 2015 sprdvné ve
smyslu zakona ¢. 563/1991 Sb.
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Priloha ¢. 1

Graf €. 1: Pfehled nakladt z ¢innosti kontrolovanych osob v letech 2013-2015
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Zdroj: Gcetni zavérky SUIB, UOOU a UPV za roky 2013 a7 2015; MONITOR — informa¢ni portal Ministerstva financi.

Graf ¢. 2: Pfehled vynosti z ¢innosti kontrolovanych osob v letech 2013-2015
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Zdroj: Ggetni zavérky SUJB, UOOU a UPV za roky 2013 a7 2015; MONITOR — informacni portal Ministerstva financi.
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