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Kontrolni zavér z kontrolni akce
20/24

Prostfedky vybirané na zakladé zakona ve prospéch Vseobecné zdravotni
pojistovny Ceské republiky

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2020 pod ¢islem 20/24. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Stérek.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit prostfedky vybirané na zakladé zakona ve prospéch
Vieobecné zdravotni pojistovny Ceské republiky z hlediska hospodarnosti, Géelnosti a souladu
s pravnimi predpisy a provérit vykon plsobnosti Ministerstva zdravotnictvi souvisejici s touto
zdravotni pojistovnou.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od listopadu 2020 do zafi 2021.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2018-2019, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchozi a obdobi nasledujici.

Kontrolované osoby:
Vieobecnd zdravotni pojistovna Ceské republiky (dale také ,VzZP CR“);
Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,MZd“).

Kolegium NKU nasvém IV. jednani, které se konalo dne 7. bfezna 2022,
schvdlilo usnesenim ¢. 14/IV/2022

kontrolni zavér vtomtoznéni:



210,69 mid. K¢
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Graf &. 1: Vybrané ukazatele hospodareni VZP CR (v tis. K&)
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Zdroj: vyroéni zpravy VZP CR za roky 2015-2020.
Pozn.: V. z. p. — vefejné zdravotni pojisténi.
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a7 3vazky za zdravotni sluzby véetné korekci a revizi

DRG, tj. diagnosis related group — klasifikacni systém klinickych pfipad( v Iékafstvi.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU se zaméfil na kontrolu hospodafeni s prostfedky vybiranymi na zakladé zékona ve
prospéch Vieobecné zdravotni pojistovny Ceské republiky a ovéfoval, zda zdravotni
pojistovna vyuZiva prostiedky z vybraného pojistného na verejné zdravotni pojisténi ucelné,
hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy. NKU zkontroloval penéni prostiedky a majetek
ve vysi celkem 22,18 mld. K¢.

Dale se NKU zabyval plsobnosti Ministerstva zdravotnictvi souvisejici s touto zdravotni
pojistovnou.

NKU zjistil na kontrolnim vzorku v nékolika pfipadech, ze VZP CR:

— nehospodarné a neucelné vyuzivala prostiedky z vybraného pojistného na verejné
zdravotni pojisténi;

— pf¥i Cerpani fondu prevence postupovala netransparentné, diskriminacné a nezachovala
ke vSem rovny pristup;

— nepostupovala v souladu s pravnimi predpisy, které upravuji pojistné na verejné
zdravotni pojisténi, verejné zakazky, ucetnictvi, registr smluv a vnitini kontrolni systém.

NKU na kontrolnim vzorku zjistil, Z¢ MZd v oblasti kontroly ve vztahu k VZP CR plnilo své
povinnosti v souladu s pravnimi predpisy.

Vyse uvedené celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténi:

1. Zakladni fond zdravotniho pojisténi

e VZP CR nevymahala dluzné pojistné a pendle v celkové vy3i 13 196 163 K& od osmi dluznikd
ve stanovené vysi a véas dle zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi?,

e VZP CR porusila zadkon o UGcetnictvi® tim, Ze Uctovala o odpisu pohledavek ve vysi
54 667 654 K¢ do obdobi, s nimz skute¢nost vécné a ¢asové nesouvisela.

e Vedouci orgénu vefejné spravy (VZP CR) v ramci své odpovédnosti neudrioval vnitini
kontrolni systém, ktery by zajistil hospodarné, efektivni a Ucelné vyuzivani verejnych
prostfedkdl ve smyslu zakona o finanéni kontrole*. Uhrada &astky za kapitacni platby
a Castky za vykony spojené s umrtim v celkové vysi maximdlné 677 999 K¢ byla
neopravnéna.

e VZP CR nesdélila spravci zvlaétniho G¢tu spravné pocty svych pojisténcil, za které je platcem
pojistného stat. V dusledku toho byla do systému verejného zdravotniho pojisténi
neoprdavnéné pfijata ¢astka 42 534 K¢ za jednoho zemfrelého pojisténce.

e Na vzorku srovnatelnych IGzkovych zdravotnickych zafizeni byl zjiStén maximalni rozdil
24,58 % v individudlni zakladni sazbé pfipadového pausédlu® v roce 2019 a 17,93 %
v individualni zdkladni sazbé mimo pFipadovy paus$al® v roce 2018. Rozdily jsou ovlivnény
napt. vysi produkce referenc¢niho obdobi jednotlivych poskytovatell zdravotnich sluzeb,
ktera vstupuje do vypoctu individualni zakladni sazby.

Ustanoveni § 8 odst. 5 zakona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakona.

3 Ustanoveni § 3 odst. 1 zakona ¢&. 563/1991 Sb., o Géetnictvi.

Ustanoveni § 25 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zdkond
(zakon o financni kontrole).

Vypocet individudlni zakladni sazby pripadového pausalu je uveden v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.
Individualni zakladni sazba mimo pripadovy pausal je specifikovand v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.



Na vzorku srovnatelnych lGzkovych zdravotnickych zafizeni byl zjistén nejvétsi relativni
rozdil az 31 % u totoZné baze DRG’. Rozdily jsou ovlivnény rGznymi faktory, zejména
nastavenim mechanism( odvozenych z historickych pomér( referencnich obdobi uhrad
a produkci za jednotliva obdobi.

Objem penéinich prostfedkll vynaloZenych na zdravotni sluzby jinak zdravotni pojistovnou
nehrazené se v roce 2020 ve srovnani s rokem 2018 zvysil o 764 427,75 tis. K¢, tj. narlst
0 69 %. Na kontrolovaném vzorku zadosti nebylo zjisténo neucelné vynakladani penéznich
prostredkd.

VZP CR vzhledem k dostate¢né siti [Gzkové a lazefiské 1é&ebné rehabilitaéni péce (dale také
»LLLRP“) nepodala v letech 2018-2020 u MZd navrh na konani vybérového fizeni na
poskytovani LLLRP. Ptestoze VZP CR podala navrhy na konani vybérovych fizeni pro
ambulantni péci u krajskych urad(i celkem v 571 pfipadech, vice nez 80 % z nich bylo
neuspésnych.

. Provozni fond

VZP CR neuvefejnila 18 smluv a dodatek ke smlouvé prostfednictvim registru smluv dle
zékona o registru smluv® hrazenych z provozniho fondu. Déle jedna smlouva nebyla
uvefejnéna vabec, ¢imZ doslo k jejimu zruseni od pocéatku®. Jednalo se smlouvu ve vysi
66 653 K¢ vE. DPH.

VZP CR neuvefejnila na profilu zadavatele ve tfech pripadech vysi skute¢né uhrazené ceny
plnéni smluv hrazenych z provozniho fondu dle zdkona o zadavani vefejnych zakazek®
a provadéci vyhlasky?!?.

VZP CR u jedné vefejné zakazky hrazené z provozniho fondu vyhotovila a uvefejnila na
profilu zadavatele neuplny dokument, v némz chybély doklady prokazujici technickou
kvalifikaci.

VZP CR neuvedla u dalsi vefejné zakazky hrazené z provozniho fondu v detailu na profilu
zadavatele'?, 7e se jednd o sdruZeni dodavatel(, ani identifikaci vedouciho Uéastnika
pomoci 1CO. V daldim ptipadé VZP CR obdobné neuvedla na profilu zadavatele v rdmci
povinnych zéakladnich informaci o verejné zakazce seznam ucastnik( zadavaciho tizeni, ani
Ze se jednd o ramcovou dohodu.

VZP CR postupovala pfi vykonu fidici kontroly v rozporu s kontrolnimi postupy?3, kdy? fadné
neprovéfrila v oblasti objednavani inzerci spravnost operaci, zejména ve vztahu k dodrzeni
cenovych ujednani v ramcové dohodé, a neméla v nékterych pfipadech dostatecné
nastaveny funkéni a udinny vnitini kontrolni systém?4, nebot pfFi provadéni pfedbéiné
a prubézné ridici kontroly nedetekovala nedostatky.
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Kontrolni vzorek bazi DRG je uveden v priloze €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

Ustanoveni § 5 odst. 1 ve spojeni s § 5 odst. 5 a § 8 odst. 4 zakona €. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach
ucinnosti nékterych smluv, uverejiovani téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv).
Ustanoveni § 5 odst. 1 ve spojenis § 5 odst. 5 a § 7 odst. 1 zakona ¢. 340/2015 Sh.

Ustanoveni § 219 odst. 3 ve spojeni s § 219 odst. 4 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zaddvani vefejnych zakazek.
Ustanoveni § 17 odst. 1 a odst. 1 pism. o) bodu 7 a 8 pfilohy ¢. 8 vyhlasky €. 168/2016 Sbh., o uvefejriovani
formuldra pro Ucely zakona o zadavani verejnych zakazek a naleZitostech profilu zadavatele.

Ustanoveni § 18 odst. 5 vyhlasky ¢. 168/2016 Sbh. ve spojeni s odst. 1 pism. n) bodu 6 pfilohy €. 8 vyhlasky
¢. 168/2016 Sb.

Ustanoveni § 6 odst. 2 zdkona ¢. 320/2001 Sb. a § 13 odst. 2 a § 18 odst. 1 a 2 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou
se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon
o finanéni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zékona ¢. 320/2002 Sb. a zakona ¢. 123/2003 Sb.
Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. c) a odst. 4 pism. a) zakona ¢. 320/2001 Sb.



. Fond prevence

VZP CR porusila zakon o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky?®, protoze z fondu
prevence (dale také ,FP“) ¢astecné hradila minimalné dva pilotni projekty, které neslouzily
k odhalovani zavainych onemocnéni, k podpofe rehabilitacné rekondicnich aktivit
vedoucich k prokazatelnému zlepSeni zdravotniho stavu pojiSténct ani nepodporovaly
zvydeni kvality zdravotnich sluieb, zdravy zplisob Zivota a zdravi pojisténc. VZP CR
vynaloZila na tyto projekty prostfedky FP ve vysi 1 357 168 K¢ neucelné a nehospodarné,
nebot se jednalo o skryté financovani vyzkumu a vyvoje ve zdravotnictvi. VZP CR schvalila
¢asteCnou Uhradu téchto dvou pilotnich projektd v roce 2015, dhrada byla ukonéena
v roce 2020.

VZP CR neudrzovala vnitfni kontrolni systém dle zakona o finanéni kontrole?, kdyZ nezjistila,
Ze vydaj za vSechny kontrolou vybrané pilotni projekty z FP je neucelny a nehospodarny.
VZP CR ve vnitfnim pFedpisu tykajiciho se pilotnich projektl stanovila podminky umoziujici
Cerpat prostiedky FP i na administrativné technické zajisténi projektu a jeho propagaci
odligné od zakona o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky®s.

VZP CR pfi Eerpani penéinich prostfedkdl z FP prostiednictvim pilotnich projekt(
postupovala netransparentné, diskrimina¢né a nezachovala ke vSéem rovny pfistup tim, Ze
nezverejnila na svych internetovych strankdach Uplné a totoZzné podminky stanovené ve
vnitfnim predpisu. VZP CR pFi rozdé&lovani penéznich prostiedkd na financovani dvou
pilotnich projektl postupovala diskriminacné tim, Ze penéini prostredky byly vyplaceny
vybranym poskytovatellim zdravotnich sluzeb, ktefi IéCili pouze Uzkou skupinu pacient(.
VZP CR pfi vefejné zakdzce na ozdravné pobyty déti hrazené z FP vybrala netransparentné,
diskriminacné a v rozporu se zdsadou rovného zachdazeni dle zakona o zadavani verejnych
zakazek!® dodavatele sluzeb, kterému uhradila za obdobi 2018-2019 celkem
58 873 417 K¢, kdyZ ho nevyloucila z icasti v zadavacim fizeni, pfestoze u néj byly naplnény
davody vyloudeni'’.

VZP CR neuvefejnila dle zadkona o zadavani vefejnych zakazek!® a provadéci vyhlasky!! na
profilu zadavatele u jedné verejné zakazky hrazené zfondu prevence vysi skutecné
uhrazené ceny za plnéni smlouvy bez DPH a s DPH za roky 2018, 2019 a 2020, a to ve |h(té
do tfi mésicl od splnéni smlouvy.

VZP CR neuverejnila dvé smlouvy tykajici se FP prostiednictvim registru smluv dle zdkona
o registru smluv®. Dal$i smlouvu nezaslala k uvefejnéni v zakonné*® |haté 30 dni od jejiho
uzavreni.

Nevyuzité prostiedky FP byly k 31. 12. 2020 v celkové vysi 536 158 tis. K¢. V¢asné vyuzivani
prevence ze strany pojisténct VZP CR a véasnd indikace preventivnich vykon(l ze strany
|ékarl zvysuji podil a nasledny efekt vlozenych prostredkl do prevence. V disledku vyssiho
Cerpani fondu prevence muze dochdazet ke zlepsSeni zdravi pojisténcul, a tim k budoucimu
sniZzeni Uhrad za zdravotni sluzby hrazené ze zakladniho fondu (ddle také , ZF“).
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Ustanoveni § 7 odst. 2 zékona Ceské narodni rady ¢. 551/1991 Sb., o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské
republiky.

Ustanoveni § 6 odst. 1 a odst. 2 zakona €. 134/2016 Sb.

Ustanoveni dle § 48 odst. 2 pism. c) a odst. 8 zakona ¢. 134/2016 Sh.

Ustanoveni § 5 odst. 2 zakona ¢. 340/2015 Sb.



. Centralni registr pojisténcu

VZP CR vedla k10. 3. 2021 v centrdlnim registru pojisténct (dale také ,CRP“) sedm
pojisténcd jinych zdravotnich pojistoven ve stavu ,Zijici“, prestoZze zemreli v ¢asovém
intervalu od 18. 1. 2000 do 31. 5. 2008. Za ¢tyfi z nich neopravnéné!® narokovala do
30.11. 2011 od Ministerstva financi celkem castku 264 587 K¢, kterd byla soucasti
prerozdélovani.

VZP CR nefesila s piislusnymi subjekty poskytujicimi tdaje pro vedeni centralniho registru
pojisténcl jednotlivé pochybnosti ve vedenych udajich pojisténca.

. Uéetnictvi

VZP CR od ptedchozi kontrolni akce NKU €. 09/292° nezjednala napravu v oblasti provadéni
dokladovych inventur pohledavek vefejného zdravotniho pojisténi.

VZP CR dlouhodobé neprovéiovala skuteény stav pohledavek pfi inventarizaci v Géetnictvi,
nezjistila zanik nebo pfeménu platce. VZP CR nadale vedla pohledavky za ptvodnimi platci
pojistného, u kterych doslo k pfeméné pred vice nez 25 lety. V dusledku toho neexistoval
pravni titul na jejich vymahani a nelze o¢ekavat pfijmy z takovych pohledavek.

VZP CR také vedla v ucetnictvi pohledavky nevymahatelné v disledku vymazu platce
z obchodniho rejstfiku. Dale pak vedla v Ucetnictvi nevymahatelné pohleddavky za platci,
u nichZ doslo k preméné, aniz by tuto skutecnost evidovala v Ucetnictvi. Pohleddvky tak
trvale evidovala za plvodnimi platci, aniz by zménila jejich evidenci na pravni nastupce
a provadéla vymahani pohledavek. VZP CR porusila zakon o Gcetnictvi® tim, Ze neuctovala
o vyrazeni pohledavek do obdobi, s nimz tyto skute¢nosti vécné a casové souvisely:

— k31.12. 2018 minimalné ve vysi 25 392 596 K¢ (hodnota brutto);

— k31.12.2019 minimalné ve vysi 19 494 376 K¢ (hodnota brutto).

VZP CR soucasné porusila zdkon o UGcetnictvi?! a jeho provadéci predpis?? tim, e pfi
dokladové inventure v rdmci inventarizace nezjistila skutecny stav pohledavek z vefejného
zdravotniho pojisténi k 31. 12. 2018 v celkové vysi 31 816 475 K¢ a k 31. 12. 2019 v celkové
vysi 19 494 376 K&. V Géetnictvi tak VZP CR vedla vy33i hodnotu brutto pohledavek, nez byl
jejich skutecny stav.

VZP CR postupovala v rozporu s pravnimi predpisy?, kdy? nevytvofila predpoklady ke
spravnému ocenéni pohledavek, nebot nestanovila vnitinim predpisem jednoznacné
datum odpisu.

. Onemocnéni covid-19

V disledku onemocnéni covid-19 doslo kvyznamnému zvysSeni cerpdni penéinich
prostfedkl na zdravotni sluzby. Vznikly nové naklady na testovani, o¢kovani a hospitalizaci
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Ustanoveni § 27 odst. 3 zdkona Ceské narodni rady & 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni
pojisténi.

Kontrolni akce ¢. 09/29 — Prostredky vybirané na zdkladé zdkona ve prospéch Vseobecné zdravotni pojistovny
Ceské republiky.

Ustanoveni § 29 odst. 1 ve spojeni s § 30 odst. 1 pism. b) a odst. 7 pism. a) zdkona ¢. 563/1991 Sb.
Ustanoveni § 7 odst. 2 vyhlasky ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zdvazkd.

Ustanoveni § 25 odst. 3 zdkona ¢. 563/1991 Sb. a ustanoveni § 12a odst. 5 vyhlasky ¢. 503/2002 Sb., kterou
se provadéji néktera ustanoveni zdkona €. 563/1991 Sh., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro
zdravotni pojistovny.



pacientd souvisejici s timto onemocnénim, které lze za rok 2020 vyéislit u VZP CR na
8,63 mld. K& a odhad pro rok 2021 je u VZP CR ve vysi 16,11 mld. K&.

7. Vykon plsobnosti MZd

e Na zadkladé povinnosti vyplyvajici ze zdkona o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské
republiky?* uskute¢nilo MZd v letech 2018-2020 u VZP CR devét kontrol dle kontrolniho
Fadu?®. NKU zjistil, & MZd plnilo své povinnosti v oblasti kontroly ve vztahu k VZP CR
v souladu s pravnimi predpisy.

e MZd vyhlasilo a uskute¢nilo vybérova Fizeni na poskytovani LLLRP. NKU na kontrolovaném
vzorku vybérovych fizeni na poskytovani LLLRP zjistil, Ze MZd postupovalo v souladu
s pravnimi predpisy.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Vieobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky byla ziizena dne 1. ledna 1992 zdkonem
o Veobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky?®.

VZP CR je pravnickou osobou, v pravnich vztazich vystupuje svym jménem, mize nabyvat prav
a povinnosti a nese odpovédnost z téchto vztahtl vyplyvajici. VZP CR je Géetni jednotkou dle
zdkona o Ucetnictvi?’ a vefejnym zadavatelem dle zdkona o zadavani vefejnych zakazek?®.

VZP CR provadi vefejné zdravotni pojisténi dle G¢innych pravnich predpist. VZP CR zajistuje
vybér pojistného na vefejné zdravotni pojisténi a Uhradu zdravotni péce z prostredki
zdravotniho pojisténi a dal3i ¢&innosti podle zékona o vefejném zdravotnim pojisténi?®. VZP CR
na zakladé zdkona o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi3® vede centrdlni registr
pojisténcl verejného zdravotniho pojisténi a je spravcem zvlastniho uctu verejného
zdravotniho pojisténi. Hospodareni, organizaéni struktura a orgdny VZP CR jsou upraveny
zdkonem o V3eobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky.

VZP CR je dle zakona o registru smluv3! povinna uvefejfiovat prostfednictvim registru smluv
soukromopravni smlouvy, jakoZ i smlouvy o poskytnuti dotace nebo ndavratné financni
vypomoci, jejiz smluvni stranou je.

Zdravotni pojistovny jsou povinny nastavit vnitfni kontrolni systém v souladu se zdkonem
o finanéni kontrole3? a jeho provadéci vyhlaskou33.

VZP CR hospodafi s vlastnim majetkem a s majetkem ji svéfenym.

VZP CR vytvati a spravuje tyto fondy:

— zdakladni fond;
— rezervni fond;

24 Ustanoveni § 7a odst. 1 zékona Ceské narodni rady ¢. 551/1991 Sb.
25 Ustanoveni § 3 zdkona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad).
%6 73kon Ceské narodni rady €. 551/1991 Sb.

27 74kon €. 563/1991 Sb.

28 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. e) zadkona €. 134/2016 Sh.

2 74kon €. 48/1997 Sh.

30 7akon Ceské narodni rady ¢. 592/1992 Sb.

31 Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. |) zdkona &. 340/2015 Sb.

32 7akon ¢&. 320/2001 Sb.

3 Vyhlagka & 416/2004 Sb.



provozni fond;

socialni fond;

— fond majetku;

— fond reprodukce majetku.

Kromé vyse uvedenych fond( VZP CR vytvafi v souladu se zdkonem fond prevence.

Finanéné nejvyznamnéjsim fondem zdravotni pojistovny je zakladni fond zdravotniho
pojisténi, ktery zejména slouzi k uhradé poskytnutych hrazenych zdravotnich sluzeb za
pojisténce poskytovatelim zdravotnich sluzeb. Provozni fond zdravotni pojistovny se pak
pouziva k Uhradé nakladu na jeji Cinnost. Z fondu prevence lze nad radmec zdravotni péce hradit
také zdravotni sluzby, u nichZ je prokazatelny preventivni, diagnosticky nebo |écebny efekt
a které jsou poskytovany pojisténcim v souvislosti s jejich existujicim nebo hrozicim
onemocnénim.

Organizaéni strukturu VZP CR tvofi:

— Ustredi,

— 3$est regionalnich pobocek (Praha, Plzeni, Usti nad Labem, Hradec Kralové, Ostrava, Brno),
— klientska pracovisté.

Organizaci a postaveni organizaénich sloZzek podrobné upravuje organiza¢ni fad VZP CR.
Statutdrnim orgdnem VZP CR je feditel, kterého jmenuje a odvolava Spravni rada VZP CR.

Organy VZP CR jsou:

— Spravni rada VZP CR — tvofi ji celkem 30 ¢lend, z ¢eho? je 10 €lentl jmenovanych vlddou
Ceské republiky a 20 ¢lent volenych Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské republiky
podle principu pomérného zastoupeni politickych stran v Poslanecké snémovné
Parlamentu Ceské republiky.

— Dozoréi rada VZP CR — tvofi ji celkem 13 €lend, z toho 10 €élend je volenych Poslaneckou
snémovnou Parlamentu Ceské republiky dle principu pomé&rného zastoupeni politickych
stran v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky a t¥i ¢leny jmenuje vliada Ceské
republiky na ndvrh ministra zdravotnictvi, ministra financi a ministra prace a socidlnich véci.

Funk¢ni obdobi ¢lena organu &ini Etyfi roky.

Vyvoj vybranych ukazatel(i VZP CR v letech 2018-2020 je uveden v nasleduijici tabulce.



Tabulka €. 1: Pfehled vybranych ukazatelt

2018 2019 2020
Tvorba ZF (v tis. K¢) 191551118 | 204210802 | 217 747 499
Cerpani ZF (v tis. K&) 181430171 | 197 776222 | 227594 871
Priimérny prepocteny pocet zaméstnancl 3588 3634 3621
Prijmy z pojistného vCetné prerozdélovani (v tis. K¢) 184503 545 | 196 064 436 | 210685 187
Vydaje na zdravotni sluzby (v tis. K¢) 171858953 | 183650799 | 204 007 866
Priimérny pocet pojisténcu 5945 220 5954 346 5943733
— z toho prliimérny pocet statem hrazenych pojisténct 3354173 3343848 3373939
Naklady na zdravotni sluzby (v tis. K¢) 170955456 | 186496454 | 215987576
Primérné naklady na zdravotni sluzby na jednoho pojisténce (v K¢) 28 755 31321 36339
Tvorba provozniho fondu (v tis. Kc¢) 5485472 5822 895 6283838
Cerpani provozniho fondu (v tis. K&) 3961023 4253941 4536513
Tvorba fondu prevence (v tis. K¢) 572271 603 406 640 291
Cerpani fondu prevence (v tis. K&) 439133 560 612 657 796

Zdroj: vyrocni zpravy za roky 2018, 2019 a 2020, obratové predvahy za obdobi 1-12/2018, 1-12/2019, 1-12/2020.
Tvorba i cerpani zakladniho fondu v kontrolovaném obdobi rostly.

Pramérny pocet pojisténcl vzrostl z 5 945 220 v roce 2018 na 5 954 346 v roce 2019 a v roce
2020 klesl na 5943 733. Vice nez 56 % pojisténcu tvofili v letech 2018-2020 pojisténci, za néz
je platcem pojistného stat.

Pramérné naklady na zdravotni sluzby v pfepoctu na jednoho pojisténce v obdobi 2018-2020
stdle rostly, konkrétné z 28 755 K¢ v roce 2018 na 31 321 K¢ v roce 2019 (tj. o 2 566 K¢, coz
predstavuje 8,9 %). V roce 2020 vzrostly tyto ndklady na 36 339 K¢ (tj. o 7 584 K¢ vice nez
v roce 2018, coz predstavuje 26,37 %).

V roce 2018 dosahly naklady na zdravotni sluzby celkové vySe 170 955 456 tis. KE. Nejvétsi
objem z celkovych ndklad( na zdravotni sluzby za rok 2018 tvorily ndklady na segment [0zkové
zdravotni péce ve vysi 56,15 %. Na téchto nakladech se podilely nemocnice 91,39 %.

V roce 2019 dosahly naklady na zdravotni sluzby celkové vySe 186 496 454 tis. K¢, coz oproti
roku 2018 predstavovalo zvyseni 0 9,09 %, tj. o 15 540 998 tis. K¢.

Nejvétsi objem z celkovych nékladl na zdravotni sluzby za rok 2019 tvofrily ndklady na segment
lGZkové zdravotni péce ve vysi 56,38 %. Na téchto nakladech se podilely nemocnice 91,37 %.

V roce 2020 dosahly naklady na zdravotni sluzby celkové vySe 215 987 576 tis. K¢, coz
predstavovalo zvySeni oproti roku 2019 0 15,8 %, tj. 0 29 491 122 tis. K¢.

Vyssi Cerpani nakladl oproti roku 2019 bylo zplsobeno z 59,8 % segmenty lGzkové péce,
z 34,7 % segmenty ambulantni péce az5,5 % ostatnimi segmenty. Vyssi ¢erpani naklad(
oproti stejnému obdobi roku 2019 bylo zpisobeno zejména mechanismy Uhrady stanovenymi
Uhradovou vyhlaskou3?4, navy$enim nédkladd u Ié&ivych pfipravkd poskytovanych pfi centrové
péci a kompenzaéni vyhlaskou3> zohledfujici dopady epidemie onemocnéni covid-19.

Nejvétsi objem z celkovych nakladl na zdravotni sluzby za rok 2020 tvorily naklady na segment
lGZkové zdravotni péce ve vysi 56,85 %. Na téchto nakladech se podilely nemocnice 91,34 %.

34 Vyhlaska €. 268/2019 Sb., o stanoveni hodnot bodu, vy3e Uhrad hrazenych sluZeb a regulaénich omezeni pro

rok 2020.
35 Vyhlddka &. 305/2020 Sb., o stanoveni zpUsobu zahrnuti kompenzace do vy$e Uhrad za hrazené sluiby

poskytnuté v roce 2020.




Dle udaji uvedenych v grafu €. 1 je zfejmé, Ze pfi tvorbé a Cerpani zakladniho fondu v roce
2020 zavazky za zdravotni sluzby vcetné korekci a revizi prevysily pojistné z vefejného
zdravotniho pojisténi o cca 4 mld. K¢, a to nesporné i vlivem vydaji spojenych s onemocnénim
covid-19.

Ministerstvo zdravotnictvi bylo zfizeno zdkonem o zfizeni ministerstev3® jako Ustfedni orgén
statni spravy Ceské republiky. Ve smyslu zdkona o zfizeni ministerstev?’ je Ustfednim orgdnem
statni spravy pro zdravotni sluzby, ochranu verejného zdravi, zdravotnickou
védeckovyzkumnou cinnost, poskytovatele zdravotnich sluzeb v primé fidici plsobnosti,
zachazeni s navykovymi latkami, pripravky, prekursory a pomocnymi latkami, vyhledavani,
ochranu a vyuzivani pfirodnich IéCivych zdrojl, pfirodnich l1é¢ebnych lazni a zdrojl pfirodnich
mineralnich vod, |é¢iva a prostfedky zdravotnické techniky pro prevenci, diagnostiku a lé¢eni
lidi, zdravotni pojiSténi a zdravotnicky informacni systém, pro pouzivani biocidnich ptipravku
a uvadeéni biocidnich pfipravkl a ucinnych latek na trh.

Ministerstvo zdravotnictvi je Uletni jednotkou dle zdkona o U&etnictvi?’.

MZd je dle zdkona o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky?* povinno provadét
u VZP CR kontroly dle kontrolniho Fadu®.

lll. Rozsah kontroly

Pfedmétem kontrolni akce bylo zjistit, zda VZP CR vyuZivala prostiedky z vybraného pojistného

na verejné zdravotni pojisténi ucelné, hospodarné a v souladu s pradvnimi predpisy a zda:

e VZP CR postupovala pti spravé pohledavek v souladu s pravnimi pfedpisy;

e VZP CR postupovala pfi uzavirdni smluv se smluvnimi poskytovateli zdravotnich sluieb
v souladu s pravnimi predpisy;

e VZP CR uhradila srovnatelnym poskytovatelim totozné baze DRG ve srovnatelné vysi;

e VZP CR provadéla kontrolu a revizi poskytnutych zdravotnich sluzeb v souladu s pravnimi
predpisy;

e VZP CR poutila prostfedky provozniho fondu hospodarné a tcelné a v souladu s pravnimi
predpisy;

e VZP CR pouzila prostfedky fondu prevence hospodarné, tGcelné a v souladu s pravnimi
predpisy;

e VZP CR plnila své zdkonné povinnosti pfi vedeni centralniho registru pojit&nct.

Kontrolou byly provérovany nasledujici fondy: zakladni fond, provozni fond a fond prevence.

Dale bylo pfedmétem kontrolni akce zjistit, zda MZd ve vztahu k VZP CR plni povinnosti

v oblasti zdravotnich pojistoven v souladu s pravnimi predpisy, tj. zda:

e Mzd provadélo kontrolu u VZP CR;

e MZd postupovalo pfi vybérovych tizenich na poskytovani LLLRP dle zakonem stanovenych
povinnosti.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2018-2019, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchozi a obdobi nasleduijici.

36 7akon Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organa statni spravy Ceské
republiky.
37 Ustanoveni § 10 zakona Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb.
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U VZP CR kontrolovany objem:

penéinich prostredka ¢inil 21 587 597 011 K¢,
majetku €inil 399 337 196 K¢,
souvisejicich verejnych zakazek ¢inil 191 106 053 K¢.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni U¢inném pro kontrolované

obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Zakladni fond zdravotniho pojisténi

11

NKU na kontrolnim vzorku odepsanych pohledavek ve vysi 248 108 951 K¢ zjistil, Ze VZP CR
nevymahala zaplaceni dluzného pojistného a penale od osmi dluznikd (platch pojistného)
celkem ve vysi 13 196 163 K¢ ve stanovené vysi a véas dle zakona o verejném zdravotnim
pojisténi?, kdyZ napf.:

nevymérila dluzné pendle u dvou platcl pojistného ve vysi 7 251 271 K¢, u jednoho z nich
vyhotovila vyuctovani témér po 18 letech;

jednomu platci povolila splatky dluhu tésné pfed vyprSenim promléeci Ihaty38, avsak
minimalné od roku 2008 dluzné pendle ve vysi 368 205 K¢ nevymahala u soudu;
nevymérila dluzné pendle ve vysi 4 712 391 K¢ dvéma platcm pojistného, u kterych
nevymérila pohledavky po dobu az deseti let pred jejich zanikem.

1.2

NKU na kontrolnim vzorku odepsanych pohledavek ve vysi 248 108 951 K¢ zjistil, ze VZP CR
porusila zdkon o U&etnictvi® tim, Ze Uétovala o odpisu pohleddvek ve vysi 54 667 654 K& do
obdobi, s nimzZ skute€nost vécné a casové nesouvisela, napf.:

z kontrolniho vzorku 14 odepsanych pohledavek z dlivodu uplynuti promlceci Ihaty po
predchozim posouzeni pohledavky jako bezvysledné vymdahané uctovala do ucetniho
obdobi 2018 o odpisu Sesti pohledavek v celkové vysi 14 342 261 K¢, prestoze divod odpisu
jedné z nich nastal jiz v u¢etnim obdobi 2010, a U¢tovala o odpisu péti pohledavek v celkové
vysi 6 224 005 K¢ do ucetniho obdobi 2019, prestoZze dlivod odpisu jedné z nich nastal jiz
v Ucetnim obdobi 2014;

z kontrolniho vzorku 13 odepsanych pohledavek z dlivodu zdniku platce bez pravniho
nastupce Uctovala o odpisu tii pohledavek v celkové vysi 12 685 869 K¢ do ucetniho obdobi
2018, prestoze dlvod odpisu jedné z nich nastal jiz v ucetnim obdobi 2017, a Gctovala
o odpisu tfi pohledavek v celkové vysi 7 200 178 K¢ do ucetniho obdobi 2019, prestoze
dlvod odpisu jedné z nich nastal jiz v icetnim obdobi 2017,

z kontrolniho vzorku deseti odepsanych pohleddvek z dlvodu konkursu ukoncila
podrozvahovou evidenci pohledavek za dvéma platci v celkové vysi 12 135 297 K¢ do
ucetniho obdobi 2018, prestoZe dlvod pro vyrazeni z podrozvahové evidence nastal
v Ucetnim obdobi 2017.

38

Promléeci Ih(itu dle ustanoveni § 16 odst. 1 a 2 zdkona Ceské narodni rady ¢. 592/1992 Sb. je dle rozhodnuti
uverejnéné ve Sbirce rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu pod ¢islem 1240/2007 nutno vykladat jako [h{tu
prekluzivni.
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13

VZP CR pfi Ghradé poskytovatelim zdravotnich sluieb nezajistila dlslednou predbéznou
a pribéznou kontrolu planovanych a pfipravovanych operaci podle zakona o financni
kontrole3?, kdy? pfi kontrole nezjistila, Ze:

— poskytovatelé zdravotnich sluzeb nesprdvné vykazovali vykony spojené s umrtim
362 pojisténcl provedené v obdobi od 11. 1. 2010 do 29. 12. 2019. NKU zjistil, e tito
pojisténci nezemfreli pfed 1. 1. 2020. Neopravnéné narokovana castka predstavuje
maximalné ¢astku 671 753 K¢;

— praktickému lékati proplatila kapitacni platby za jednoho zemrelého pojisténce od doby
umrti do konce roku 2020, cozZ predstavuje ¢astku 6 246 K¢.

Timto jednanim VZP CR postupovala v rozporu se zakonem o finanéni kontrole*® a porusila
provadéci pravni predpis?!, kdyZ naleZité neprovéfila vécnost a spravnost podkladd pro
pfipravovanou operaci a nasledné neprovéfila pti uskutecriovani této schvalené operace
soulad s podklady pred vydejem verejnych prostfedkd tim, Ze fadné neprovéfila u Uhrady za
vykony spojené s umrtim a za kapitacni platby spravnost operaci, zejména ve vztahu ke vzniku
naroku danych thrad dle skuteénosti existence ¢&i zaniku pojistného vztahu. VZP CR neméla
v oblasti uhrad za vykony spojené s umrtim a za kapitacni platby v letech 2010-2020
dostatecné nastaveny funkéni a ucinny vnitfni kontrolni systém ve smyslu zakona o finan¢ni
kontrole!4, nebot pfi provadéni predbéiné a prabéiné fidici kontroly nedetekovala vyse
uvedené nedostatky.

Vedouci organu verejné spravy (VZP CR) v ramci své odpovédnosti neudrzoval vnit¥ni kontrolni
systém, ktery by zajistil hospodarné, efektivni a ucelné vyuzivani verejnych prostredkl ve
smyslu zdkona o finanéni kontrole*. Uhrada ¢astky za kapitaéni platby a &astky za vykony
spojené s umrtim v celkové vysi maximalné 677 999 K¢ byla neopravnéna.

VZP CR a% v pribéhu kontrolni akce*? nastavila systém aktivniho vyhleddvani a prabéiné,
pravidelné kontroly vykazovani vykond v souvislosti s umrtim pojiSténce na stav pojisténi
pojisténce, s frekvenci dvakrat rocné.

1.4

Na kontrolnim vzorku 363 pojisténct NKU zjistil, Ze v jednom pFipadé VZP CR porusila zdkon
o0 pojistném na verejné zdravotni pojisténi*® tim, Ze nesdélila spravné pocty svych pojisténcd,
za které je platcem pojistného stat, protoze pocet navysila o jednoho zemtelého pojisténce.

Za obdobi od 7/2017 do 10/2020 byla za jednoho pojisténce do systému verejného
zdravotniho pojisténi neoprdvnéné prijata ¢astka 42 534 K¢.

1.5

Na kontrolnim vzorku 10 srovnatelnych ldzkovych zdravotnickych zafizeni* NKU zjistil, Ze
individualni zakladni sazba pripadového pausalu v roce 2019 se pohybovala od 29 762,37 K¢

39 Ustanoveni § 26 a § 27 zakona ¢. 320/2001 Sb.

40 Ustanoveni § 11 odst. 1 a 3 a § 6 odst. 2 zakona ¢. 320/2001 Sb.

41 Ustanoveni § 13 odst. 2 a § 18 odst. 1 a 2 vyhlasky &. 416/2004 Sb.

42 Odedne 17. 6. 2021.

4 Ustanoveni § 21 odst. 1 a 2 zakona Ceské narodni rady ¢. 592/1992 Sb., resp. od 1. 1. 2018 § 21 odst. 1 pism. b)
a odst. 4 zakona Ceské narodni rady ¢. 592/1992 Sb.

4 Jednalo se o srovnatelnd zdravotnickd zafizeni, kterd poskytovala zdravotni sluzby minimalné v zékladnich
oborech (chirurgie, vnitini Iékafstvi, pediatrie, gynekologie a porodnictvi).
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do 37 078,00 K¢, absolutni rozdil ¢inil 7 315,62 K¢, tj. 24,58 %. Individualni zakladni sazba mimo
pfipadovy pausdl v roce 2018 u lGZkovych zdravotnickych zafizeni se pohybovala od
29 146,96 K¢ do 34 372,33 K¢, absolutni rozdil ¢inil 5225,37 K¢, tj. 17,93 %. Prehled vsech
kontrolovanych individudlnich zakladnich sazeb pfipadového pausalu i mimo pripadovy pausal
je uveden v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

Lze predpokladat, Ze se zavedenim vykazovani akutni lGzkové péce v CZ-DRG od roku 2021 dle
Uhradové vyhlasky*> dojde ke zméné uhradového mechanismu a ke sbliZovéni Ghrad mezi
poskytovateli zdravotnich sluzeb a zdravotnimi pojistovnami. Zménou financovani by mélo
dojit k navySeni uhrad pro podfinancované poskytovatele u zdravotnich sluzeb a dojde tak
k zefektivnéni a narovnani systému a vyssi transparentnosti. V dusledku toho by mél vyrazné
klesnout vyznam historicky rozdilnych Uhradovych pausalid a jednotkové ceny sluzeb
v jednotlivych nemocnicich a od jednotlivych zdravotnich pojistoven se pfiblizi.

1.6

Na kontrolnim vzorku 10 srovnatelnych lGzkovych zdravotnickych zafizeni vybranych do
kontrolniho vzorku u péti vybranych bdazi DRG hrazenych formou pfipadového pausalu a dvou
bazi DRG vy¢lenénych z Ghrad formou pfipadového pausalu NKU zjistil nejvétsi relativni rozdil
31 % u baze DRG 0134 — cévni mozkova pfihoda s infarktem, kdy VZP CR uhradila v roce 2018
vybranému lGzkovému zdravotnickému zafizeni ¢astku 28 682,81 K¢, jinému |Gzkovému
zdravotnickému zatizeni ¢astku 37 479,53 KE. Rozdil uhrad zdravotnich sluzeb vybranym
GZkovym zdravotnickym zafizenim cinil 8 796,72 K¢. Prehled vSech kontrolovanych dhrad
zdravotnich sluzeb je uveden v pftiloze €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

Faktory, které ovlivnily rozdilnou vysi Uhrad zdravotnich sluzeb v obdobi 2018-2019 za

vybrané baze DRG na vzorku srovnatelnych lGzkovych zdravotnickych zatizeni jsou:

— mechanismy odvozené z historickych pomérd referencnich obdobi Uhrad a produkce za
jednotliva obdobi;

— vySe produkce referencniho obdobi jednotlivych poskytovatell zdravotnich sluzeb, ktera
vstupuje do vypoctu individualni zakladni sazby;

— prepocet referencni produkce roku 2012 koeficienty specializace;

— optimalizace produkce na minimalni procentni limity nékterych poskytovatelli oproti
poskytovatelim zdravotnich sluzeb, ktefi vykazali produkci ve vysi 100 %;

— limitace Uhrady na pomér poctu pripadll a korelace zavaznosti pripad( a korelace pripadl
s preklady hospitalizaci do akutni a nasledné péce vzhledem k referenénimu obdobi;

— nelinearita vyssi produkce hodnocena indexem zmény produkce.

Na kontrolnim vzorku NKU nezjistil zvyhodfovani 7ddného lzkového zdravotnického zafizeni
v Uhradach zdravotnich sluzeb vSech kontrolovanych bazi DRG.

1.7

Pocdet podanych Zadosti na zdravotni sluzby jinak zdravotni pojistovnou nehrazené podle
zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi*® mezironé rostl, ale poéet odmitnutych Zadosti
v jednotlivych kontrolovanych obdobich mél klesajici trend. Za zdravotni sluzby jinak zdravotni
pojistovnou nehrazené uhradila VZP CR v letech 2018—2020 celkem 4 095 918 tis. K&, co? bylo
méné nez 1 % z celkovych nakladd na zdravotni sluzby ze ZF. Objem penézZnich prostiedkd

4 Vyhlaska €. 428/2020 Sb., o stanoveni hodnot bodu, vy$e Ghrad hrazenych sluZeb a regulaénich omezeni pro
rok 2021.
4 Ustanoveni § 16 zakona ¢&. 48/1997 Sb.
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vynaloZenych na zdravotni sluzby jinak zdravotni pojistovnou nehrazené se v roce 2020 ve
srovnani s rokem 2018 zvysil o 764 427,75 tis. K¢, tj. ndrdst o 69 %. Z vySe uvedeného vyplyva
vyznamny rlst Ghrad zdravotnich sluZeb jinak zdravotni pojistovnou nehrazenych.

V kontrolovaném obdobi neméla VZP CR 7adnym vnitfnim pfedpisem stanoveny maximalni
financni limity pro schvalovéni zdravotni sluzby jinak zdravotni pojistovnou nehrazené, nebot
dle stavajici legislativy musi byt zdravotni sluzby pojisténcim poskytovany na nejvyssi odborné
urovni podle pravidel védy a osvédcenych lékarskych postupli a bez omezeni naroku
pojisténcl na zdravotni péci.

Na kontrolovaném vzorku zadosti nebylo zjisténo neucelné vynakladani penéznich prostredkd.
1.8

VZP CR vzhledem k dostateéné siti LLLRP nepodala v letech 2018-2020 navrh na konani
vybérového fizeni na poskytovani LLLRP. Jeji zastupce se zucastnil 74 konanych vybérovych
Fizeni vyhlagenych Ministerstvem zdravotnictvi. Pfestoze VZP CR podala navrhy na konani
vybérovych fizeni pro ambulantni péci u krajskych uradd celkem v 571 pfipadech, do vice nez
80 % z nich se nepfihlasil Zddny uchazec.

2. Provozni fond
2.1

VZP CR neuvefejnila 18 kontrolovanych smluv a dodatek ke smlouvé tykajici se provozniho
fondu prostfednictvim registru smluv v hodnoté nad 50 tis. K¢ dle zakona o registru smluv®
v pozadovaném rozsahu, nebot vlozeny elektronicky obraz textového obsahu smlouvy
neodpovidal skutecnosti. Jedna dalsi smlouva s hodnotou plnéni ve vysi 66 653 K¢ v€. DPH byla
zru$ena od poéatku®, protoZe nebyla vibec zvefejnéna v registru smluv ani do tii mésict od
uzavreni.

2.2

VZP CR neuvefejnila dle zdkona o zaddvani vefejnych zakazek!® a provadéci vyhlasky!! na

profilu zadavatele:

— vySi skutecné uhrazené ceny za plnéni smlouvy ve vysi 950 000 K¢ bez DPH a 1 149 500 K¢
v¢. DPH, a to ve |haté do tfi mésich od splnéni smlouvy;

— vySi skutecné uhrazené ceny bez DPH a s DPH v jednotlivych letech pInéni, tj. za rok 2019
ve vysSi 1420 998 K¢ bez DPH a ve vysi 1 719 407 K¢ v¢. DPH a za rok 2020 ve vysi
2 435 969 K¢ bez DPH a ve vysi 2 947 522 K¢ vE. DPH;

— celkovou vysi skute¢né uhrazené ceny bez DPH a s DPH za jednotlivé roky plnéni smlouvy,
tj. za rok 2018 ve vysi 11 553 864 K¢ bez DPH a 13 980 176 K¢ v¢. DPH a za rok 2019 ve vysi
12 791 367 K¢ bez DPH a 15 477 554 K¢ v¢. DPH v pozadované strukture, resp. neprovedla
aktualizaci do tretiho dne nasledujiciho mésice po mésici, v némz doslo ke zméné dle
provadéci vyhlasky?’.

2.3

VZP CR vyhotovila a uvefejnila na profilu zadavatele netplny dokument Vysledek posouzeni
splnéni podminek ucasti vybraného dodavatele, v némz chybi Udaje rozhodné pro prokazani

47 Ustanoveni odst. 2 pfilohy &. 8 vyhlasky & 168/2016 Sb.
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splnéni kritérii technické kvalifikace a seznam dokladu, kterymi vybrany dodavatel prokazoval
tuto c¢ast technické kvalifikace.

24

VZP CR neuvedla na profilu zadavatele*® v detailu G¢astnika jednoho zaddvaciho Ffizeni, Ze se
jedna o sdruzeni dodavatel(l, ¢imZ neuvedla ani identifikaci vedouciho Géastnika pomoci I1CO.
V daldim pfipadé VZP CR obdobné neuvedla na profilu zadavatele v rdmci povinnych
zakladnich informaci o verejné zakazce seznam ucastnik(i zadavaciho fizeni, ani Ze se jednd
o ramcovou dohodu.

2.5

VZP CR pfi vystaveni jedné objednavky nezajistila dGslednou predbé&inou a priibé&znou
kontrolu pldnovanych a pfipravovanych operaci podle zakona o finanéni kontrole3?, kdy? pfi
kontrole nezjistila napf., Ze pfi vystaveni objedndvky a fakturaci nevznikl rozpor v celkové
Castce 282 496 K¢ bez DPH, tj. 341 820 K¢ v€. DPH za inzerci, kdyZ tato ¢astka neodpovidala
poctu objednanych jednotek a vysoutézenym jednotkovym cenam dle pfilohy ¢. 1 rdmcové
dohody. VZP CR tak uhradila bez pravniho divodu o 341 820 K& méné.

Timto jednanim VZP CR postupovala v rozporu se zékonem o finanéni kontrole*?, kdy? nale7ité
neproveérila vécnost a spravnost podkladl pro pfipravovanou operaci a nasledné neprovéfila
pfi uskuteénovani této schvalené operace soulad s podklady pred vydejem vefejnych
prostredkd.

Soucasné VZP CR postupovala pfi vykonu fidici kontroly v rozporu s kontrolnimi postupy
stanovenymi v zdkoné o finan¢ni kontrole®® a porusila provadéci pfedpis*' tim, Ze Fadné
neprovérila u dvou objedndvek spravnost operaci, zejména ve vztahu k dodrZeni cenovych
ujedndni ramcové dohody za konkrétni objednané polozky a doloZeni pfipravovanych operaci
vécné spravnymi a Uplnymi podklady.

VZP CR neméla v oblasti objednavani inzerci v letech 2018-2019 v nékterych ptipadech
dostateéné nastaveny funkéni a Ucéinny vnitfni kontrolni systém ve smyslu zakona o financni
kontrole!4, nebot pfi provadéni predbéiné a prabéiné fidici kontroly nedetekovala vyse
uvedené nedostatky.

3. Fond prevence
3.1

VZP CR porusila zdkon o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky® tim, 7e z fondu
prevence ¢astecné hradila minimalné pilotni projekt IBD Asistent a pilotni projekt CMP, které
neslouZily k odhalovani zavaznych onemocnéni, k podpore rehabilitacné rekondic¢nich aktivit
vedoucich k prokazatelnému zlepseni zdravotniho stavu pojisténcl ani nepodporovaly zvyseni
kvality zdravotnich sluzeb, zdravy zplsob Zivota a zdravi pojisténcld. Vystupem jednoho
projektu byla aplikace IBD Asistent, a u druhého projektu byla vystupem védecka publikace
a kalkulace thrady. VZP CR vynaloZila prostfedky fondu prevence ve vysi 1 357 168 K& na tyto
projekty neucelné. Tim, ze VZP CR nepouZila penéini prostfedky fondu prevence ke

48 Ustanoveni § 18 odst. 5 vyhlasky €. 168/2016 Sb. ve spojeni s odst. 1 pism. n) a o) bodu 6 pFilohy €. 8 vyhlasky
¢. 168/2016 Sb.

49 Ustanoveni § 11 odst. 1 a 3 zakona ¢. 320/2001 Sb.

50 Ustanoveni § 6 odst. 2 zakona ¢&. 320/2001 Sb.
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stanovenému Ucelu, ale ke skrytému financovani vyzkumu a vyvoje, vynalozila tyto prostredky
nehospodarné.

VZP CR spolufinancovala pilotni projekt IBD Asistent z fondu prevence 53 osobam, které nebyly
ani jejimi pojisténci, podil cizich pojisténcl na celkové Uhradé projektu IBD Asistent Cini ¢astku
182 061 K¢.

3.2

VZP CR pfi Ghradé poskytovatelim zdravotnich sluzeb nezajistila ddslednou predbéinou
a pribéznou kontrolu planovanych a pfipravovanych operaci podle zdkona o finanéni
kontrole3® tim, Ze nekontrolovala, nesledovala a nevyhodnocovala vysledek plnéni smluvniho
zdvazku pred uskute¢nénim vydajl z fondu prevence na dva pilotni projekty, které svym
charakterem pozitivné neovlivnily zdravi pojisténca.

Timto jednanim VZP CR postupovala v rozporu se zdkonem o finanéni kontrole??, kdy? nale7ité
neprovérila vécnost a spravnost podkladd pro pripravovanou operaci a nasledné neprovéfila
pfi uskutechovani této schvalené operace soulad s podklady pfed vydejem verejnych
prostiredkd.

Soucasné VZP CR postupovala pFi vykonu Fidici kontroly v rozporu s kontrolnimi postupy
stanovenymi zdkonem o finanéni kontrole® a jeho provadécim predpisem?*! tim, Ze fadné
neprovéfila u Uhrady za dva pilotni projekty, zejména zda svym charakterem odpovidaji
Cerpani fondu prevence.

VZP CR neméla v oblasti Ghrad viech kontrolou vybranych pilotnich projektti z fondu prevence
v letech 2015-2020 dostatecné nastaveny funkéni a icinny vnitini kontrolni systém ve smyslu
zdkona o finanéni kontrole!4, nebot pfi provadéni pfedbéiné a pribéiné Fidici kontroly
nedetekovala vySe uvedené nedostatky.

Vedouci organu verejné spravy (VZP CR) v ramci své odpovédnosti neudrzoval vnit¥ni kontrolni
systém, ktery by zajistil hospodarné, efektivni a ucelné vyuzivani verejnych prostiedk( ve
smyslu zakona o finanéni kontrole*. Uhrada €astky za dva pilotni projekty z fondu prevence ve
vySi 1 357 168 K¢ nebyla hospoddarna a ucelna.

3.3

VZP CR v piikazu teditele VZP CR (dale také ,PR“) € 2/2015°! stanovila postup predkladani
zadosti o pridéleni penéznich prostfedkl z fondu prevence na realizaci pilotnich projekta
a podminky umoznujici ¢erpat prostredky fondu prevence, a to i na administrativné technické
zajisténi projektu a jeho propagaci. Tyto podminky byly stanoveny odlisné od zakona
o Vdeobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky?®.

34

VZP CR pfi éerpani penéinich prostfedkd z fondu prevence prostiednictvim pilotnich projektti
postupovala netransparentné, diskriminacné a nezachovala ke vSem rovny pfistup tim, Ze
nezverejnila na svych internetovych strankach Uplné a totozné podminky Cerpani penéznich
prostfedk(l z fondu prevence prostfednictvim pilotnich projekt(i stanovené v PR ¢&. 2/2015,
tudiz cilovym skupinam pojisténct nebyl umoznén rovny pfristup k informacim o svych
moznostech ¢erpani FP v obdobi 2015-2019.

51 PR ¢. 2/2015 — Mezioborovd komise VZP CR pro posuzovdni Zddosti o financovdni preventivnich programd
hrazenych z Fondu prevence.
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VZP CR postupovala diskriminacné tim, Ze pt¥idélila penéini prostfedky na financovani
pilotniho projektu IBD Asistent a pilotniho projektu Model diferencované uhrady modernich
metod vcasné rehabilitace u pacientt po cerebrovaskuldrni pfihodé a standardizace klinické
aplikace inercidlnich senzort u pacientii po cévni mozkové prihodé (CMP), které byly vyplaceny
vybranym poskytovatelim zdravotnich sluzeb, kteti [éCili pouze Uzkou skupinu pacientd.

Dale VZP CR porusila podminky stanovené vnitfnim pFedpisem®?, kdy? doporudila ke schvaleni
Spravni radé VZP CR financovani vyzkumného projektu neopravnénému zadateli. VZP CR tak
postupovala pfi vybéru uchazeéd netransparentné a timto jednanim VZP CR vytvafela pro
ucastniky nerovné, resp. diskriminacni podminky.

3.5

VZP CR porusila zdsadu transparentnosti dle zdkona o zadavani vefejnych zakazek®? u jedné
verejné zakazky Kompletni zajisténi lécebné ozdravnych pobytl déti u more v letech
2018-2022 hrazené z fondu prevence tim, Ze nevyloucdila vybraného ucastnika zaddvaciho
fizeni z Ucasti v zaddvacim fizeni, prestoZze u néj byly naplnény zakonné dlvody vylouceni
(poruseni podminek zadavaci dokumentace, vC. jejich pfiloh, nepravdivé skutecnosti uvedené
v jeho nabidce, které byly také predmétem hodnoceni nabidky). Nabidka obsahovala
nepravdivé Udaje, které byly nasledné zjistény pfi inspekci, kterd probéhla pred uzavienim
smlouvy. VZP CR dodateéné ménila podminky zaddvaciho Fizeni. Zjisténé vady a nedostatky
byly zadsadniho charakteru, mohly ovlivnit vybér nejvhodné;jsi nabidky, piesto VZP CR s timto
vybranym dodavatelem nasledné uzaviela dne 8. 1. 2018 smlouvu.

VZP CR timto postupem zvyhodnila vybraného dodavatele, &mz vytvarela netransparentni
prostfedi a nerovné podminky zaddvaciho fizeni vici uchaze¢im zadavaciho fizeni. Vybrany
dodavatel poskytl VZP CR plnéni ve vy3i 58 873 417 K¢ za obdobi let 2018-2019.

VZP CR vypovédéla smlouvu na kompletni zajisténi |é¢ebné ozdravnych pobyt( déti v Cerné
Hofe z divodu nezdjmu rodici o tuto destinaci. S ohledem na epidemickou situaci a fadu
nutnych omezeni a mezinarodnich opatreni, ktera souvisela s prevenci onemocnéni covid-19,
VZP CR upustila od roku 2021 od dal3iho pofadani programu Mofsky konik také v Bulharsku.

3.6

NKU kontroloval jednu vefejnou zakazku tykajici se fondu prevence, u které zjistil, e VZP CR
neuvefejnila dle zdkona o zadavani vefejnych zakazek® a provadéci vyhlasky!! na profilu
zadavatele vysi skutecné uhrazené ceny za plnéni smlouvy bez DPH a s DPH za roky 2018, 2019
a 2020, a to ve |h(té do tfi mésict od splnéni smlouvy.

3.7

NKU kontroloval tfi smlouvy tykajici se fondu prevence, u kterych zjistil, ze VZP CR porusila
zékon o registru smluv® tim, Ze neuvefejnila dvé smlouvy prostfednictvim registru smluv
v poZzadovaném rozsahu, nebot v rozporu se zdkonem o registru smluv>* vloZeny elektronicky
obraz textového obsahu smlouvy neodpovidal skute¢nosti.

VZP CR porusila zdkon o registru smluv® tim, Ze jednu smlouvu nezaslala k uvefejnéni
prostrednictvim registru smluv ve stanovené lhté 30 dni od jejiho uzavreni.

52 Cldnek 4 bodu 5 PR VZP CR ¢&. 2/2015.
53 Ustanoveni § 6 odst. 1, § 245 odst. 1, ustanoveni § 48 odst. 8 zakona ¢. 134/2016 Sb.
54 Ustanoveni § 5 odst. 1 zakona ¢&. 340/2015 Sb.
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3.8

V nasledujici tabulce jsou uvedeny naklady na prevenci hrazené ze ZF v letech 2018—-2020.

Tabulka €. 2: Naklady na prevenci ze ZF (v tis. K¢)
Naklady na prevenci Celkové naklady ’
Rok 26 ZF ha 7S* Podil
2018 5572 652,44 170955 456 3,26 %
2019 5792 598,08 186 496 454 3,11 %
2020 6165 577,20 215987 576 2,84 %

Zdroj: odpovéd VzP CR.
Pozn.: *ZS, tj. zdravotni sluzby.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny naklady na prevenci na jednoho pojisténce v obdobi
2018-2020 a zGstatek fondu prevence.

Tabulka €. 3: Naklady na prevenci na jednoho pojisténce a ztistatek FP (v tis. K¢)
Ukazatel 2018 2019 2020

Primérny pocet pojisténct 5945 220 5954 346 5943 733
Priimérné Primérné Priimérné

Naklady Celkové na jednoho Celkové na jednoho Celkové na jednoho
pojisténce pojisténce pojisténce

Celkové naklady ZS bez ndkladd | ;¢ 35, g0y 27,82 | 180703 856 30,35 | 209 821999 35,30

na prevenci ze ZF

Naklady na prevenci ze ZF 5572 652 0,94 5792 598 0,97 6165577 1,04

Naklady na preventivni

zdravotni péci ¢erpané z fondu 420125 0,07 545 060 0,09 649 262 0,11

prevence

Konecny zUstatek na

bankovnim Gétu FP k 31. 12. 483 207 0,08 525 229 0,09 536 158 0,09

Zdroj: odpovéd VZP CR, vyro¢ni zpravy VZP CR za roky 2018, 2019 a 2020.
Pozn.: Celkové néklady jsou zaokrouhleny na celé tisice korun. Udaje za rok 2020 byly ¢aste¢né ovlivnény
onemocnénim covid-19.

Naklady na prevenci hrazené ze ZF v letech 2018-2020 se zvysSovaly, celkové naklady na
zdravotni sluzby ale rostly rychlejSim tempem. Podil nakladd na prevenci na celkovych
nakladech na zdravotni sluzby klesal, protoZe preventivni zdravotni sluzby byly vyuzivany
v nedostatecné mire. ZvySeni podilu a ndsledného efektu vloZzenych prostfedkl do prevence
zavisi nejen na ¢&innosti VZP CR, ale zejména na v€asném vyuZivani prevence ze strany
pojisténcl a v€asné indikaci preventivnich vykonu ze strany Iékar(.

Pramérné ndklady na prevenci na jednoho pojisténce jsou zanedbatelné ve vztahu
k prmérnym nakladdm na zdravotni sluzby bez nakladd na prevenci ze ZF na jednoho
pojisténce. Zlstatky na bankovnim uUctu v prepoctu na jednoho pojisténce ve vysi od 81 K¢
v roce 2018 do 90 K¢ v roce 2020 a odpovidaly témér ¢astce nakladd na preventivni zdravotni
péci Cerpané z FP v priméru na jednoho pojisténce. Nevyuzité prostiedky fondu prevence ve
formé zGstatku na bankovnim ucétu byly ve vysi 536 158 tis. K¢ k 31.12. 2020. V dUsledku

Vv

vyssiho Cerpani fondu prevence muze dojit ke zlepseni zdravi pojisténc(, a tim i k budoucimu

e

snizeni Uhrad za zdravotni sluzby hrazené ze zakladniho fondu.
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4. Centralni registr pojisténcu
4.1

VZP CR vede a spravuje!® CRP, aviak nepostupovala s principem dobré spravy pro eliminaci
rozpord Gdaj vedenych v CRP se skuteénosti. NKU zjistil®> na kontrolnim vzorku 80 poji$ténc
vedenych v CRP ke dni 10. 3. 2021 s udajem ,zZijici, Ze sedm pojisténcl jinych zdravotnich
pojistoven zemrelo pred 1. 1. 2021. Nejdelsi ¢asovy interval od umrti je 21 let, tedy k umrti
doslo v roce 2000. Na zakladé nespravnych hlaseni VZP CR narokovala?® za étyfi pojisténce od
Ministerstva financi celkem o 264 587 K¢ vice za obdobi 18. 1. 2000 do 30.11.2011.
Neopravnéné ndrokovana ¢astka byla nasledné soucasti prerozdélovani.

4.2

VZP CR v letech 2018-2020 nefesila s prislusnymi subjekty poskytujicimi Gdaje pro vedeni
centralniho registru pojisténcl jednotlivé pochybnosti ve vedenych udajich pojisténct, ale
resila s nimi systémové nedostatky, tj. jednala o rozsahu, frekvenci a zplsobu predavani udaj,
avsak jednani nebyla zcela Uspésna.

5. Uéetnictvi
5.1

VZP CR nezjednala od predchozi kontrolni akce NKU ¢. 09/29 v oblasti dokladové inventury
pohledavek zverejného zdravotniho pojisténi napravu, kdyZz nezjistovala skutecny stav
pohleddvek jednotlivych platcd a vedla v Ucetnictvi zaniklé pohleddvky, které jiz nebyly
vymahatelné a nebylo mozné z nich o¢ekavat pfijmy.

5.2

VZP CR v ramci dokladové inventury k 31. 12. 2018 a k 31. 12. 2019 neprovéFovala skuteény
stav pohleddavek z vefejného zdravotniho pojisténi tim, Ze dlouhodobé nezjistovala vsechny
nezbytné skutecnosti. Nezjistila zmény o jednotlivych platcich pojistného, které jsou
zachyceny ve verfejné dostupnych rejstficich. VZP CR neprovedla dokladovou inventuru
pohleddvek z verfejného zdravotniho pojisténi dle jednotlivych platcd, ale pouze porovnala
kone¢ny stav souhrnnych poloZek na konec¢né zlistatky agregovanych udajl vedenych
v Uéetnictvi. Udaje vedené v uUcetnictvi porovnala s neaktualizovanymi Udaji vedenymi
v evidenéni aplikaci. VZP CR tak nezjistila, Ze v Géetnictvi vedla:

— nevymahatelné pohledavky za zaniklymi platci, kdy pohledavka zanikla,

— pohledavky za platci pojistného, u nichz doslo k pfeméné, a tudiz méla byt pohleddvka

pfevedena a vymdahana na pravnim nastupci.

VZP CR vedla pohledavky i za platci pojistného, u kterych dodlo k preméné pred vice nei
25 lety. U dvou platct doslo k preméné, byli vymazani z obchodniho rejstfiku (dale také ,,OR“)
jiz v roce 1994 a VZP CR za nimi evidovala pohledévky v celkové vysi 64 151 K.

V dlsledku toho neexistovaly pravni tituly k jejich vymahani a nelze ocekavat pfijmy z takovych
pohledavek.

5.3

VZP CR evidovala pohledavky za platci pojistného na vefejné zdravotni pojisténi, ktefi zanikli,

55 Ovéfeno v agendovém informaénim systému evidence obyvatel a ze zdkladniho registru obyvatel.
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resp. u nich doslo k preméné a byli vymazani z OR od 1. 1. 1994 do 31. 12. 2019:

— 327 platch pojistného celkem s pohledavkami v brutto hodnoté ve vysi 25 392 596 K¢
k 31.12.2018;

— 275 platch pojistného k31. 12. 2019 s pohleddvkami v brutto hodnoté ve vysi
19 494 376 K¢.

Z toho VZP CR dale vedla k 31. 12. 2018 pohledévky ve vy3i 551 128,12 K& celkem za 21 platci
pojistného a k 31. 12. 2019 pohledavky ve vysi 395 434 K¢ celkem za 18 platci pojistného,
u kterych doslo k preméné, v jednom ptipadé jiz k 1. 1. 1994. VZP CR u platc(, u nich? doslo
k preméné, stale vede pohledavky v registru subjektl zdravotniho pojisténi z evidencnich
dlivodl pod ¢islem zaniklého platce. VZP CR nezménila evidenci téchto pohledavek na
pravniho nastupce, aby mohla provadét vymahani.

Tento stav byl zplsoben predeviim nedostate¢nou spravou pohledavek, kdy? VzZP CR
nekontrolovala, zda platce zanikl a byl vymazan z OR. Pohledavky za zaniklymi platci k datu
fadné inventarizace neodepsala, pohleddvky zanikly a nelze z nich ocekdvat prijem.
Inventarizaci tak nebyl zjiStén skutecny stav, v ucetnictvi byl vykazovan vyssi stav brutto
pohleddvek z vefejného zdravotniho pojisténi.
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Tento stav byl zplsoben trvale neaktualizovanymi informacemi vedenymi v registru subjektd
zdravotniho pojisténi dle verejné dostupnych zdroji a neporovnanim pohledavek dle
jednotlivych platct pojistného. VZP CR vykazovala v Géetnictvi vy$si stavy brutto pohledavek,
nez odpovidaly skutecnosti.

VZP CR soucasné porusila zdkon o Ucetnictvi?! a jeho provadéci predpis?2tim, Ze pf¥i dokladové

inventure v rdmci inventarizace nezjistila skute¢ny stav pohledavek z verejného zdravotniho

pojisténi:

— k 31. 12. 2018 v celkové vysi 31816475 K¢ (z toho promlcené pohledavky ve vysi
6 413 408 K¢ u Sesti platcl pojistného a 10 471 K& nesprdvné prifazené uhrady);

— k31.12.2019 v celkové vysi 19 494 376 KE.

5.5

VZP CR postupovala v rozporu s pravnimi predpisy?3, kdyz nevytvorila predpoklady ke
spravnému ocenéni pohledavek, nebot nestanovila vnitfnim predpisem jednoznac¢né datum
odpisu:

— nestanovila ve vnitfnim predpisu® v pfipadé odpisu pohleddvek za platci, jejichZ upadek
byl feSen reorganizaci podle insolvenéniho zdkona®’ jednoznaéné okamizik uskuteénéni
ucetniho pripadu tak, aby vzala v Uvahu vSechna predvidatelnd rizika a mozné ztraty
hodnoty pohleddvek v pfislusSném ucetnim obdobi, kdy insolvenéni soud schvalil
reorganizacni plan;

— umotznila dle vnitfniho predpisu®® provést u pravnickych osob odpis pohledavek z divodu
prokazatelné nedobytnosti jak po zruseni konkursu, tak i na zakladé usneseni o prohlaseni
konkursu nebo usneseni, kterym soud rozhodl o feSeni Upadku dluznika konkursem

%6 Ustanoveni v kapitole 2.1, bod 3 pfilohy €. 1 k PR &. 11/2015 — Odpisy pohleddvek za pldtci pojistného a odpisy
ostatnich pohleddvek VzP CR.

57 Zé&kon &. 182/2006 Sb., o Upadku a zpGsobech jeho feseni (insolvenéni zdkon).

58 Ustanoveni piilohy ¢. 1 k PR & 11/2015 — Odpisy pohleddvek za pldtci pojistného a odpisy ostatnich
pohleddvek VZP CR.
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(tzv. Zivé konkursy). VZP CR jednoznaéné nestanovila okamzik uskuteénéni ucetniho
pfipadu tak, aby vzala v Uvahu vSechna predvidatelnd rizika a moziné ztraty hodnoty
pohledavek v pfislusném Gcetnim obdobi.

6. Onemocnéni covid-19
6.1

Naklady v souvislosti s onemocné&nim covid-19 v roce 2020 lze vy¢islit u VZP CR na
8,63 mld. K&. Z toho naklady na antigenni a PCR testovani vy¢islila VZP CR za rok 2020 ve vysi
2 703 802 816 K¢, naklady na ockovani ve vysi 3 601 670 K&. Uhrada za jeden PCR test byla
v roce 2020 ve vysi 1 673,65 K¢.

Uhrada antigenniho testu v roce 2020 u poskytovateld dlouhodobé péce, domdci péce
a socidlnich sluzeb byla ve vy3i 365,68 K& Uhrada za jeden antigenni test pro plo$né testovani
véetné dobrovolného a za diagnostiku symptomatickych pacientl byla v roce 2020 ve vysi
350,72 K¢.

Naklady v souvislosti s onemocnéni covid-19 v celém roce 2021 Ize dle VZP CR odhadnout na
16,11 mld. K& Naklady na antigenni a PCR testovani vy&islila VZP CR za 1-5/2021 ve vysi
4 465 979 282 K¢, naklady na ockovani ve vysi 1 637 693 599 K&. Uhrada za jeden PCR test se
postupné v roce 2021 snizovala z 1 113,50 K& na 614 K¢. Uhrada antigenniho testu v roce 2021
u poskytovatell dlouhodobé péce, domaci péce a socidlnich sluzeb byla ve vysi 365,68 KC.
Uhrada za jeden antigenni test pro plodné testovani véetné dobrovolného a za diagnostiku
symptomatickych pacient( se v roce 2021 snizovala z 350,72 K¢ na 201 K¢.

Uhrady za vykony v akutni Izkové péci u p¥ipadl hospitalizaci s onemocnénim covid-19 byly
bonifikovany dle vyhldsek o kompenzacich®®. V roce 2020 byly tyto Uhrady navy$eny
0 59 064 K¢ za oSetfovaci den intenzivni a resuscitacni péce, o2 331 K¢ s vyjimkou vykonu
intenzivni a resuscitacni péce. V roce 2021 byly navySeny o 59 064 K¢ v pripadech
extrakorporalni (mimotélni) membranové oxygenace, tzv. ECMO, nebo umélé plicni ventilace,
0 39 967 K¢ v ostatnich pripadech intenzivni a resuscita¢ni poskytované péce a v obdobi od
1.1.2021 do 31.5.2021 01000 K¢ za pripady hospitalizaci s vyjimkou vykonU intenzivni
a resuscitacni poskytované péce za podminek dle vyhlasky®®. Od 1. 1. 2021 doslo k omezeni
bonifikace na 20 dnli pouze metodickym vykladem MZd, ktery ma jen doporucujici charakter,
aazod1l.7.2021 je omezeni na zakladé vyhlasky o kompenzacich v roce 2021.

7. Vykon pusobnosti Mzd

7.1

NKU zjistil, 7 MZd plnilo své povinnosti v oblasti kontroly ve vztahu k VZP CR v souladu
s pravnimi predpisy.

MZd v letech 2018-2020 uskutec¢nilo® u VZP CR celkem devét kontrol, z nich bylo sedm
ukoncéenych k datu 30. 8. 2021. K Sesti ukonc¢enym kontroldm obdrzelo MZd pfijata ndpravna
opatieni VZP CR, ktera byla posuzovana kontrolory MZd z hlediska tplnosti a zpGsobu jejich

59 Vyhlaska €. 305/2020 Sh. a vyhlaska &. 242/2021 Sb., o stanoveni zpsobu zahrnuti kompenzace do vyse Ghrad
za hrazené sluzby poskytnuté v roce 2021.

80 vyhlaska €. 242/2021 Sh.

61 Ustanoveni § 7a odst. 1 zdkona ¢&. 551/1991 Sb., o Véeobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky.
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fedeni. Skute¢né zavedeni napravnych opatieni do praxe VZP CR je ze strany MZd a dal$iho
ministerstva ovérovano formou ndsledné kontroly po vice nez dvou letech.

MZd neobdrielo podnét ke kontrole Gdajd poskytovanych zdravotnimi pojistovnami do
prerozdélovani od dozoréiho orgdnu, proto navazujici kontrolu neprovadélo.

7.2

Na kontrolnim vzorku 17 vybé&rovych Fizeni na poskytovani LLLRP pége NKU zjistil, e MZd
nastavilo postup vybérovych fizeni neplatnym a neucdinnym jednacim radem, ale v zdkoné
o vefejném zdravotnim pojisténi®? specidlni zmocnéni pro vydani takového podrobnéjsiho
postupu neni. MZd po obdrzeni ndvrhu na vyhlaseni vybérového fizeni pro lizkovou zdravotni
péci vidy vybérové tizeni vyhlasilo. MZd se v ramci vybérovych fizeni nezabyvalo stanovenim
poctu lGzek (pocet lGZek uvedeny v prihlasce do vybérového fizeni povazovalo pouze za
doplnujici udaj), ale pouze oborem zdravotni péce a Uzemim, pro které bude zdravotni péce
poskytovana. Pocet lGzek byl zaleZitosti smluvniho vztahu mezi poskytovatelem zdravotnich
sluZeb a zdravotni pojistovnou, ktera je platcem zdravotni péce.

MZd udaje k dostupnosti zdravotni péce nezaclenovalo do podkladovych materidld pro ¢leny
vybérové komise s odlivodnénim, Ze povinnost zajistit dostupnost zdravotni péce byla dle
zakona v kompetenci pfislusné zdravotni pojistovny, nikoli MZd.

62 Ustanoveni § 47 a7 § 52 zakona &. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakona.
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Seznam zkratek:

CMI casemixovy index

CMmP cévni mozkova pfihoda

covid-19 coronavirus disease 2019

CRP centrdlni registr pojisténcu

DPH dan z ptidané hodnoty

DRG diagnosis related group — klasifikaéni systém klinickych pripadd v lékarstvi
FP Fond prevence

IBD inflammatory bowel diseases, stfevni zanétlivd onemocnéni
ICO identifikaéni &islo osoby

IS informacni systém

LLLRP IGzkova a lazeniska lé¢ebné rehabilitacni péce

Mzd Ministerstvo zdravotnictvi

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

NSS Nejvyssi spravni soud

OR obchodni rejsttik

PCR polymerazova retézova reakce (anglicky polymerase chain reaction)
PR prikaz Feditele VZP CR

V. Z. p. verejné zdravotni pojisténi

VZP CR Vieobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky

ZF zakladni fond

ZS zdravotni sluzby

Seznam priloh:

Pfiloha ¢. 1 — Prehled vSech kontrolovanych individudlnich zakladnich sazeb pfipadového
pausdlu i mimo pripadovy pausal
Pfiloha €. 2 — Prehled vSech kontrolovanych uhrad zdravotnich sluzeb
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Priloha ¢. 1
Piehled vsech kontrolovanych individualnich zakladnich sazeb pripadového pausalu
i mimo pfipadovy pausal

Hodnoty individudlnich zakladnich sazeb v letech 2018-2019 (v K¢)
Individudlni zakladni sazba Individudlni zakladni sazba
v pfipadovém pausalu mimo pripadovy pausal (beta)
Lazkové
zdravotnické 2018 2019 2018 2019
zafizeni
A 29927,29 32 686,09 30 046,96 31 680,78
B 34 181,03 37 078,00 32 758,66 34744,73
C 32015,47 34 982,61 30800,12 33811,85
D 34 072,30 34 317,66 34 372,33 34 582,03
E 29 460,26 33037,91 29 898,92 31 557,80
F 29 817,98 31181,99 29 146,96 31145,12
G 30635,43 32 186,61 29 561,36 32 393,68
H 28 837,55 31 402,00 29727,88 30572,63
| 30 110,95 31425,75 29 334,31 32321,92
J 28 682,81 29762,37 30 166,18 30604,11

Zdroj: vypracoval NKU podle dat z podkladii predanych VZP CR k jednotlivym |Gzkovym zdravotnickym zafizenim.
Poznamky:

A-J, tj. 10 srovnatelnych [Gzkovych zdravotnickych zafizeni vybranych do kontrolniho vzorku, se kterymi VZP CR
uzaviela smlouvu o poskytovani a thradé llizkovych zdravotnich sluzeb Géinnou v roce 2018 a 2019. Jednalo se
o nemocnice, které poskytovaly zdravotni sluzby minimalné v zakladnich oborech (chirurgie, vnitfni lékafstvi,
pediatrie, gynekologie a porodnictvi).

Individualni zakladni sazba — vypocet Uhrady hospitalizacni péce je pro poskytovatele akutni I0Zkové péce
stanoven v pfiloze €. 1 vyhlasky ¢. 353/2017 Sb., o stanoveni hodnot bodu, vy$e Uhrad hrazenych sluzeb
a regulaénich omezeni pro rok 2018, a vyhlasky ¢. 201/2018 Sb., o stanoveni hodnot bodu, vy$e Ghrad hrazenych
sluZeb a regulacnich omezeni pro rok 2019, Individualni zakladni sazba je vzorcem definovana pouze pro thradu
vyClenénou z Uhrady formou pripadového pausalu. Individuaini zakladni sazba je vypocitana jako podil Uhrad
akutni lGZzkové péce a produkce poskytnuté hospitalizacni péce definované souctem vSech relativnich vah vsech
pripadl hospitalizaci. Do referenéniho obdobi spadaji data z vybranych bazi DRG, které jsou definovany v pfiloze
¢. 13 vyse uvedenych vyhlasek. Jedna se o hospitalizace tykajici se porodd, novorozencd, HIV, v roce 2018 také
transplantaci.

Individualni zakladni sazbu je mozné spocitat i pro Uhradu formou pfipadového pausdlu, prestoze vypocet neni
vyhlaskou stanoven. Individualni zakladni sazba vychazi z jinych podkladovych dat, v disledku toho je rozdilna
vyse u jednotlivych lGzkovych zdravotnickych zafizeni.
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Piehled vsech kontrolovanych uhrad zdravotnich sluzeb

Priloha ¢. 2

Uhrady za vybrané baze DRG v letech 2018 a 2019 (v Kc)
Rok 2018
Baze DRG
Lazkové
zdravotnické 0134 0535 0704 0804 0818 1463 1575
zarizeni
A 32 920,02 20 949,10 38 905,48 92 774,60 104 745,52 27 042,26 9014,09
B 34 181,03 23 926,72 41 017,24 105 961,19 119 633,61 29 482,79 9 827,60
C 32 015,47 22 410,83 38 418,56 96 046,41 112 054,15 24 640,10 9 240,04
D 37 479,53 23 850,61 40 886,76 102 216,90 119 253,05 30935,10 10 311,70
E 32 406,29 20622,18 35352,31 91 326,81 103 110,91 26 909,03 8 969,68
F 35781,58 20 872,59 35781,58 89 453,94 104 362,93 26 232,26 8 744,09
G 33 698,97 21 444,80 39 826,06 91 906,29 107 224,01 26 605,22 8 868,41
H 31721,31 23 070,04 37 488,82 89 396,41 100931,43 26 755,09 8 918,36
| 33122,05 24 088,76 39 144,24 93 343,95 105 388,33 26 400,88 8 800,29
J 28 682,81 20 077,97 34 419,37 88 916,71 100 389,84 24 132,94 9 049,85
Rok 2019
Baze DRG
Lazkové
zdravotnické 0134 0535 0704 0804 0818 1463 1575
zarizeni
A 35954,70 22 880,26 42 491,92 101 326,88 114 401,32 28 512,70 9504,23
B 37 078,00 25 954,60 48 201,40 111 234,00 129 773,00 31 270,26 10 423,42
C 38 480,87 24 487,83 41 979,13 104 947,83 122 439,14 27 049,48 10 143,56
D 37 749,43 24 022,36 44 612,96 106 384,75 120111,81 31123,83 10374,61
E 36 341,70 23 126,54 39 645,49 102 417,52 115 632,69 28 402,02 9 467,34
F 37 418,39 21 827,39 37 418,39 96 664,17 109 136,97 28 030,61 9343,54
G 38 623,93 22 530,63 41 842,59 96 559,83 112 653,14 29 154,31 9718,10
H 37 682,40 21981,40 40 822,60 94 206,00 109 907,00 24 458,10 9171,79
| 34 568,33 21 998,03 40 853,48 97 419,83 109 990,13 29 089,73 9 696,58
J 32738,61 20 833,66 38 691,08 92 263,35 101 192,06 27 543,70 9181,23

Zdroj: vypracoval NKU podle dat z podkladii pfedanych VZP CR k jednotlivym zdravotnickym zafizenim.
Poznamky:

Pti vypoctu bylo zaokrouhlovano na dvé desetinnd mista.

A-), tj. 10 lGzkovych zdravotnickych zafizeni vybranych do kontrolniho vzorku, se kterymi VZP CR uzavtela
smlouvu o poskytovani a Ghradé zdravotnich sluzeb ucinnou v roce 2018 a 2019. Jednalo se o nemocnice, které
poskytovaly zdravotni sluzby minimalné v jednom ze zakladnich obort (chirurgie, vnitini Iékarstvi, pediatrie,
gynekologie a porodnictvi).

DRG, tj. diagnosis related group — klasifikacni systém klinickych pfipadl v Iékafstvi. DRG predstavuje urcity pocet
klasifikacnich skupin pro zarazeni pacientl s podobnymi medicinskymi a ekonomickymi parametry.

U vzorku lGzkovych zdravotnickych zafizeni NKU porovnal vydi Uhrad za vybrané baze DRG hrazené formou
pfipadového pauséalu: baze DRG 0134 — cévni mozkova prihoda s infarktem; baze DRG 0535 — srdecni selhani;
baze DRG 0704 — laparoskopicka cholecystektomie; baze DRG 0804 — totalni endoprotéza kycle, lokte, zapésti,
totdlni a reverzni endoprotéza ramene; baze DRG 0818 — totalni endoprotézy kolena, hlezna.

U vzorku lazkovych zdravotnickych zatizeni NKU porovnal vy$i Ghrad za vybrané baze DRG vyclenéné z thrad
formou pfipadového pausalu: baze DRG 1463 — vaginalni porod; baze DRG 1575 — novorozenec, vaha pfi porodu
>2 499 g, bez zdkladniho vykonu.

NKU u kontrolovaného vzorku lGzkovych zdravotnickych zafizeni proved! vypocet Uhrady za vybrané baze DRG
tak, Ze individualni zakladni sazbu vynasobil casemixovym indexem /CMI/ dané baze DRG jednotlivych lGzkovych
zdravotnickych zafizeni. Vypocet individualni zakladni sazby vychazi z Ghrady produkce pfislusnych referencnich
obdobi. Vyse produkce jednotlivych lGzkovych zdravotnickych zafizeni je odlisna.
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