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Kontrolni zavér z kontrolni akce
22/01

Penézni prostredky vynakladané na systém casového zpoplatnéni dle zakona
€. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2022 pod ¢islem 22/01. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Roman Prochdzka.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda resort ministerstva dopravy vynakladal penézni prostiedky
na pfipravu, realizaci a provoz systému elektronickych dalni¢nich znamek ucelné, hospodarné
a efektivné.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (dale také ,,MD"),
Statni fond dopravni infrastruktury, Praha (dale také ,SFDI“),
CENDIS, s.p., Praha (dale také ,,CENDIS“).

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od ledna do zafi 2022.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2018 do roku 2021, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a obdobi do ukonceni kontroly.

Kolegium NKU nasvém lIl. jednéni, které se konalo dne 13. Gnora 2023,

schvdlilo usnesenim ¢ 4/111/2023

kontrolni zavér vtomtoznéni:



Systém Casového zpoplatnéni
s vyuzitim elektronické dalni¢ni znamky

329 mil. K¢ 120 mil. K¢ 19 mésicu

Penéini prostiedky Prlmérné rocni snizeni Doba fungovani IS EDAZ
vynaloZené na systém nakladl na zajisténi bez akceptace ze strany
elektronické dalniéni casového zpoplatnéni SFDI od zahajeni provozu
znamky (e-zndmka) s vyuzitim e-znamky v prosinci 2020
do dubna 2022

Pocet prljezd( vozidel zaznamenanych stacionarnimi kontrolnimi
branami v roce 2021 bez splnéné povinnosti Uhrady e-zndmky.

10 351 335

Polet zjisténych prestupkél Policii CR a Celni spravou CR v roce 2021
za nesplnéni povinnosti Uhrady e-znamky. Stdvajici pravni Uprava a z ni
vyplyvajici omezeni pro IS EDAZ neumoznuje prokazani prestupku bez
nutnosti zastaveni vozidla.

Z planovanych Sesti napojeni IS EDAZ na dalsi IS se nepodafilo realizovat
napojeni na: registr silnicnich vozidel, Informacni systém sdilené sluzby
a Narodni identitni autoritu.




I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provedI kontrolu, jejimz cilem bylo provéfit, zda resort MD vynakladal penézni prostiedky
na pfipravu, realizaci a provoz systému elektronickych dalni¢nich znamek ucelné, hospodarné
a efektivné. Ke kontrole byly vybrany sluzby a dodavky souvisejici s vybudovanim, provozem
a rozvojem EDAZL. SFDI v prvnim roce provozu EDAZ (2021) zajistil jeho prostfednictvim vybér
¢asového poplatku v celkové vysi 5,46 mld. K¢.

SFDI a MD ve spolupraci s CENDIS vynalozZily do dubna 2022 na vybudovani, provoz a rozvoj
EDAZ celkem 329 mil. Ké&. NKU konstatuje, Ze realizovana varianta ¢asového zpoplatnéni
(tzv. e-znamka) je ve srovnani s pavodnim systémem dalnicnich znamek efektivni
a hospodarna. Priimérné ro¢ni snizeni nakladi vyplyvajici ze zavedeni e-znamky ¢ini dle NKU
ptiblizné 120 mil. K¢.

Hodnoceni projektu EDAZ:

PrestoZe se v prvnich tfech mésicich po spusténi IS EDAZ objevila u tohoto systému fada
provoznich komplikaci, které mély negativni dopad na uZivatele/kupujici e-znamky
a zvySovaly administrativni naro¢nost zpracovani na strané SFDI, nezjistii NKU
nehospodarné vynalozeni penéinich prostfedkd na projekt EDAZ. NKU dale vyhodnotil, Ze
EDAZ pini definované cile, byt kontrolou zjistil, Ze resort MD nedosahl optimalniho stavu
u cili zamérenych na ucinnost vybéru ¢asovych poplatkl a automatizaci kontroly vozidel.

Instalovany kamerovy systém v ramci EDAZ shromazduje udaje o prajezdech vozidel, ale
nevyhodnocuje, zda se jednd v konkrétnim ptipadé o nedodrieni povinnosti thrady
casového poplatku. PoruSeni povinnosti uhrady casového poplatku, a tedy spachani
prislusného prestupku zjistuje kontrola Policie CR nebo Celni spravy CR ai po zastaveni
vozidla.

Z Sesti planovanych napojeni IS EDAZ na dalsi IS realizoval SFDI pouze tfi. Chybi zejména
automatizovana vyména dat s registrem silnicnich vozidel — nap¥. ovéfovani zaznamt
v evidenci osvobozeni od ¢asového poplatku musi provadét zaméstnanci call centra CENDIS
manualné.

Stavajici urovenn komunikacnich vazeb IS EDAZ tak neodpovida pFislusSnym cilim
definovanym programem DigitdIni Cesko a je v rozporu se snahou o prosazovani
propojeného datového fondu v rdmci globalni architektury ceského eGovernmentu.

Pro CENDIS jakozto dodavatele IS EDAZ pfedstavovalo vybudovani informacniho systému
docasnou kumulovanou ztratu ve vysledku hospodareni ve vysi 22,9 mil. K¢. SFDI akceptoval
IS EDAZ s 226 vyhradami az po 19 mésicich od zahdjeni provozu dne 1. prosince 2020.

1 Pro Ucely tohoto kontrolniho zavéru se ,EDAZ" rozumi systém, ktery zahrnuje véechny sluzby a komponenty,
které souvisi se zavedenim e-znamky jako zpUsobu Uhrady ¢asového poplatku dle zdkona ¢. 13/1997 Sh.
Soucasti EDAZ je mj. agendovy informacni systém verejné spravy , IS EDAZ".



Celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich skutecnosti:

a) Zporovnani absolutnich vydaji na dalni¢ni znamky v letech 2018-2020 a projekce
vydaju EDAZ na zdkladé prvniho roku provozu vychazi, Ze nové feseni je v priméru
cca 0 120 mil. K¢ ro¢né nakladové efektivnéjsi.

b) SFDI vynalozil neucelné penéini prostredky na kontrolu obchodnich mist az do vyse
0,3 mil. K¢, které uhradil externimu dodavateli (fyzické osobé)>.

c) Resort MD nedosdahl optimalniho stavu u dvou z péti definovanych cil(i EDAZ, které si
stanovil v Zdvérecné zprdavé z hodnoceni dopadi regulace k ndvrhu zmény zdkona
¢. 13/1997 Sb.

d) V priabéhu prvnich sedmi mésict po spusténi IS EDAZ dochdazelo mj. k zaméné znakl
u vklddanych adajti, systém umoznioval ndkup e-zndmky na neexistujici SPZ, pripadné
na stejnou SPZ ve shodném ¢asovém obdobi, a ddle také nakup e-znamky za vozidla,
ktera nespadala pod povinnost Uhrady; v dlisledku toho ménil SFDI pétkrat obchodni
podminky.

e) Do doby ukonéeni kontroly NKU nezajistil SFDI automatizaci kontroly osvobozeni
od Uhrady e-zndmky.

f) Oproti plvodnimu zdméru projektu z roku 2013 resort MD nezaved| automatizované
vyhodnoceni povinnosti hrady e-znamky.

g) MD vroce 2021 poskytlo statnimu podniku CENDIS navratnou finanéni vypomoc
ve vysi 40 mil. K¢ ze statniho rozpoctu.

NKU v souvislosti se zjisténimi doporuéuje MD:

Napojit IS EDAZ na definované informacni systémy k zabezpeceni automatizované vymény
dat v souladu s principem interoperability definovanym Ndrodnim architektonickym
planem.

Na zakladé budouciho zpracovani analyzy nakladd a pfinosti zavést systém
automatizovaného vyhodnoceni prestupkd a predloZit s nim spojenou novelu zakona
¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ktera stanovi podminky zjistovani prestupku
a vymahani pokut.

PFi realizaci vyznamnych ICT projekta v resortu MD zpracovat pred podpisem zavaznych
smluvnich ujednani business analyzu vcetné popisu a navrhu feseni rizikovych situaci.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Ministerstvo dopravy odpovida za tvorbu statni politiky v oblasti dopravy a v rozsahu své
plUsobnosti za jeji uskutecfiovani. Pripravuje a vydava pravni predpisy k provedeni zdkona
¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, v souvislosti s ¢asovym zpoplatnénim. MD je
spravcem kapitoly statniho rozpoctu 327.

Statni fond dopravni infrastruktury je statnim fondem v plisobnosti MD. Byl zfizen zakonem
¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury. Cinnost SFDI se fidi mj. statutem.
SFDI je prislusny k vybéru casovych poplatkl za uZiti zpoplatnénych usek( komunikaci

2 Neucelné vynalozené penézni prostfedky na kontrolu obchodnich mist az do vy$e 875 000 K& vyhodnotil NKU

v kontrolovaném obdobi i pro dalni¢ni znamky a pro stejného poskytovatele sluzeb.
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motorovymi vozidly s celkovou hmotnosti nejvyse 3,5 t a vybrané penézni prostiedky jsou jeho
pfijmem. SFDI je rovnéZ spravcem IS EDAZ, ktery je informacnim systémem verejné spravy
(dale také ,,ISVS“).

CENDIS, s.p., vznikl 15. ¢ervence 2015 transformaci statniho podniku CIMTO, s.p., a je uréen
prevainé k plnéni zakazek pro zakladatele (MD) a jemu podfizené organizace. CENDIS ma
pravo hospodafit s majetkem statu a provozuje svym jménem a na vlastni odpovédnost
podnikatelskou ¢innost. Pfedmét podnikani je uveden v zakladaci listiné, kterou jménem statu
vydalo MD. K 5. bfeznu 2020 byl v zakladaci listiné doplnén predmét podnikani CENDIS
o provoz systému pro evidenci a kontrolu elektronické dalni¢ni znamky a ¢innosti spojené se
sbérem, prenosem a zpracovanim dopravnich Udaji pro zakladatele nebo jim Fizené
organizace.

Casové zpoplatnéni vybranych druhé pozemnich komunikaci plati na tzemi CR pro silniéni
vozidla s celkovou hmotnosti nejvySe 3,5 t od roku 1995. SFDI za ucelem zabezpeceni
dalni¢nich zndmek pro uZivatele pozemnich komunikaci uzaviel rdmcovou smlouvu o dilo3 se
Statni tiskarnou cenin, s. p. Smlouva zajistovala vyrobu a dodavani dalni¢nich znamek a dalsich
specifickych vyrobkd, jez byly soucéasti prodeje (letaky, ceniky, oznaceni obchodnich mist aj.).

S oddvodnénim nepruznosti zpisobu Uhrady dalni¢nich zndmek a vyskytu pomérné znac¢ného
poctu padélk si SFDI nechal v prosinci 2013 zpracovat Studii proveditelnosti zavedeni
elektronickych kupdni slouZicich k uhradé ¢asovych poplatki za uZiti pozemnich komunikaci
vozidly do 3,5 tun v CR (dale také ,,Studie proveditelnosti“). Tato Studie proveditelnosti se stala
klicovym podkladem MD pro pfipravu zmény zakona ¢. 13/1997 Sb.

Dne 27. ¢ervence 2016 predlozilo MD spole¢né se SFDI na jednani viady CR material Ndvrh
zmény zplsobu uhrady casového poplatku za obecné uZivdni zpoplatnénych pozemnich
komunikaci v Ceské republice pro informaci ¢lend vlady. Ndsledné& MD ve spolupraci se SFDI
pfipravilo ndvrh zakona, kterym se ménil zakon &. 13/1997 Sb., a predlozilo jej vladé CR
ke schvaleni. Pfedmétna c¢ast zménového zakona ¢. 227/2019 Sb. nabyla ucinnosti dne
1.ledna 2021. Schvalenim zménového zakona doslo i ke zméné zdkona ¢. 104/2000 Sb.
s moznosti vybudovani EDAZ prostfednictvim SFDI. A to i presto, Ze ucelem SFDI je primarné
financovani rozvoje, vystavby, udrzby a modernizace dopravni infrastruktury prostfednictvim
prevodu financnich prostfedk( na dalsi subjekty. Podle zdkona ¢. 104/2000 Sb. je SFDI
v plsobnosti MD. Penéini prostfedky pouzité na EDAZ jsou vynakladany za oblast dopravy,
MD vsak neni zodpovédné za penézni prostfedky, které vynaloZil SFDI na vyvoj a provoz EDAZ.

Kontrolnim orgdnem SFDI je ze zdkona jeho dozordi rada.

Na zakladé zadani nadlimitni verejné zakdzky v rezimu ,dlvérné“ dle ustanoveni § 29 zdkona
€. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, uzaviel SFDI dne 8. ledna 2020 smlouvu
s obchodni spoleénosti. Smlouva byla uzaviena na ¢astku 401 mil. K¢ bez DPH a zahrnovala
pouze ¢asti vyvoje v celkové hodnoté 104,5 mil. K¢ a provozu v celkové hodnoté 296,5 mil. K¢
bez DPH. Po 16 dnech trvani tuto smlouvu smluvni strany ukoncily, a to dohodou ke dni
24. ledna 2020.

3V dobé pfechodu na e-zndmky byla smlouva se Statni tiskdrnou cenin, s. p., ukonéena na zakladé ujednani
platnych ve smlouvé, tj. dohodou s tfimési¢ni vypovédni lhitou.
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Na vzniklou situaci SFDI reagoval vyuZitim postupu podle ustanoveni § 11 odst. 4 pism. b)
zakona ¢. 134/2016 Sb. a uzavriel s CENDIS dne 3. bfezna 2020 Smlouvu o ndvrhu, vyvoji,
implementaci a spravé informacniho systému Elektronické ddlnicni zndmky (dale také
,Smlouva IS EDAZ“) v plivodni vysi 309,1 mil. K& bez DPH. V dobé ukoné&eni kontroly NKU byla
smluvni cena navysena prostiednictvim dodatkd na ¢astku 372,3 mil. K¢ bez DPH.

IS EDAZ zacal fungovat v rutinnim provozu? 1. prosince 2020, tj. mésic pfed nabytim ucinnosti
Casti zakona ¢. 227/2019 Sb., kterd zménila zakon ¢. 13/1997 Sb. a dalsi souvisejici zakony.
Uhradu e-zndmky bylo moZné pred timto datem provadét prostfednictvim webové aplikace,
platebnich kioskd a na fyzickych obchodnich mistech.

lll. Rozsah kontroly

NKU v kontrole provéfil hospodarnost, Gelnost a efektivnost penéinich prostiedk
vynakladanych na pfipravu, realizaci a provoz systému elektronickych dalni¢nich znamek.
Kontrolovano bylo obdobi od roku 2018 do roku 2021, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a ndsledujici.

Kontrola NKU se z pohledu efektivniho vynaklddani penéinich prostfedkl zaméfila mij.
na porovnani predchoziho systému dalni¢nich znamek a nového feseni ¢asového zpoplatnéni
formou EDAZ, tj. e-znamky. U pidvodniho systému NKU zjistoval celkové ro¢ni primérné
provozni vydaje za obdobi 2018-2020 (vyroba dalni¢nich znamek a jejich ndsledna distribuce
a daldi souvisejici sluiby). U nového systému e-znamek zjistoval NKU celkové vydaje
na vybudovani EDAZ a vydaje za prvni rok jeho provozu (tj. v€etné rozvoje). Nasledné tyto
ro¢ni vydaje prepocetl s ohledem na planovanou dobu trvani smluvniho vztahu (tj. zohlednil
budouci néklady dle znéni smluv uzavienych na 4 roky). Dale NKU zjistoval u obou systémd
pramérny roc¢ni pfijem z prodeje znamek. Vysledna nakladovost za plvodni systém dalnicnich
znamek predstavovala kritérium pro posouzeni efektivniho vynakladani penéznich prostredku
u nového systému e-znamky. V ramci mezinarodniho srovnani NKU porovnal systém e-znamky
v CR a na Slovensku také z hlediska efektivniho vynakladani penéznich prosttedka.

Hospodarnost vynakladani penéinich prostiedkl hodnotil NKU mj. z pohledu porovnani
pramérnych roc¢nich vydajli na zajisténi systému dalni¢nich zndmek a nového reSeni formou
e-znamek. Kritériem pro posouzeni hospodarného vynakladani penéznich prostiedkd byly
pramérné rocni vydaje u plvodniho systému dalni¢ni znamky. Pfi prepoctu vydajd u nového
systému e-zndmky postupoval NKU stejnym zplsobem jako ve vy$e uvedeném ptipadé.
Nasledné NKU vy¢islil roéni Usporu u nového systému e-znamky.

Z hlediska G&elného vynakladani penéinich prostiedkd ve vysi 329 mil. K& NKU provéfil
naplnéni cild EDAZ, které si MD spolecné se SFDI definovaly v Zdvérecné zpravé z hodnoceni
dopadt regulace k ndvrhu zmény zdkona ¢. 13/1997 Sh., a funkénost IS EDAZ z pohledu plnéni

4 Provoz IS EDAZ od 1. prosince do 31. prosince 2020 je dle Smlouvy IS EDAZ nazvan akceptanim provozem.

Od 1. ledna 2021 je IS EDAZ v rutinnim provozu. Pro potieby kontrolniho zavéru je uzivan jednotny termin
rutinni provoz.



vykonu pfrislusné agendy. Kontrola dale ovéfila, zda SFDI plnil povinnosti spravce ISVS
a spolecné s CENDIS dodrzovaly souvisejici architektonické principy eGovernmentu.

Dale NKU provéfil plnéni 69 VZ v hodnoté 128,6 mil. K& u kontrolované osoby SFDI. Posoudil
také vliv realizace IS EDAZ na hospodareni CENDIS.

Kontrolovany objem penéznich prostfedk Cinil u:
SFDI celkem 325 420 295 K¢,

CENDIS celkem 220 823 700 K¢,

MD celkem 3 575 704 Kc.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.
Penéini prostfedky jsou uvadény véetné DPH, neni-li uvedeno jinak.

IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

1. Hodnoceni zmény systému casového zpoplatnéni

V ramci kontroly provedl NKU porovnani vydaji za obdobi tii let u dalni¢ni znamky (vydaje
na provoz) a e-znamky (vydaje na vyvoj, provoz a rozvoj). Porovnani absolutnich vydaju
na dalni¢ni znadmky v letech 2018-2020 s nize uvedenou projekci vydajli EDAZ ukazalo, Ze SFDI
vynakladal v kontrolovaném obdobi penéini prostfedky na EDAZ hospoddrnéji. Primérné
snizeni nakladd ve ctyrleté projekci provozu EDAZ cini za stavajicich podminek pfiblizné
120 mil. K¢ za rok.

Z pohledu efektivniho vynakladani penéznich prostfedkd je primérna roc¢ni ndkladovost
systému EDAZ 3,61 %. Tedy pfi vyuziti EDAZ je se ziskanim 1 000 K¢ pfijmU spojeno 36,1 K¢
vydaju. SFDI tak vynakladd na rocni e-znamku ¢astku cca 54 K¢, na mésiéni e-znamku cca 16 K¢
a na 10denni cca 11 K¢. V porovndni s vydaji na dalni¢ni zndmku pred zavedenim EDAZ je
stavajici feSeni e-znamky efektivnéjsim vynakladanim penéznich prostredku.

NKU proved| mezinarodni srovnéni, ve kterém porovnal efektivnost vynakladani penéZnich
prostfedkdl u dvou systém( casového zpoplatnéni. Reeni EDAZ je z pohledu roéni
nakladovosti srovnatelné efektivni se systémem ¢asového zpoplatnéni na Slovensku.

Podrobné jsou vstupy pro toto posouzeni vynakladani penéinich prostiredkd vysvétleny
v nasledujicich podkapitolach 1.1 Pfijmy a vydaje e-zndmky a 1.2 Pfijmy a vydaje ddlni¢ni
zndamky.

1.1 Pfijmy a vydaje e-znamky

IS EDAZ byl spustén do rutinniho provozu k 1. prosinci 2020, tedy od tohoto data umoznoval
prodej e-znamky. Za prvni rok provozu IS EDAZ véetné prosince predchoziho roku prodal SFDI
celkem 6126 057 ks e-znamek. Pfijem z jejich prodeje byl celkem 5 468 950 735 K¢ (vice
v pfiloze €. 1).



V obdobi od ledna 2018 do dubna 2022 SFDI vynalozil ve spojitosti s projektem EDAZ celkem
325420295 K¢ (vice v kapitole 2.2 Celkové vydaje spojené s IS EDAZ). MD vynaloZilo
na pfipravu EDAZ ze svého rozpoctu celkovou ¢astku ve vysi 3 464 311 K¢.

Pro posouzeni hospoddarnosti a efektivnosti vynakladani penéznich prostfedkd na zavedeni
EDAZ proved| NKU projekci celkovych primérnych roénich vydajii SFDI spojenych s EDAZ, a to
za predpokladu provozu systému po dobu &tyf let. Pfi vypoctu vychazel NKU ze smluvné
vycislenych cen za sluzby souvisejici s provozem IS a kontrolou® za prvni rok provozu bez
zapocitani odectd®. Do vydajd zapocetl NKU také pfrislu$né naklady na poradenské sluzby
a potencidlni budouci rozvoj spolu s naklady na vybudovani kiosku.

Vysledna projekce priimérnych rocnich vydaji SFDI na systém EDAZ cinila 190 039 223 K¢;
s provozem EDAZ souvisely mzdové ndaklady SFDI ve vysi 3 247 862 K¢. Celkovou projekci
pradmérnych ro¢nich vydaji SFDI spojenych s EDAZ po zapocéteni mzdovych nakladd tak NKU
vycislil na cca 193 287 085 K¢. Pfi zohlednéni ndklad( MD na ptipravu EDAZ za 4 roky ve vysi
3464 311 K¢ je vysledna projekce pramérnych roc¢nich vydaja resortu MD spojenych s EDAZ
ve vysi 194 153 163 K¢.

1.2 Ptijmy a vydaje dalni¢ni znamky
V obdobi od roku 2018 do roku 2020 (v€etné) SFDI obdrzZel za prodané dalnic¢ni znamky celkem
15 397 616 050 K¢, tedy v priiméru 5 132 538 683 K¢ rocné (vice v pfiloze €. 1).

S prodanymi dalni¢nimi znamkami byly zdroven spojeny vydaje na strané SFDI ve vysi
943 496 077 K¢, tedy rocné v priméru 314 498 692 K¢. Vydaje spojené s dalniénimi znamkami
byly generovany predevsim tiskem a distribuci samotnych zndmek a marzi komisionara’
ve wsi 4,6 % bez DPH z nomindlni hodnoty prodanych znamek. NKU vy¢islil primérnou roéni
nakladovost dalni¢nich znamek na 5,068 %. SFDI tak vynakladal na roc¢ni dalni¢ni znamku
¢astku cca 76 K¢, na meésicni znamku cca 22 K¢ a na 10denni cca 16 K¢.

2. Hodnoceni projektu EDAZ
2.1 Cile EDAZ

Cile EDAZ, které MD spolecné se SFDI definovaly v Zdvérecné zpravé z hodnoceni dopadi
requlace k ndvrhu zmény zdkona ¢. 13/1997 Sb., vychazeji ze Studie proveditelnosti z roku
2013 vytvorené poradenskou spolec¢nosti pro SFDI.

o

Cil ,,zajistit spolehlivy, nepretrZity a bezporuchovy vybér ¢asovych poplatk“ SFDI splnil. Pfi
hodnoceni cile vychazel NKU z dostupnosti prodeje e-zndmek, nastaveni parametr(i SLA
a reSeni incidentll v uzavienych smlouvach s dodavateli sluzeb a v neposledni radé
ze samotného monitoringu SFDI, ktery provadél vyhodnoceni téchto hodnot na mésicni
arovni.

Cil ,zajistit vysokou ucinnost vybéru casovych poplatk(” z hlediska mnozstvi prodanych
e-znamek SFDI plni. Podminky pro vybér ¢asovych poplatkd z hlediska prodejni politiky

5 Rozumi se ,kontrola” jako souéast EDAZ.
Vice v kapitole 2.2 Celkové vydaje spojené s IS EDAZ.
7 Prodejce délni¢ni zndmky.



a zpUsobu prodeje prispivaji k vyssi ucinnosti vybéru tohoto poplatku. V kategorii celoroc¢nich
znamek byla prodejnost v roce 2021 nejvyssi za celé sledované obdobi 2018-2021. Zatimco
platnost dalni¢ni zndmky byla vymezena prfesnym kalendafnim obdobim, e-zndmky maji
vyhodu platnosti 365 kalendarnich dnli od okamZziku prodeje. Rovnéz bylo zamezeno moznosti
prodeje padélanych dalni¢nich zndmek. Potencial pro zlep3eni shledavd NKU v zavedeni
automatické kontroly vici RSV pti ndkupu e-znamek za tzv. eko cenu (vice v kapitole
2.5 Propojeni IS EDAZ a registru silnicnich vozidel).

V rdmci plnéni cile ,,zajistit duslednéjsi a vice zacilenou kontrolu motorovych vozidel uZivajicich
zpoplatnéné pozemni komunikace s vyuZitim automatizovaného systému této kontroly“®
vytvoril SFDI podminky pro vykon kontrolni ¢innosti tim, Ze zajistil zprovoznéni funkéniho
systému kontroly, jehoZ vystupy jsou vyuzivany kontrolnimi organy (Policie CR a Celni sprava
CR). Stavajici pravni Uprava nevytvaii vhodné podminky pro plnéni tohoto cile, protoze
odpovédnost za prestupek uziti zpoplatnéné komunikace vozidlem, za které nebyl uhrazen
¢asovy poplatek a které neni osvobozeno od zpoplatnéni, nema provozovatel vozidla, ale fidic¢
vozidla. Stavajici pravni Uprava tak nevytvari podminky pro plné automatizované reSeni tohoto
cile.

Cil ,,poskytnout uZivateliim zpoplatnénych komunikaci moderni, uZivatelsky privétivé ndstroje
a prostredi pro uhradu casovych poplatki” SFDI splnil (vice v kapitole 2.4 Dopady zavedeni
e-zndmky na uZivatele).

Cil ,sniZit soucasné ndklady na vybér casovych poplatki“ SFDI také splnil (vice v kapitole
1. Hodnoceni zmény systému casového zpoplatnéni).

2.2 Celkové vydaje spojené s IS EDAZ

Z hlediska vydaju souvisejicich s projektem EDAZ bylo ze strany SFDI v obdobi od ledna 2018
do dubna 2022 vynaloZeno celkem 325 420 295 K&. Z toho 196 866 967° K¢ za spolupréci mezi
SFDI a CENDIS na zdkladé Smlouvy IS EDAZ a 128 553 328 K¢ za ostatni verejné zakazky (dale
také ,VZ“)'0 spojené s projektem EDAZ, vice tabulka &. 1.

8  Automatizovany systém kontroly motorovych vozidel: pojem v tomto textu vychézi z terminologie Studie

proveditelnosti. Systematicka kontrola Uhrady ¢asového poplatku se méla provadét elektronicky v urcenych
kontrolnich bodech na zpoplatnénych usecich komunikaci bez nutnosti vozidlo zastavit, sniZit rychlost jizdy
nebo pouZzit urdity jizdni pruh. Oproti tomu se kontrola nyni provadi kontrolnim zafizenim, které je vybaveno
kamerovym systémem. Neni zde tedy zahrnuto automatické vyhodnoceni osvobozeni, pfipadné feseni pokut.
Castka vynalozenych penéinich prostiedkil je ponizena o pokuty za neplnéni SLA v celkové hodnoté
3870 000 K¢.

10 NKU identifikoval v souvislosti s EDAZ 69 VZ za kontrolované obdobi.
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Tabulka €. 1: Vydaje SFDI spojené s projektem EDAZ

Oblast

Vydaje

Smlouva IS EDAZ

Vyvoj

69 575 000 K¢

Kontrola

38720 000 K¢

Podpora kontroly

41809 737 K¢

Provoz*

39021 020 K¢

Rozvoj

11611 210 K¢

Smluvni pokuty

3870 000 K¢

Mezisoucet

196 866 967 K¢

VZ vyvoj

25774 159 K¢

VZ medializace

12 652 053 K¢

Ostatni VZ Sluzby souvisejici s provozem IS EDAZ 87 014 910 K¢
SluZby ostatni 372 439 K¢

Kiosky — vybudovani 2739767 K¢

Celkem 325 420 295 K¢

Zdroj: informace SFDI; vlastni zpracovani NKU.

* U polozky ,provoz” je zapocitano kraceni daného pInéni viici CENDIS za obdobi 2021 aZ duben 2022 v celkové
hodnoté 5 495 447 K¢ z divodu nedodani dila v plném rozsahu.

Nejvétsi ¢ast vydaja SFDI v roce 2020 byla vyplacena za vyvoj a zajisténi stacionarni a mobilni

kontroly (vice v kapitole 2.6 Kontrola thrady e-znamky).

IS EDAZ v ucetnictvi SFDI

NKU kontrolou zjistil, 7e IS EDAZ byl uveden do rutinniho provozu 1. prosince 2020 s tim, Ze
nékteré jeho ¢asti byly k tomuto datu stale ve vyvojill. K uvedenému datu byl také zahdjen
prodej e-znamek, ktery IS EDAZ zajistuje. Od 1. prosince 2020 generuje SFDI pfijmy ziskané
prodejem e-znamek a tyto jsou ndsledné vynosem SFDI. O zminénych skute¢nostech SFDI
Uctoval a vykazoval je v Ucetni zavérce. Od 1. ledna 2021 také vykazoval provozni naklady.

SFDI ptevzal IS EDAZ az k 30. ¢ervnu 2022, tj. po 576 dnech rutinniho provozu, s 226 vyhradami
na zakladé akceptaéniho protokolu a zatadil jej do svého majetku v pofizovaci hodnoté
105 923 695 K¢.

SFDI v ucetni zadvérce nevykazal skute¢nou hodnotu dlouhodobého nehmotného majetku
IS EDAZ tim, Ze k 1. lednu 2021 nezaradil funkéni celky IS EDAZ v hodnoté 50 584 122 K¢
do svého majetku a v obdobi od 1. ledna 2021 do 30. éervna 2022 neodepisoval hodnotu
IS EDAZ, ktery v tomto obdobi bézel v rutinnim provozu a generoval vynosy a pfijmy SFDI.
Hodnota IS EDAZ tak v tomto obdobi neodrazela miru sniZzeni hodnoty majetku vyplyvajici
z odpisovani, a to z divodu jeho nezarazeni do uZivani. Kontrolou bylo ovéfeno, Ze IS EDAZ
ve vySe uvedeném obdobi plnil svij ucel, tj. svou technicko-ekonomickou funkci. Za prvni rok
provozu se dle odpisli stanovenych v souladu s Ucetnimi standardy méla snizit pofizovaci
hodnota IS EDAZ o cca 5 mil. K¢ ktomu ale nedoslo, v dusledku c¢ehoz byl vysledek
hospodareni SFDI nadhodnocen. SFDI tak nerespektoval vécné a ¢asové souvislosti v daném
obdobi, nebot neprovedl zuctovani dlouhodobych zaloh za vyvoj IS EDAZ, ze kterych plynulo
plnéni pfijm0 1S EDAZ v obdobi od 1. ledna 2021 do 30. ¢ervna 2022. Timto Statni fond

11 Celkova hodnota provozovanych &asti IS EDAZ k datu 1. ledna 2021 ¢&inila 92 573 673 K&. Jedna se i o hodnotu
majetku nesouvisejiciho se Smlouvou IS EDAZ, tj. o hodnotu ostatnich souvisejicich vefejnych zakazek.
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dopravni infrastruktury porusil ustanoveni § 11 a ustanoveni § 12 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.,
kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb., o uUcetnictvi, ve znéni
pozdéjSich predpisi, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

2.3 Nakupy SFDI od externich dodavatelt

Ke kontrole NKU predlozil SFDI dokumentaci k celkem 69 VZ tykajicim se zcela nebo ¢aste¢né
vyvoje, provozu a dalSich sluzeb pro zajisténi IS EDAZ. V ramci téchto VZ v obdobi 2018 az
duben 2022 SFDI vynaloZil celkem 128 553 328 K¢.

Pro stanoveni zdvazného postupu a odpovédnosti pfi zadavani VZ pftijal SFDI Smérnici pro
stanoveni postupu pri zaddvdni verejnych zakdzek (dale také ,Smérnice”). Smérnice upravuje
mj. postup SFDI pfi zaddvani VZ, na které se vztahuji vyjimky z povinnosti v zadavacim fizeni
dle zdkona (tj. vefejné zakazky malého rozsahu dle ustanoveni § 31 zakona ¢. 134/2016 Sb.
a ostatni verejné zakazky zaddvané na zakladé vyjimky dle ustanoveni § 29 a § 30 zakona
€. 134/2016 Sb.). Podle Smérnice déli SFDI verejné zakdzky malého rozsahu (déle také ,,VZMR")
do dvou kategorii. Jedna se o kategorii 1 s predpoklddanou hodnotou niz$i nebo rovnou ¢astce
400 tis. K¢ bez DPH u dodavek a sluzeb, které |ze zadat tzv. pfimym zadanim (osloveni jednoho
dodavatele), a kategorii 2, kde je prfedpokladana hodnota VZ vyssi nez 400 tis. K¢ bez DPH
a zaroven nizsi nebo rovna 2 mil. K¢ bez DPH. Tyto VZMR lIze zadat uzavienou vyzvou nebo
otevienou vyzvou. Nicméné Smérnice upravuje i vyjimky z postupu dle Smérnice, kdy je mozné
zadat VZMR pfimo (dale také ,Vyjimka“)!2.

Z celkovych 69 VZ spadalo 63 zakdzek do kategorie VZMR (vice tabulka €. 2), z toho na zakladé
Vyjimky oslovil SFDI jednoho dodavatele v 32 pfipadech.

Tabulka €. 2: Prehled verejnych zakazek SFDI v souvislosti s EDAZ

Pocet VZ Vyjimka
VZ nad 2 mil. K¢ 6 -
VZMR 63 -
—VZMR do 400 tis. K¢ 36 10
—VZMR nad 400 tis. K¢ 27 22
Celkem VZ 69 32

Zdroj: informace SFDI; vlastni zpracovani NKU.
Pozn.: Ceny jsou uvedeny bez DPH.

Z celkového poctu 69 kontrolovanych VZ identifikoval NKU jako rizikové VZ na projektové
fizeni IS EDAZ a na kontrolu obchodnich mist (dale také ,,OM*).

2.3.1 Projektové fizeni IS EDAZ

SFDI na zakladé Vyjimky uzavrel dne 25. Unora 2019 objedndvku na zajisténi podpory
projektového fizeni v rdmci projektu EDAZ. Jako dlivod pro uziti Vyjimky uvedl, Ze poptaval
specifické expertni poradenstvi, které spatfoval ve zkuSenosti dodavatele s plnénim

12 Napf. u VZMR 2. kategorie je uzavfeni smlouvy s urgitym dodavatelem pfimo mozné, pokud ptedmét plnéni
vyZaduje specifické profesni predpoklady dodavatele, zejména se jedna o plnéni v oblasti expertniho
poradenstvi ¢i kontrolni a analytické Cinnosti, tj. ¢Cinnosti, jejichZ pInéni nelze pofizovat na zdkladé nabidkové
ceny ani jinych méfitelnych kritérii, nebot rozhodujici je osobni odbornost dodavatele. To véak Smérnice
podmiriuje doloZenim specifickych profesnich predpokladd.

11



obdobného predmétu plnéni a dale v odbornosti dodavatele. Pfestoze se nejednalo o expertni
poradenstvi, SFDI uhradil dodavateli za ¢erpdani sluzeb celkem 2 396 632 K¢.

Pro zajisténi pokracovani projektového tizeni EDAZ realizoval SFDI v prabéhu let 2020-2021
tfi VZMR jednim dodavatelem. VSechny tfi VZMR byly uskute¢nény opét neoprdavnéné
na zakladé Vyjimky. SFDI porusil ustanoveni § 2 odst. 3 a § 16 odst. 2 zakona ¢. 134/2016 Sb.,
kdyZ rozdélil VZ o celkovém objemu 6 mil. K¢ bez DPH na tfi VZMR, které mély stejny pfedmét
plnéni a ¢asové spolu souvisely.

2.3.2 Kontrola obchodnich mist

SFDI prosttednictvim VZMR vybral ke kontrole obchodnich mist pro prodej e-zndmek stejného
dodavatele (byvalého zaméstnance SFDI), ktery zajistoval jiz kontrolu OM v predchazejicim
obdobi pfi prodeji dalni¢nich znamek. Kontrola OM spocivala mj. v kontrole vyvéseni letakd,
ceniku a oznaceni OM a stanovenych podminek SFDI, u ddlni¢nich znamek také v jejich
dostupnosti.

V pfipadé kontroly OM pro prodej dalni¢nich znamek uzaviel SFDI smlouvu ¢. 8/2013
s vybranym dodavatelem dne 7. ledna 2013; smlouva byla platnd do 31. prosince 2020.
Na zakladé Vyjimky poté SFDI uzavrel dne 19. kvétna 2021 smlouvu o dilo. V souladu s druhou
smlouvou byla navic OM sezndmena s datem kontroly dopredu.

NKU kontrolou pfedloZzenych dokumentd zjistil, Ze prevaznou ¢ast obdobi let 20192020 a po
celou dobu kontrolovani podminek prodeje e-zndmek nefidil SFDI ¢innost dodavatele, jak mél
¢init dle smluvniho ujednani. V disledku toho vykonaval dodavatel kontrolu OM v rozsahu
a terminech dle vlastniho rozhodnuti, pficemz vidy fakturoval SFDI sluzby v maximalnim
mozném meési¢nim plnéni 50 hod. SFDI po celé kontrolované obdobi nemél informace
o skuteéném rozsahu kontroly provedené dodavatelem na obchodnich mistech. NKU
na kontrolnim vzorku predloZzenych dokument( rovnéz zjistil, Ze vykazy prace byly opakované
kopirovany, pfipadné obsahovaly vécné nedostatky.

Celkové vydaje za roky 2018, 2019 a 2020 (tj. roky spadajici do kontrolovaného obdobi), které
SFDI vynalozil v rdmci smlouvy za sluzby kontroly OM dalni¢nich znamek, ¢inily 875 000 K¢.
SFDI tak vynalozil netdcelné finanéni prostiedky az do vyse 875 000 K¢.

Celkova castka fakturovanad dodavatelem za obdobi kvéten 2021 aZz duben 2022 dinila
300 000 K¢&. SFDI tak vynalozil neucelné financni prostfedky az do vyse 300 000 K¢.

2.4 Dopady zavedeni e-znamky na uzivatele

Zména zpUsobu uhrady ¢asového poplatku za uziti zpoplatnénych pozemnich komunikaci,
jakoz i zména zplsobu prokazovdni a kontroly této Uhrady byly jednim z hlavnich cill projektu
EDAZ.

Zavedenim Uhrady e-zndmky prostrednictvim IS EDAZ dosSlo ke zvyseni uZivatelského
komfortu. E-zndmku lze poftidit v e-shopu, prostfednictvim dalkového pfistupu
na www.edalnice.cz v rezimu 365/24, v siti obchodnich mist a u samoobsluznych kioskd.
Platnost ro¢ni e-znamky je 365 po sobé jdoucich dn(l. UzZivateli odpadla povinnost nalepovani
a odlepovani znamek na ¢éelni sklo automobilu.
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Tabulka €. 3: Podil jednotlivych zptisob( prodeje e-znamek ke dni 31. prosince 2021

Prodej v ks Prodej v K¢
Zpusob prodeje
Celkem Podil v% Celkem Podil v%
E-shop 5114 146 83,5 4521 995 835 82,6
Ceska posta, CEPRO 910111 14,9 912 151 760 16,7
Kiosky 101 800 1,6 41 205 750 0,7
Celkem 6126 057 100,0 5475 353 345 100,0

Zdroj: informace SFDI; vlastni zpracovani NKU.

Z doloZené statistiky prodeje prostifednictvim jednotlivych distribucnich mist vyplyvd, Ze
nejcastéji vyuzivanym prodejnim kandlem je e-shop. Zbylé zpUsoby prodeje jsou vyuzivany
v mensi mife. VyuZiti kioskl je zanedbatelné. Kiosky vSak maji specifickou Ulohu zejména
pro cizince, ktefi realizuji ndkupy bezprostiedné po vstupu na tUzemi CR. PFijmy z prodeje
e-znamek prostrednictvim kioskd pokryvaji vydaje s nimi spojené.

Bussines analyza definuje potfeby a doporucend feseni, kterd prinaseji ptidanou hodnotu
vyuziti ICT prostredkl. SFDI zadal vypracovani dokumentu Elektronicka ddlnicni znamka
Business analyza na zdkladé objedndavky ze dne 13. prosince 2018. Obsahem dokumentu byl
popis a reseni uzivatelskych situaci v systému IS EDAZ. Findlni verzi tohoto dokumentu obdrzel
SFDI dne 9. ¢ervna 2020 (tj. 98 dni po podpisu Smlouvy IS EDAZ). Po spusténi IS EDAZ se
objevilo nékolik komplikaci s negativnim dopadem na uzivatele/kupujiciho. V disledku toho
pristoupil SFDI mj. celkem pétkrat ke zméné obchodnich podminek béhem prvnich sedmi
mésicl, z toho 3 zmény probéhly do 30. dubna 2021 za provozu IS EDAZ (vyvoj podminek
Uhrady e-zndmky je blize popsan v pfiloze €. 2). Tyto zmény celkem tfikrat ménily divody pro
vraceni Uhrady e-zndmky. Po zavedeni moZnosti navraceni ¢asového poplatku doslo
za kontrolované obdobi k 1 017 pfipadim navraceni dané ¢astky na Zadost zakaznika.

IS EDAZ k datu ukonéeni kontroly umoznoval ndkup e-znamek za tzv. eko cenu v pfipadé, kdy
bylo vozidlo pohanéno zemnim plynem nebo biometanem. PFi ndkupu vSak nedochazelo
k ovéreniv registru silni¢nich vozidel (dale také ,,RSV*“), zda vozidlo, pro které uZivatel/kupujici
pofizoval e-znamku za sniZzenou eko cenu, splfiovalo toto kritérium. V pripadé kontroly
vyhodnotil IS EDAZ vSechna vozidla se zaplacenou e-znamkou (za plnou cenu i za snizenou
eko cenu) jako vozidla bez zjisténého prestupku. Tento nedostatek IS EDAZ mohli
uzivatelé/kupujici omylem nebo UmysIné vyuzit ve svlij prospéch a sniZit tak prijem SFDI
z prodeje e-znamky.

2.5 Propojeni IS EDAZ a registru silni¢nich vozidel

Navrh architektury IS EDAZ v pfiloze €. 1 Smlouvy IS EDAZ, vypracovany SFDI, pfedpokladal
vybudovani a vyuzivani vazeb IS EDAZ na externi informacni systémy, jejichZ vycet je uveden
nize v tabulce ¢. 4.
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Tabulka €. 4: Planované vazby IS EDAZ na externi systémy

Externi systém Popis funkce

ISDS, NIA*, Volitelné zajistuje ovéreni identity uZivatell prostfednictvim informacéniho systému

eldentita* datovych schranek, narodni identity a eldentity.

eGSB* Integruje platformu EDAZ do prostiedi eGOV.

JIP/KAAS Zajistuje dvoufaktorové ovéreni internich uZivatell vyhradné pro osoby objednatele
a poskytovatele.

SEN*** Zajistuje vyménu dat mezi EDAZ a systémem vykonového zpoplatnéni, oznaduje
vozidla spadajici vyhradné do systému vykonového zpoplatnéni.

RSV** Zajistuje informace z registru silni¢nich vozidel.

Spisova sluzba SFDI Volitelné umoZnuje exportovat data z EDAZ do hlavni spisové sluzby spravce.

Ucetnictvi SFDI**** | Zajistuje vyménu dat s hlavni knihou spravce EDAZ.

Zdroj: informace SFDI.

* Do ukonéeni kontroly NKU nebyla vazba IS EDAZ na tento IS realizovéna.

*E K 30. 6. 2022 funkcionalita akceptovéna s tim, Ze je zajistovdna pouze prostfednictvim zaméstnanci
call centra.

***  Vazba realizovana naptimo. Po dohodé s OHA bude v ramci rozvojového poZzadavku napojeni provedeno
pres eGSB.

**kk% Al ceptovano s vyhradou. Ceka se na dodani feeni ze strany dodavatele EIS JASU (ekonomicky informaénf
systém).

Funkcionalita v podobé vazby IS EDAZ na RSV byla sice akceptovana ze strany SFDI i CENDIS
k datu 30. ¢ervna 2022 bez vyhrad, nicméné validaci osvobozeni od Uhrady e-znamky provadéji
podle databaze RSV zaméstnanci call centra IS EDAZ manualné. SFDI tak do doby ukonceni
kontroly NKU nezajistil automatizaci kontroly osvobozeni od uhrady e-zndmky do jednoho
roku od nasazeni IS EDAZ do ostrého provozu, prestozZe si to stanovil ve schvalené Zddosti
o stanovisko hlavniho architekta eGovernmentu. SFDI do doby ukonéeni kontroly nerealizoval
vazbu na RSV, postupoval tedy v rozporu s cili napf. 6.2 a 6.3 Informacni koncepce CR.
V pripadé automatické validace dat diky napojeni na RSV by doslo k eliminaci chyb, a tudiz
ke snizeni poc¢tu ndslednych zZadosti o vraceni penéz.

2.6 Kontrola uhrady e-znamky

Studie proveditelnosti z roku 2013 definovala procesy EDAZ od Uhrady e-znamky pres kontrolu
Uhrady aZ po Uplné vyreseni zjisténych spravnich deliktl pro dosazeni maximalniho pfijmu
z prodeje e-znamky.

PrUjezd vozidla stacionarnim systémem je identifikovan vSemi mytnymi branami (dale také
,MB“) jako samostatny prljezd. Systém sleduje pouze prijezdy, nikoliv vozidlo. Jedno vozidlo
tak mize byt zaznamenano systémem MB s vétSim poctem prljezd( v zavislosti na délce trasy
vozidla a Cetnosti uZiti zpoplatnéné komunikace. CENDIS v dobé ukonéeni kontroly vyuzival
pro stacionarni kontrolu 34 MB. MnozZstvi vyuzivanych MB tak odpovida statistické varianté
definované v Konceptu reseni Informacniho systému a souvisejicich procest pro vybudovdni
a provoz , Elektronické ddlnicni zndmky“ (dale také ,Koncept EDAZ").

IS EDAZ tak neni v soucasné dobé pfipraven na spusténi funkcionality automatizovaného
vyhodnoceni prestupku. Nezbytnym krokem je provedeni zmény pravniho rdmce. Po pfijeti
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zmény pravnich predpist SFDI predpoklada cca jeden rok na zavedeni funkcionality na Urovni
informacniho systému.

MD zapracovalo automatizovany systém vyhodnoceni prestupkii do plvodniho navrhu
novely®® zdkona €. 13/1997 Sb. V ramci meziresortniho pfipominkového fizeni, které
probihalo v roce 2018, Ministerstvo financi (ddle také ,MF“) uplatnilo pfipominku.
V pfipomince uvedlo, Ze MD neprovedlo vyhodnoceni nakladd a prinosl u jednotlivych variant
reSeni ¢asového zpoplatnéni, zejména pak u navrhovaného automatizovaného vymahani
pokut nezohlednilo narlst persondlniho, organizacniho a materidlniho zabezpecdeni vykonu
statni spravy na pocatku jeho zavedeni. MD vsak nevycislilo naklady a neuvedlo pfinosy
navrhovaného systému, ale z navrhu zmény zakona vypustilo znéni, které bylo pro zavedeni

automatizovaného vyhodnoceni prestupku a nasledného vymahani pokut potiebné.

Dle platnych pravnich predpisti odpovédnost za prestupek uziti zpoplatnéné komunikace
vozidlem, za které nebyl uhrazen ¢asovy poplatek a které neni osvobozeno od zpoplatnéni,
nema provozovatel vozidla, ale fidi¢ vozidla. Stavajici pravni Uprava tak nevytvari podminky
pro dUslednou a vice zacilenou kontrolu motorovych vozidel bez nutnosti jejich zastaveni. MD
zapracovani automatizovaného vyhodnoceni prestupkll do pravnich predpisi nezavazné
odlozilo.

Z celkového poctu zjisténych prestupkl a vy$e pokut udélenych Policii CR a Celni spravou CR
v roce 2021 za nesplnéni povinnosti Uhrady e-zndmky vyplyva, Ze v priméru kazdy den je
zjisténo 106 prestupkd a na pokutach je vybrana ¢astka ve vysi 119 600 K¢.

NKU vy¢islil potencidlni usly ptijem SFDI z nezavedeni systému automatického ukladani pokut
na modelovém prikladu srpnového dne roku 2021 (vice v ptiloze €. 3). V pfipadé, Ze by fidicim
viech vozidel (véetné zahranic¢nich) vyuzivajicich zpoplatnénou komunikaci neopravnéné byla
ulozena pokuta za prestupek v minimalni vysi 1 000 K¢, dosahla by ¢astka udélenych pokut
za tento modelovy den az 4,8 mil. K¢ V ptipadé, ze by si fidi¢i vSech vozidel (véetné
zahranic¢nich) vyuzivajicich zpoplatnénou komunikaci neopravnéné koupili e-znamku alespon
v minimdalni hodnoté, tj. 310 K¢ na dobu 10 dn(, presahly by pfijmy SFDI za tento den ¢astku
1,5 mil. K¢.

3. Statni podnik CENDIS

3.1 Zkracena doba realizace EDAZ

CENDIS zapocal prace spojené s EDAZ v zari 2018, kdy obdrzel od MD zadani na zpracovani
Konceptu EDAZ. Findlni verzi Konceptu EDAZ vypracoval CENDIS ke dni 31. bfezna 2019.

Od brezna 2020 je CENDIS zodpovédny za ndvrh, vyvoj, implementaci a spravu IS EDAZ, a to
na zdkladé Smlouvy IS EDAZ, kterou uzavrel se SFDI dne 3. bfezna 2020. Funkéni systém tak
musel vyvinout za 9 mésic(!, nebot jej bylo potfeba spustit do rutinniho provozu v prosinci
2020. Tedy jesté o mésic drive, nez stanovil zakon.

13 Zakon €. 227/2019 Sb.
14 Oproti plvodné navrhovanym 22 mésiciim v Konceptu EDAZ, ktery zpracoval CENDIS.
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3.2 Nové vytvorena pracovni mista a mzdové naklady

Nova pracovni mista v souvislosti s EDAZ vznikala v organizacni strukture CENDIS na zakladé
potfeb plynoucich z povinnosti definovanych Smlouvou IS EDAZ.

Tabulka €. 5: Pocet nové vytvorenych a obsazenych pracovnich mist souvisejicich s EDAZ
v letech 2018-2022 (stav k 30. dubnu 2022)

Rok HPP prPC DPP Poznamka
2018 0 0 0
2019 8 0 0
2020 21 15 7 z HPP byla 4 mista na dobu urcitou
2021 3 3 4
2022 0 0 0
Celkem 32 18 11

Zdroj: informace CENDIS.

Pozn.: HPP = hlavni pracovni pomér; DPC = dohoda o pracovni ¢innosti; DPP = dohoda o provedeni prace.

Na pripravné fazi EDAZ se v CENDIS v roce 2018 podilelo 5 stavajicich zaméstnanc( na hlavni
pracovni pomér a k 30. dubnu 2022 zaméstnaval CENDIS v souvislosti s EDAZ 54 zaméstnancl
na hlavni pracovni pomér a 5 zaméstnancll na dohodu o pracovni ¢innosti. Mzdové naklady
na nové vytvorena mista od pocatku roku 2018 do 30. dubna 2022 cinily 27 525 728 K¢.

3.3 Nakupy CENDIS od externich dodavatelt

CENDIS uzavrel v souvislosti s EDAZ od roku 2019 do 30. dubna 2022 celkem 40 smluv,
39 objednavek, 4 rdmcové dohody a 3 ramcové smlouvy. CENDIS proplatil v obdobi od roku
2019 az do 30. dubna 2022 v souvislosti s EDAZ externim dodavatelim celkem 136 461 585 K¢
bez DPH.

CENDIS v souvislosti s EDAZ realizoval 9 VZ mimo rezim VZMR, 4 VZ* na dodévky a poskytovani
souvisejicich sluzeb v oblasti mobilni a statické kontroly a distribuce. Na ostatni sluzby spojené
s EDAZ vyuzival plnéni z dalSich 5 VZ.

Na zakladé identifikované rizikovosti zakdzek vybral NKU ke kontrole dvé vefejné zakdzky, a to
VZ Doddvka mobilnich kamer a poskytovadni souvisejicich sluZeb a verejnou zakazku Doddvka
samoobsluznych platebnich kioskii — ramcové dohody a jeji ¢ast 1: Samoobsluzné kiosky pro
umisténi v exteriéru — bezhotovostni. NKU nezjistil Zadny nesoulad se zdkonem €. 134/2016 Sb.

3.4 Vysledek hospodareni za EDAZ
CENDIS uhradil 60 221 922 K¢ na mzdach, socidlnim a zdravotnim pojisténi.

V souvislosti s plnénim Smlouvy IS EDAZ uhradil CENDIS Statnimu fondu dopravni
infrastruktury smluvni pokuty v celkové vysi 3 870 000 K¢. V obdobi od ledna 2021 do dubna
2022 si bez smluvniho ujednani a fadného divodu kratil své pfijmy za sluzby provozu IS EDAZ,
celkovd hodnota tohoto zkraceni ¢inila 5 495 447 K¢&. CENDIS tak porusil ustanoveni § 17b
odst. 3 zdkona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

Podle § 14 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zdkonU (rozpoctova pravidla), a na zakladé ucelové vyzvy uréené pouze CENDIS

15 Ve vy3i 39 662 280 K& bez DPH.
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poskytlo MD v kvétnu 2021 CENDIS navratnou finan¢ni vypomoc ve vysi 40 mil. K¢ ze statniho
rozpocCtu. MD Zadost o poskytnuti ndvratné finan¢ni vypomoci schvalilo, ackoli CENDIS uved|
pouze obecny uUcel uZiti poskytnutych prostfedk( bez podrobnéjsiho rozkladu. Poskytnutd
navratna finanéni vypomoc nebyla pfimo vazana na EDAZ, nicméné EDAZ byl jednim ze dvou
ztratovych projektl, které ve stejném obdobi negativné ovlivnily hospodareni statniho

podniku. CENDIS je povinen vratit ndvratnou finanéni vypomoc do 29. tnora 2024.

Tabulka €. 6: Hospodarsky vysledek celkem za EDAZ k 30. dubnu 2022 (v K¢)
Rok Naklady Vynosy Hospodarsky vysledek
2018 391920 1159116 767 196
2019 5849 313 2 949 539 -2899 774
2020 9568934 2 376 862 -7 192 072
2021 105429 138 88 990 448 -16 438 690
Do 30. 4. 2022 19 262 141 22 149 800 2 887 659
Celkem 140 501 446 117 625 765 -22 875 681

Zdroj: informace CENDIS; vlastni zpracovani NKU.
V kontrolovaném obdobi MD neprovedlo vefejnospravni kontrolu u CENDIS.
3.5 Prevzeti EDAZ — akceptace objednatelem (SFDI)

IS EDAZ byl, v souladu se smlouvou, uveden do rutinniho provozu dne 1. prosince 2020. SFDI
informacni systém k 1. lednu 2021 neakceptoval s odlvodnénim, Ze IS EDAZ byl
provozuschopny, ale vykazoval mnoZstvi vad. Z provozu IS EDAZ plynuly SFDI od 1. ledna 2021
vynosy a financni prostfedky ziskané prodejem e-znamky, které jsou prijmem SFDI. Akceptace
IS EDAZ probéhla ke dni 30. ¢ervna 2022 s 226 vyhradami'®. CENDIS do té doby vykazoval
projekt EDAZ v rdmci zasob jako nedokoncenou vyrobu. Od 1. prosince 2020 mél vsak
v zavislosti na stavu dokonceni a zprovoznéni jednotlivych funkci IS EDAZ postupné rozpoustét
nedokoncenou vyrobu a zauctovat a vykazat vynosy do obdobi, s nimiz ¢asové a vécné
souvisely. Timto postupem CENDIS porusil ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona ¢. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi.

16 7 hlediska rozvoje realizoval CENDIS k 30. dubnu 2022 zmé&nové pozadavky v celkové hodnoté 11 611 209 K¢&.
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Seznam zkratek

CENDIS CENDIS, statni podnik

EDAZ Elektronicky systém casového zpoplatnéni
CR Ceska republika

cp Casovy poplatek

DPH Dari z pfidané hodnoty

e-zndmka Elektronicka dalniéni znamka

ICT Informacni a komunikacni technologie

IS Informacni systém

IS EDAZ Informacni systém verejné spravy EDAZ
ISVS Informacni systém verejné spravy
Koeficient Koeficient po¢tu vozidel bez uhrazeného ¢asového poplatku

Koncept EDAZ

Koncept feseni informacniho systému a souvisejicich procest pro vybudovdni a provoz , Elektronické dalni¢ni
zndmky“

MB Mytné brany

MD Ministerstvo dopravy

MF Ministerstvo financi

NKU Nejvyssi kontrolni ufad

OHA Odbor hlavniho architekta eGovernmentu pfi Ministerstvu vnitra
oM Obchodni misto

RSV Registr silni¢nich vozidel

SFDI Statni fond dopravni infrastruktury

SLA Service-level agreement

Smérnice Smeérnice pro stanoveni postupu pri zaddvdni verejnych zakdzek

Smlouva IS EDAZ

Smlouva o ndvrhu, vyvoji, implementaci a spravé informacniho systému Elektronické ddlni¢ni znamky

SPZ

Statni poznavaci znacka

Studie proveditelnosti

Studie proveditelnosti zavedeni elektronickych kupdnd slouZicich k uhradé ¢asovych poplatki za uZiti pozemnich
komunikaci vozidly do 3,5 tun v CR

Vyjimka Vyjimka z postupu dle Smérnice, kdy je mozné zadat VZMR pfimo
\74 Verejna zakazka
VZMR Verejna zakdzka malého rozsahu

Zakon ¢. 104/2000 Sb.

Zékon €. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury

Zakon €. 13/1997 Sb.

Zékon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich

Zakon ¢. 227/2019 Sb.

Zékon €. 227/2019 Sb., kterym se méni zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich
predpisd, a dalsi souvisejici zakony

Zakon ¢. 134/2016 Sb.

Zakon €. 134/2016 Sh., o zadavéni vefejnych zakazek

ZTP

Zvlast télesné postizend osoba

zTe/P

ZvI4st télesné postizend osoba s privodcem
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Statistiky prodeje dalni¢nich znamek

Tabulka €. 1: Pocet prodanych dalni¢énich znamek v letech 2018-2020

Priloha ¢. 1

Rok Ro¢éni — pocet kusi Mésicni — pocet kusi 10denni — pocet kust Celkem
2018 2522 566 676 592 3613003 6812 161
2019 2630518 675773 3675319 6981610
2020 2603534 518 186 2194 409 5316 129
Celkem 7756 618 1870551 9482731 19 109 900
Podil 40,59 % 9,79 % 49,62 %

Zdroj: informace SFDI; vlastni zpracovani NKU.

Tabulka €. 2: Celkové pfijmy z prodeje dalnic¢nich znamek v letech 2018-2020

Rok Rocni —trzba Mésicni — trzba 10denni — trzba Celkem

2018 3783 849 000 K¢ 297 700 480 K¢ 1120030930 K¢ 5201 580410 K¢
2019 3945 777 000 K& 297 340 120 K¢ 1139 348 890 K¢ 5382 466 010 K¢
2020 3905 301 000 K¢ 228 001 840 K¢ 680 266 790 K¢ 4813 569 630 K¢
Celkem 11 634 927 000 K¢ 823 042 440 K¢ 2939 646 610 K¢ 15 397 616 050 K¢
Rocni primér 5132 538 683 K¢

Zdroj: informace SFDI; vlastni zpracovani NKU.

Statistiky prodeje e-znamek

Tabulka €. 3: Pocty prodanych/evidovanych e-znamek v obdobi 12/2020 az 4/2022

Rok formma Rotni Mésitni 10denni Vsee:::m"fy
(pocet kust) (pocet kust) (pocet kust) dohromady
12/2020 Celkem 162 509 503 764 163776
12/2020 PIna cena 160 392 7 746 161628
12/2020 Eko cena 2117 0 18 2148
2021 Celkem 2 788 894 667 171 2506 216 5962 281
2021 PIna cena 2764 377 664 321 2 492 683 5921381
2021 Eko cena 24517 2 850 13533 40 900
2022* Celkem 1775586 144 299 872773 2792 658
2022* PIna cena 1759 692 143528 867 895 2771115
2022+ Eko cena 15 894 771 4878 21543
sg:‘sg za sledované 4564 480 811470 3378989 8754 939
Podil prodanych 52,14 % 9,27 % 38,60 %

Zdroj: informace SFDI; vlastni zpracovani NKU.
Udaje do 30. 4. 2022.

*
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Tabulka €. 4: Pfijmy z prodeje e-znamek

Obdobi IS EDAZ - ucetnictvi* IS EDAZ — skutecné pfijmy* Vyrocni zprava SFDI*
12/2020 189 120 456 K¢ 242 628 260 K¢ *x
2021 5251671 142 K¢ 5226322 475 K¢ 5360673 161 K¢
Celkem 5440 791 598 K¢ 5468 950 735 K¢ 5360673 161 K¢

Zdroj: informace SFDI, Vyroéni zprdva SFDI za rok 2021; vlastni zpracovani NKU.

* Rozdil je tvoren dalsi nezapocitanou emisi z roku 2020 (mésic leden 2021) a pfipadné dalsimi prodeji, které
probihaly pres IS EDAZ v akceptaénim provozu. Dile mlzZe tento rozdil vzniknout i zpozdénim zépisu
do Ucetnictvi, nebot prodeje z e-shopu hrazené bankovnim pfevodem aj. jsou Gétovany se zpozdénim.

** Neni uvedeno.
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Priloha ¢. 2

19.11. 2021 11. 2. 2022. 7. 4. 2022 7. 4. 2022

Vyvoj podminek uhrady ¢asového poplatku (e-znamky)

1.12. 2020 1.1.2021

1.4.2021, 19. 4. 2021,

denci vozidel

idaji v evi

izmén u

ti

YVoj moZnos

”

Vv

o
0

N

acen

* E-shop:
pred pocatkem platnosti
CP Ize jednou zménit SPZ
nebo poéatek platnosti CP.

* Obchodni misto:

Ize zménit SPZ vozidla
nebo pocatek platnosti
CP pouze do 15 minut od
provedeni thrady CP, a to
na stejném obchodnim
misté, kde byla Ghrada
provedena.

* Samoobsluiny kiosek:
neni mozné provadét
zménu Udajl v evidenci
vozidel.

Od prosince 2020
bylo mozné provést
Uhradu casového
poplatku
prostiednictvim
e-shopu, na
obchodnich mistech
a prostrednictvim
samoobsluznych
kioska.

e E-shop:
pred pocatkem platnosti CP Ize
jednou zménit SPZ nebo kod
zemeé registrace vozidla nebo
potatek platnosti CP.

e Obchodni misto:
Ize zménit SPZ, pocatek
platnosti CP nebo kéd zemé
registrace vozidla do 15 minut
od provedeni Ghrady CP, a to na
stejném obchodnim misté, kde
byla thrada CP provedena;
nasledné Ize pozadavek na
zménu zaslat na
e-mailovou adresu dk@sfdi.cz
alespon dva pracovni dny pred
pocatkem platnosti CP.

e Samoobsluiny kiosek:
neni mozné provadét zménu
udajl v evidenci vozidel;
pozadavek na zménu SPZ nebo
kodu zemé registrace vozidla
nebo pocatku platnosti CP Ize
zaslat na e-mailovou adresu
dk@sfdi.cz alespori dva
pracovni dny pred pocatkem
platnosti.

20.7. 2021

E-shop:

pred pocatkem platnosti
CP Ize jednou zménit SPZ
nebo kdd zemé registrace
vozidla nebo pocatek
platnosti CP.

Obchodni misto:

pred pocatkem platnosti
CP Ize zménit SPZ,
pocatek platnosti CP
nebo kdd zemé registrace
vozidla do 15 minut od
Ghrady CP, a to na
stejném obchodnim
mist&, kde byla Ghrada CP
provedena.
SamoobsluZny kiosek:
neni mozné provadét
zménu Udajl v evidenci
vozidel.

1.12. 2020 - 31. 3. 2021

e edalnice:
pred pocatkem platnosti
CP Ize jednou zménit SPZ
nebo stat registrace
vozidla nebo pocatek
platnosti CP.

e Obchodni misto:
pred pocatkem platnosti
Ize jednou zménit SPZ
nebo stat registrace
vozidla a pocatek
platnosti CP po zadani
autorizacniho kédu;

v pripadé okamzité
platnosti CP Ize zménit
SPZ, pocatek platnosti CP
nebo stat registrace
vozidla do 15 minut od
provedeni thrady CP, a to
na stejném obchodnim
misté, kde byla Ghrada CP
provedena.

e Samoobsluzny kiosek:
neni mozné provadét
zménu Udajl v evidenci
vozidel.

e po thradé CP Ize zménit typ
pohonu vozidla ze zemniho
plynu na biometan
a naopak.

¢ edalnice:
pred pocatkem platnosti CP
Ize jednou zménit SPZ nebo
stat registrace vozidla nebo
pocatek platnosti.

e Obchodni misto:
pred pocatkem platnosti CP
Ize jednou zménit SPZ nebo
stat registrace vozidla
a pocatek platnosti CP po
zadani autorizaéniho kddu;
v pfipadé okamzité
platnosti CP Ize zménit SPZ,
pocatek platnosti CP nebo
stat registrace vozidla do
15 minut od provedeni
Uhrady CP, a to na stejném
obchodnim misté, kde byla
Ghrada CP provedena.

e Samoobsluiny kiosek:
neni mozné provadét
zménu Gdajl v evidenci
vozidel.

e v prubéhu platnosti
CP Ize pro
odstranéni chyby
pti zadani SPZ nebo
statu registrace
vozidla jednou
zménit na
edalnice.cz ve
,Spravé znamky“ az
dva znaky SPZ.

Vysvétlivky:

CP = ¢asovy poplatek.

Vyvoj divodu vr

U¢innost podminek uhrady CP = modfe.

Osvobozené vozidlo (§ 20a odst. 1 pism. o zakona Davody vréceni CP = Zerveng.

€. 13/1997 Sh.); eko cena; eko cena-duplicitni;
duplicita; nepodléhd casovému zpoplatnéni;
chybny stat registrace; neexistujici vozidlo.

Osvobozené vozidlo (§ 20a odst. 1
pism. o zdkona ¢. 13/1997 Sb.);

eko cena; eko cena-duplicitni; duplicita;
nepodléhd ¢asovému zpoplatnéni.

Osvobozené vozidlo (§ 20a odst. 1
pism. o zakona ¢&. 13/1997 Sb.);
eko cena; eko cena-duplicitni; duplicita. Pozn.: PIné znéni je uvedeno v jednotlivych

podminkdch uhrady casového poplatku.
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Priloha ¢. 3
Modelovy priklad

SFDI predlozil kontrole NKU dokument Statisticky report prijezdi vozidel staciondrni kontroly
IS EDAZ. Dokument obsahuje data o poctech prajezdl vozidel, které byly detekovany
kontrolnimi branami na zpoplatnénych komunikacich v obdobi 01/2021-03/2022. Data nebyla
ocCisténa o vicendsobné prljezdy jednoho vozidla pod vice branami.

Pro ucely ddle prezentovanych udajli se neuhrazenym prijezdem vozidla rozumi unikatni
pohyb vozidla pfed prostfedky stacionarni kontroly, které dle automatického rozpoznani SPZ
urcily, Ze se nejedna o prujezd vozidla za alespon jedné z nasledujicich podminek:

- s uhrazenym ¢asovym poplatkem;

- registrovaného v systému elektronického myta (vykonové zpoplatnéni);

- evidovaného v IS EDAZ jako osvobozené vozidlo;

- u kterého nelze vlivem nerozpoznané zemé registrace unikatné tato data rozpoznat.

Jizda vozidla generuje primérné cca 3—4 prujezdy pod kontrolnimi branami. Zaroven vystup
ze statistického reportu reprezentuje i prajezdy vozidel, pro kterd neni stanovena povinnost
oznamovat osvobozeni od ¢asového poplatku (ustanoveni § 20a pism. h), i), 1), p) zakona
€. 13/1997 Sh.). V tabulce €. 1 je uveden vystup z dokumentu Statisticky report prijezdi vozidel
staciondrni kontroly IS EDAZ.

Tabulka €. 1: Vystup ze statistického reportu za obdobi leden aZ prosinec 2021

Kategorie Polozka Pocet prijezdt %

1 Nerozpoznana zemé registrace 35697 384 11,41

2 Osvobozeno dle SPZ 1319056 0,42

3 Osvobozeno z evidence 1370386 0,44

4 Elektronické myto 1009 134 0,32

5 Uhrazeno 257 657 788 82,32

6 Neuhrazeno 15925 130 5,09
Neuhrazeno — oéi$téno o ZTP, ZTP/P 10 351 335 3,31

Celkem 312 978 878 100,00

Zdroj: informace SFDI; vlastni zpracovani NKU.

Z informaci Policie CR vyplyvd, 7e z celkového poétu priijezdd, které systém EDAZ zafadi
do kategorie ,neuhrazeno”, pfipadd cca 30-40 % na osoby sprlkazem ZTP ¢&i jinak
osvobozené. V téchto pripadech se nejedna o fidiée, ktefi uzivaji zpoplatnénou komunikaci
neopravnéné.

Koeficient poctu vozidel bez uhrazeného ¢asového poplatku

Protoze SFDI nedisponuje statistickymi Udaji ze systému &asového zpoplatnéni, které by
podavaly informace o poctu vozidel bez e-znamky na zpoplatnénych komunikacich, ale pouze
Udaje o poctech prljezdd, stanovil NKU za Glelem provedeni vypoctu potencidlu vybéru
penéznich prostredkdl tzv. ,koeficient poctu vozidel bez uhrazeného ¢asového poplatku“ (dale
také , Koeficient”).
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Pfi jeho stanoveni se NKU nesnazil o dosaZeni maximalni hodnoty koeficientu, ale o objektivni
vycisleni s pouzitim omezujicich kritérii zohlednujicich maximalni miru opatrnosti. Nékteré
skutecnosti, jako napf. motivy chovani fidic¢l pfi rozhodovani o ndkupu e-znamky pfislusné
hodnoty nebo dlvody a ¢etnost jizd fidi¢li, model nezohledriuje.

Pro UGcely stanoveni Koeficientu vychazel NKU z poétu vozidel, u kterych systém stacionarni
kontroly na zpoplatnénych komunikacich detekoval neuhrazeni ¢asového poplatku. Hodnoty
vychazeji z dokumentu Statisticky report priijezdi vozidel staciondrni kontroly IS EDAZ.

Pro vypocitani Koeficientu byla stanovena nasledujici kritéria a podminky:

1)

2)

3)

4)

mési¢ni hodnoty poctu prhjezd(i vozidel byly pfepocteny na kalendaini dny; Koeficient
tak zahrnuje tzv. maximalni miru opatrnosti, protoZe pracuje s teoretickym
predpokladem, Ze kazdé vozidlo (zpoplatnéné i nezpoplatnéné) vyuziva zpoplatnénou
komunikaci denné;

hodnoty poctu prijezd( vozidel bez uhrazeného casového poplatku byly ocistény
o prljezdy vozidel prepravujicich osoby s prikazem ZTP, ZTP/P; dle zkuSenosti
Policie CR tato vozidla tvoii 40 % viech vozidel, kterd nemaji uhrazen €asovy poplatek;
na zakladé informace obsazené primo ve statistickém reportu, Ze pohyb vozidla muize
generovat priimérné cca 3—4 prljezdy pod kontrolnimi branami, pracuje Koeficient
s predpokladem, Ze jedno vozidlo generuje béhem cesty priimérné 4 prujezdy pod
kontrolnimi branami;

byl stanoven predpoklad, Ze kazdé detekované vozidlo vykonalo v dany den cestu tam
a zpét, tj. vykonalo 2 jizdy po zpoplatnénych komunikacich.

Referencnim obdobim byl stanoven srpen 2021. Jedna se o mésic, ktery jiz nebyl vyznamnym
zpUsobem ovlivnén pandemickou situaci spojenou s epidemii covidu-19. V tabulce €. 2 je
popsano stanoveni Koeficientu.
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Tabulka €. 2: Stanoveni Koeficientu poctu vozidel bez uhrazeného ¢asového poplatku

Polozka Srpen 2021 Komentar

Nezpracovano 0,00

Nerozpoznana zemé registrace 25 415,00

Osvobozeno podle SPZ 153 990,00 Hodnoty z dokumentu Statisticky report prujezdi vozidel
staciondrni kontroly IS EDAZ.

Osvobozeno z evidence 138 240,00

Elektronické myto 107 346,00

Uhrazeno 34 262 653,00

Neuhrazeno 2 010 226,00

Neuhrazeno v % 5,48

Celkem 36 697 075,00

Procento prujezdt vozidel bez

e-znamky prepravujicich 40 % | Jedna se o hodnotu, kterd vychazi ze zkusenosti Policie CR.

osoby s priikazem ZTP, ZTP/P

KALKULACE polozky

,nheuhrazeno” ocisténa 1 206 135,6 | Hodnota polozky ,neuhrazeno” ocisténa o 40 %.

0 ZTP, ZTP/P

z(r:]pocet BIUiSsupalieess 38 907,60 | Pfepocet mésicni hodnoty na kalendarni den.
Dle informace v dokumentu Statisticky report prijezdi

zohlednéni primérného poctu vozidel staciondrni kontroly IS EDAZ mUZe pohyb vozidla

S . 9726,90 o vy o .

4 prajezdti pod branami generovat primérné cca 3—4 prijezdy pod kontrolnimi

branami; NKU pro prepocet pouzil hodnotu 4 prijezdd.
hledn&ni 2 oriiiezdi Pro ucely Koeficientu byl zvolen predpoklad, Ze kazdé

z? eanent prujvez 5 4 863,45 | detekované vozidlo vykonalo v dany den 2 cesty

tj. cesty tam a zpét . .
(tj. tam a zpét).

L. Modelova hodnota poctu vozidel, vyuzivajicich denné

Koeficient 4 864,00 . . . Y .

zpoplatnéné komunikace bez uhrady ¢asového poplatku.

Zdroj: informace SFDI; vlastni zpracovani.

Koeficient vypocitany na zakladé postupu dle tabulky €. 2 a s vyuzitim dat z referenéniho

obdobi ,,srpen 2021“ ¢ini 4 864 vozidel/den.

Vypocet potencialu

NKU vyéislil denni potencial vybranych penéZnich prostfedk(l v pfipadé zavedeni systému
automatického ukladani pokut za prestupek neuhrazeni e-zndmky (¢asového zpoplatnéni).

Dle ustanoveni § 42a odst. 2 zakona €. 13/1997 Sb. se fidi¢ vozidla v systému c¢asového
zpoplatnéni dopusti prestupku tim, Ze v rozporu s ustanovenim § 21 uZije bez Uhrady ¢asového
poplatku zpoplatnénou pozemni komunikaci vozidlem, které neni osvobozeno od zpoplatnéni.
Dle ustanoveni § 42a odst. 8 pism. e) téhoz zdkona lze za uvedeny prestupek uloZit pokutu
prikazem na misté az do vyse 5 000 K¢ nebo ve spravnim fizeni az do vyse 20 000 K¢.

V pripadé, Ze by fidi¢lim vSech vozidel (véetné zahranicnich) vyuzivajicich zpoplatnénou
komunikaci neopravnéné byla uloZena pokuta za prestupek v minimalni vysi 1000 K¢
(tj. i v pripadé opakovanych prestupkl by opravnéné organy nevyuzily moznost udélit vyssi,
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pripadné az maximalni sankci), mohla by dle Koeficientu dosahnout ¢astka udélenych pokut
az 4,8 mil. K¢ za tento jeden modelovy den.

Jedna se o orientacni ,,maximalni potenciadl“ vybranych penéznich prostfedkli za modelovy
den, a to v pfipadé fungovani automatizovaného systému ukladdni pokut jiz v roce 2021. NKU
tuto hodnotu neinterpretuje jako ,usly pfijem” v dlsledku nezavedeni automatizovaného
systému ukladani pokut.

Zaroven tuto hodnotu nelze jednoznaéné vyuzit pro predikci moZznych pfijm0 do budoucna.
Napf. v souvislosti se smérnici EU 2022/362 ze dne 24. Unora 2022, kterd upravuje oblast
rozsahu dalni¢nich kupont, mlze dojit k vyznamné zméné chovani fidi¢a pfi rozhodovani
o nakupech kuponu, coz mliZze mit znacny dopad na pocty fidica, ktefi vyuziji zpoplatnéné
komunikace neopravnéné.

Tabulka €. 3: Statistika prestupktl na useku ¢asového zpoplatnéni za rok 2021

Pocet prestupka Celkova vyse pokut (v tis. Kc)

Zjisténo za rok

Denni pfepocet

Udéleno za rok

Denni prepocet

Policie CR 19733 54 18 998 52,05
Celni sprava CR 18 856 52 24 654 67,55
Celkem 38 589 106 43 652 119,60

Zdroj: informace SFDI; vlastni zpracovani NKU.

S ohledem na statistiku, kterd zaznamenala za rok 2021 cca 312 mil. prljezdG pod prvky
stacionarni kontroly, pficemz jako nezpoplatnéné prlijezdy provozovatel IS EDAZ vyhodnotil
cca 10,351 mil. prljezdl, se jevi jako vysoce pravdépodobné, Ze skutecny pocet vozidel
vyuzivajicich zpoplatnénou komunikaci bez uhrazeného ¢asového poplatku je vyrazné vyssi,
nez je mnozstvi zjisSténych a pokutovanych prestupk.

K naplnéni tohoto potencialu vybéru penéinich prostiedk( za uZiti zpoplatnénych komunikaci
vedou dvé hlavni cesty:

e V&tdi a cilengj$i aktivita organd, které dodrieni povinnosti kontroluji, tj. Policie CR
a Celni spravy CR; tento zplisob mlZe byt limitovan napf. persondlni kapacitou
kontrolnich organ(i a zplsobem, jakym jsou nezpoplatnéna vozidla v terénu (tj.
v plném provozu na zpoplatnénych komunikacich) identifikovana a pokutovana. SFDI
nema zakonné kompetence, jak cinnost kontrolnich organu fidit nebo ovliviiovat,
pouze prostfednictvim EDAZ vytvofil vychozi pfedpoklady pro cilenéjsi a efektivnéjsi
kontrolni ¢innost téchto organl. Pritom (dle sdéleni SFDI) nema presné informace
o vykonu kontrolni ¢innosti ani o jejich vysledcich.

e Zavedeni efektivnéjsiho systému zjisStovani a sankcionovani vozidel, ktera zpoplatnéné
komunikace vyuzivaji neopravnéné, a nasledné udélovani a vymahani sankci. Tento
zpUsob neni legislativné pripraven a vyzadoval by dalsi naklady.

S vyuzitim informaci uvedenych v podkapitole Koeficient poctu vozidel bez uhrazeného
¢asového poplatku vycislil NKU denni potencial vybéru penéinich prostfedkd za situace, ze by
stavajici ,,neplatic¢i” byli na zakladé obecného povédomi o automatizovaném ukladani pokut
nuceni zakoupit e-znamku v minimalni hodnoté. V roce 2021 bylo mozné zakoupit e-znamku
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desetidenni (za 310 K¢&), mésiéni (za 440 K¢) a celoroéni (za 1 500 K¢). NKU proved! kontrolni

evvs

Zaroven nebyla ve vypoctu zohlednéna tzv. ,ekosleva“.

V ptipadé, Ze by si fidi¢i vSech vozidel (véetné zahrani¢nich) vyuZivajicich zpoplatnénou
komunikaci neoprdvnéné koupili e-zndmku alespon v minimalni hodnoté, tj. 310 K¢ na dobu
10 dn(, presahly by dodatecné prijmy za tyto dalnicni poplatky, pfi vyuZziti Koeficientu, ¢astku
1,5 mil. K¢ za vySe popsany modelovy den. Zaroven by vsak tato skute¢nost znamenala
minimalizaci penéZnich prostfedk( vybranych za udélené pokuty, které v roce 2021 cinily
43,7 mil. K¢ (viz tabulka ¢. 3 v pfiloze ¢.3).

Ill

Jedna se o orientacni , potencial” vybranych penéznich prostredkl za modelovy den roku 2021
v pfipadé fungovani automatizovaného systému ukladani pokut.

NKU vyéislil potencialni usly pfijem SFDI z nezavedeni systému automatického ukladani
pokut za vySe uvedeny modelovy den v hodnoté cca 1,5 mil. K¢.
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