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Kontrolni zavér z kontrolni akce
22/26

Penézni prostredky vynakladané na zvyseni bezpecnosti silnicniho provozu

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2022 pod ¢&islem 22/26. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Kinst.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda resort Ministerstva dopravy fidil a realizoval vybrand
opatfeni pro zvySeni bezpecnosti silnicniho provozu tak, aby penéini prostfedky urcené
na dosaZeni vybranych cilG Ndrodni strategie bezpecnosti silni¢niho provozu 2011-2020
a Strategie BESIP 2021-2030 byly vynaloZeny tGcelné a hospoddarné.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (dale také ,,MD");

Reditelstvi silnic a dalnic CR, Praha (dale také ,RSD*);

Centrum sluzeb pro silni¢ni dopravu, Praha (dale také ,,CSPSD“).

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2017 do roku 2022, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od listopadu 2022 do ¢ervna 2023.

Kolegium NKU nasvém XIV. jednani, které se konalo dne 18. zafi 2023,
schvdlilo usnesenim¢.11/XIV/2023

kontrolni zdavér vtomtoznéni:



Bezpeénost silniéniho provozu v CR
Klicova data

6 803 28 821

Pocet osob usmrcenych pfri Pocet osob tézce zranénych pfi
silni¢nich dopravnich nehodach silni¢nich dopravnich nehodach
v letech 2011-2022 v letech 2011-2022

135 mld. K¢

Odhad celkovych ekonomickych
ztrat ze silnicni dopravni
nehodovosti v roce 2022

Pokles poctu osob usmrcenych pfi silni¢nich dopravnich
nehodach v roce 2022 oproti roku 2011.

35,8 %

o Pokles poctu osob téZce zranénych pfi silni¢nich dopravnich
4319 % nehoddach v roce 2022 oproti roku 2011.

Nedosazeni strategického cile snizeni po¢tu osob usmrcenych
127 osob pfi silniénich dopravnich nehodéch v roce 2020 (o tuto
hodnotu byl pocet usmrcenych osob vyssi oproti cili).

Predikce NKU ohledné plInéni strategickych cilt do roku 2030

Splnéni cile snizeni po¢tu usmrcenych osob v dulsledku silni¢nich dopravnich nehod

pod stanoveny pocet do roku 2030 nepovazuje NKU za pfili§ pravdépodobné.




I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 Oblast bezpelnosti silni¢niho provozu (déle také ,BESIP“') je wvyznamnym
celospolec¢enskym tématem. Vedle dopadu na lidské Zivoty a zdravi maji dopravni nehody
a jejich nasledky negativni vliv také na ekonomiku CR. Hlavnim souasnym strategickym
cilem v této oblasti je snizeni poctu osob usmrcenych a téZice zranénych v silni¢nim
provozu v roce 2030 na polovinu oproti praméru let 2017 az 2019.

1.2 NKU proved| v resortu MD kontrolu vynakladani penéZnich prostiedkd na zvyseni
bezpecnosti silniéniho provozu. MD provadi prevenci v oblasti bezpecnosti silni¢niho
provozu, zpracovava strategické dokumenty pro tuto oblast a je koordindtorem plnéni
opatreni bezpecnosti silniéniho provozu na narodni drovni. Cilem kontroly bylo provéfit,
zda resort MD fidil a realizoval vybrand opatfeni pro zvySeni bezpecnosti silni¢niho
provozu tak, aby penézni prostredky uréené na dosazeni vybranych cill Ndrodni strategie
bezpecnosti silnicniho provozu 2011-2020 a Strategie BESIP 2021-2030 byly vynaloZeny
U¢elné a hospodarné. Kontrola byla provedena u MD a dale u CSPSD a RSD, které realizuji
aktivity s dopadem na bezpe¢nost silniéniho provozu v CR. Kontrolovany objem penéznich
prostfedkd vynaloZenych na aktivity souvisejici s bezpec€nosti silniéniho provozu cinil
97,9 mil. K¢.

1.3 NKU konstatuje, Ze v obdobi let 2011 a7 20222 doslo k celkovému zvy$eni bezpecnosti
na pozemnich komunikacich €R, coi dokazuji dosaiené hodnoty ukazatel(i zavainych
nasledkl dopravnich nehod. Pocet osob usmrcenych pfi dopravnich nehodach klesl za
uvedené obdobi o0 35,8 %, pocet téZce zranénych osob ve stejném obdobi klesl 0 43,9 %.

| pfes zminéné zvySeni bezpecnosti silnicniho provozu se vsak nepodafilo dosahnout
jednoho ze dvou strategickych cilli, a to snizit pocet usmrcenych osob pod stanovenou
Groven v cilovém roce prvniho obdobi, tedy v roce 2020. Dle predikce NKU neni pfili$
pravdépodobné, Ze se stanoveného cile ve snizeni poctu usmrcenych v disledku
dopravnich nehod podafi dosahnout na konci sou¢asného strategického obdobi, tedy
v roce 2030.

Kontrolované aktivity realizované MD a CSPSD podle akénich pland k naplnéni
strategickych dokumentu, tj. preventivné informacni aktivity, kampané a dalsi ¢innosti
krajskych koordinatorti bezpecnosti silnicniho provozu, maji jednoznacné potencial
prispét k plnéni strategickych cild bezpecnosti silniéniho provozu. NKU vsak shledal
nedostatky, které negativné ovlivnily vynakladani penéinich prostfedkd z hlediska
Gcéelnosti a hospodarnosti. Jako nedostateénou vyhodnotil NKU zejména fidici
a kontrolni c¢innost CSPSD, ktera vedla k vyznamnému sniZzeni ucelnosti
a k nehospodarnosti vynakladani penéinich prostfedki. MD také neuskutecnilo dvé
aktivity zamérené na legislativni Gpravy, ackoliv samo predpokladalo jejich pfinos pro
bezpecnost silni¢niho provozu.

NKU vyhodnotil jako tGéelné a hospodarné vynakladani penéznich prostfedkd RSD na
¢innosti spojené s odstranovanim nepovolenych reklamnich zafizeni a zavadéni
vybraného dopravniho znaéeni. Naopak NKU shledal nedostatky v €innosti RSD pfi

1 Pro uUcely tohoto kontrolniho zavéru se jednd o akronym pro oblast bezpeénosti silniéniho provozu, tj. i ve
spojeni ,,BESIP Team” nebo Strategie BESIP 2021-2030.

2 Jedné se o celé strategické obdobi 2011-2020 a prvni dva roky strategického obdobi 2021-2030, kdy rok 2022
byl poslednim rokem, pro ktery mél NKU k dispozici celoroéni statistiku nehodovosti PCR.



realizaci opatfeni pro bezpecnost silnicniho provozu vyplyvajicich z auditi bezpecnosti
pozemnich komunikaci, bezpe¢nostnich inspekci pozemnich komunikaci a identifikace
a feSeni nehodovych lokalit. Tyto nedostatky sniZuji ucelnost penéinich prostredkd
vynaloZenych na uvedené aktivity.

1.4 Toto celkové zhodnoceni se opira predevsim o nasledujici skute¢nosti zjisténé v kontrole:

a)

b)

d)

Od roku 2011 dodlo v CR dle statistiky ke zlep$eni bilance zavainych nasledkd
dopravnich nehod; pocet osob usmrcenych pfi dopravnich nehodach klesl v roce
2022 oproti roku 2011 o 253 osob, tj. 0 35,8 %, pocet téice zranénych osob pak ve
stejném obdobi klesl o 1 358 osob, tj. 0 43,9 % (viz odst. 4.2 az 4.4).

| pfes uvedené zlepseni se vsak cil snizovani po¢tu usmrcenych a tézce zranénych na
pozemnich komunikacich v CR na stanovenou Urovef ve strategickém obdobi 2011
az 2020 dafilo plnit jen ¢astecné. Zatimco doslo ke sniZzeni poctu osob téZce zranénych
pod poZadovanou uroven, pocet usmrcenych v roce 2020 byl naopak o 38,1 %
(tj. 0 127 osob) vyssi nez stanoveny cil pro tento rok. A to i navzdory skutecnosti, Ze
intenzita silni¢niho provozu, a tedy i nehodovost byly v cilovém roce 2020 nizsi
vzhledem k dopadim pandemie covidu-19 a s ni spojenych restriktivnich opatreni.
Pokud jde o nasledujici strategické obdobi 2021 az 2030, zatimco v letech 2021 a 2022
se dafilo plnit stanovené milniky ve zminénych dvou ukazatelich, podle predikce NKU
to v pripadé poctu usmrcenych jiz v roce 2023 neni na zakladé dostupnych dat za
prvni pololeti roku pravdépodobné. Stejné tak NKU nepovaiuje za pfilis
pravdépodobné splnéni strategického ukazatele ve snizeni poctu usmrcenych
v cilovém roce 2030 na polovinu oproti priiméru let 2017 az 2019 (viz odst. 4.5
a’ 4.12).

NKU zjistil, 7 MD aktivity akénich pland k plnéni strategii v oblasti bezpeénosti
silni¢niho provozu v obdobi 2011 az 2024 nenastavilo zplsobem, ktery by umoznoval
ucinny monitoring a hodnoceni jejich plnéni. V ptipadé akéniho planu na obdobi 2011
az 2020 nestanovilo MD u 68 % aktivit méfitelné ukazatele, podle kterych by mohlo
hodnotit spinéni dané aktivity. NKU povaZuje za vhodné, Ze v daldim strategickém
obdobi pfipravuje MD jiZ jen dvouleté akéni plany a Ze jednotlivé jejich aktivity jiz maji
méritelné ukazatele. Na druhou stranu ani v tomto obdobi nebyla u vSech z nich
stanovena cilova hodnota, které je tfeba dosahnout, aby penéini prostiedky
vynalozené na tyto aktivity bylo mozné hodnotit z hlediska ucelnosti; napf. v akénim
planu na obdobi 2023-2024 NKU zjistil takto nedostate¢né nastaveni u poloviny ze
vSech aktivit (viz odst. 4.13 az 4.21).

MD do akénich plan( zaradilo také své aktivity zamérené na legislativni Upravy
s potencidlem prispét k plnéni strategickych cili a zvySeni bezpecnosti silni¢éniho
provozu. NKU zjistil, e ve dvou p¥ipadech MD ustoupilo od realizace takovych aktivit
a navic takovy krok dostatecné a presvédcivé nezdlvodnilo. Jednd se o povinné
pouzivani pfileb pro cyklisty bez ohledu na vék a zavedeni alkolocku jako ucinného
technického feSeni pro zamezeni jizdy pod vlivem alkoholu, zvlasté u profesionalnich
a recidivujicich fidich. Obé tato opatfeni pfitom samo MD vyhodnotilo ve
strategickych dokumentech jako U¢innda ke sniZzeni poctu usmrcenych a téice
zranénych na pozemnich komunikacich (viz odst. 4.22 az 4.25).

MD nestanovilo pro jednotlivé preventivné informacni aktivity a kampané vidy
jednozna¢nd a méfitelnd kritéria hodnoceni jejich splnéni, nestanovilo zpUsob



a rozsah zapojeni CSPSD a nevytvofilo systém ucinného monitoringu pfinosu téchto
aktivit pro bezpecnost silniéniho provozu. NKU shledal nedostatky v Gé&elnosti
vynakladani penéinich prostfedkd na komunikaci s ucastniky u nékterych aktivit.
Zatimco u ¢tyF kampani realizovanych Ministerstvem dopravy neshledal NKU
nedostatky z hlediska hospodarnosti vynakladani penéznich prostredkd, u CSPSD
v jednom ze tfi ovéfovanych pripadl nakupd sluzeb pro kampané a preventivné
informacni aktivity zjistil nedostatky v zadavacim fizeni a ve sloZeni skutecné
nakupovanych sluzeb vzhledem k plvodné stanovenym pozadavkim a vyhodnotil
vynaloZeni penéznich prostfedk(i v objemu 1,0 mil. K¢ jako nehospodarné (viz
odst. 4.26 az 4.41).

f)  NKU vyhodnotil negativné Fidici a kontrolni &innost CSPSD, protoze fidilo ¢innosti
krajskych koordinatorl bezpecnosti silniéniho provozu (dale také ,krajsti
koordinatofi“) zplGsobem, ktery vedl kvyznamnému sniZeni Ucelnosti
a hospodarnosti vynakladani penéznich prostifedk(. CSPSD nestanovilo pro krajské
koordinatory konkrétni cile jejich ¢innosti, jejichz naplnéni by mohlo sledovat. Jen
zcela formalné sledovalo sluzby, které krajsti koordinatofi vykazovali a poZadovali
jejich proplaceni, a nehodnotilo jejich ucelnost pro cile v oblasti bezpecnosti
silnicniho provozu. CSPSD také proplacelo cinnosti, které krajSti koordinatofi
vykonavali v rozporu s uzavienymi smlouvami, a mési¢né proplacelo i stovky hodin
¢innosti, které nemély vliv na Uroven bezpecnosti silni¢niho provozu (administrativni
¢innosti, prace ve skladu), aniz by ovérovalo, zda vykazovani takto vysokého poctu
hodin odpovida realité (viz odst. 4.42 az 4.50).

g) NKU ovéfil, e RSD postupovalo ucelné a hospodarné pii vynakladani penéznich
prostfedkll na odstrafiovani nepovolenych reklamnich zafizeni a pfi zavadéni
dopravniho znaceni k zabranéni vjeti do protisméru. Z hlediska hospodarného
vynaklddani penéZnich prostfedkd vyhodnotil NKU pozitivné i pozastaveni aktivity
tykajici se rozsifeni dopravniho znaceni k dodrzeni spravného odstupu mezi vozidly,
nebot se v této oblasti o¢ekava zména legislativy (viz odst. 4.51 az 4.56).

h) NKU naopak u RSD shledal nedostatky v Géelnosti i hospodarnosti vynakladani
penézinich prostfedkd na vyuZivani nastrojl pro zvysSeni bezpecnosti pozemnich
komunikaci podporovanych strategickymi dokumenty v oblasti bezpecnosti silni¢niho
provozu. Témi byly vkontrolovaném obdobi audity bezpecnosti pozemnich
komunikaci, bezpecnostni inspekce pozemnich komunikaci a identifikace a reseni
nehodovych lokalit. Tyto nastroje maiji pozitivni vliv na bezpec¢nost na pozemnich
komunikacich, aviak nedostatky zjisténé kontrolou NKU, tykajici se napf.
neprovedeni auditl bezpecnosti pozemnich komunikaci v nékterych fazich staveb
pozemnich komunikaci sité TEN-T3, neupfednostnéni odstrafiovani dopravné
bezpecnostnich deficitd v kategorii primarnich sanacnich opatreni, pripadné
neodstranéni vSech identifikovanych rizik v nehodovych lokalitach, tento vliv snizuji
(viz odst. 4.57 az 4.68).

1.5 Nejvyssi kontrolni Ufad na zadkladé vysledk(l kontroly doporuduje:

a) Ministerstvu dopravy u vSech aktivit akénich plana stanovit méfitelné ukazatele
a jejich hodnoty, kterych je potfeba danou aktivitou dosdahnout, aby vynakladani

3 Jedna se o transevropskou dopravni sit v rdmci Evropské unie.



b)

d)

penéinich prostfedkl na ni bylo mozné vyhodnotit z hlediska ucelnosti. V pfipadé
neplnéni stanovenych hodnot ukazatell ucinit ndpravna opatreni k zajisSténi ucelnosti
vynakladanych penéznich prostfedk, pfip. v takové aktivité v dalSich akcnich planech
nepokracovat. Takové kvantitativni ukazatele s ocekavanou cilovou hodnotou
stanovit nejen ve formé vystupu, ale i vysledku (napf. pocet oslovenych osob z cilové
skupiny), a tam, kde je to mozné, sledovat i trend sniZovani daného typu dopravnich
nehod, jimz by méla pfislusna aktivita pomoci predchazet.

Ministerstvu dopravy realizovat aktivity zamérené na legislativni Upravy, u kterych
samo potvrzuje jejich potencial pro bezpecnost silniéniho provozu, pfedevsim ve
smyslu snizeni po¢tu usmrcenych a tézce zranénych osob vlivem dopravnich nehod.

Ministerstvu dopravy stanovit krajskym koordinatorim bezpecnosti silni¢niho
provozu konkrétni cile jejich ¢innosti a jejich napliovani sledovat a vyhodnocovat.
Uznavat za zpUsobilé a proplacet jen vydaje za sluzby jednoznacné smérujici k cilim
v oblasti bezpecnosti silniéniho provozu a stanovit pro podplrné cinnosti typu
administrativy ¢i skladovych praci mési¢ni limit, ktery bude proplacet. K hodnoceni
Ucelnosti a hospodarnosti penéznich prostfedkl vynakladanych na ¢innost krajskych
koordinator( vyuzivat srovnavaci metody.

Reditelstvi silnic a dalnic CR G¢elné vyuzivat vysledky ndstrojl pro zvyseni bezpecnosti
silnicniho provozu. Za tim ucelem zajistit disledné naplfiovani ustanoveni zakona
¢. 13/1997 Sb.* v provadéni auditd bezpeénosti pozemnich komunikaci, a to jak
u komunikaci zarazenych do sité TEN-T, tak i mimo sit TEN-T, zejména pak na silnicich
. tridy, které vykazuji vysokou miru nehodovosti s vaznymi nasledky. Vyrazné také
zvysSit miru odstrafiovani dopravné bezpecnostnich deficitd identifikovanych
realizovanymi bezpecnostnimi inspekcemi pozemnich komunikaci, zejména téch,
které byly zafazeny do kategorie primarnich sanacnich opatfeni. Obdobné vyznamné
zvysit také miru realizovanych opatieni ve prospéch bezpecnosti silniéniho provozu
plynoucich z provedené identifikace a feSeni nehodovych lokalit.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Prdvni, instituciondini a strategicky ramec oblasti bezpeénosti silni¢niho provozu v CR

2.1 Oblast bezpecnosti silniéniho provozu je vyznamnym celospole¢enskym tématem. Ze
statistickych Udaj o dopravnich nehodach® (déle také ,statistika nehodovosti PCR“) vyplyva,
e v letech 2011-2022 bylo v disledku dopravnich nehod na pozemnich komunikacich Ceské
republiky usmrceno 6 803 osob a 28 821 osob bylo téZce zranéno. Z toho v roce 2022 se
jednalo o 454 usmrcenych a 1 734 téice zranénych osob. V rdmci zemi EU patfila CR v roce
2022 s cca 50 usmrcenymi osobami na 1 milion obyvatel na 17.—19. misto a je v téchto
kli¢ovych statistikach horsi, nez je primér za celou EU (viz pfiloha ¢. 1). Vedle dopadu na lidské
Zivoty a zdravi maji dopravni nehody a jejich nasledky negativni vliv také na ekonomiku CR.
Napf. v roce 2022 ¢inil odhad celkovych rocnich ekonomickych ztrat z dopravni nehodovosti

Zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.
Jedna se o statistické Udaje, které pravidelné zvefejiiuje Reditelstvi sluzby dopravni policie Policejniho
prezidia Ceské republiky, dostupné na https://www.policie.cz/clanek/statistika-nehodovosti-900835.aspx.



https://www.policie.cz/clanek/statistika-nehodovosti-900835.aspx

na pozemnich komunikacich (dale také ,PK“) témér 135 mld. K¢, coz predstavuje priblizné
2,2 % hrubého domdciho produktu CR®.

2.2 Zakladni pravni ramec bezpecnosti silniéniho provozu v CR upravuje zdkon
¢.361/2000 Sb.” Stanovuje zejména prava a povinnosti Gcéastnik( provozu na PK, Upravu
a fizeni provozu na PK a plisobnost a pravomoci organd statni spravy a Policie CR ve vécech
provozu na PK. Oblast bezpeénosti pozemnich komunikaci jako nedilnou soucédst bezpecnosti
silniéniho provozu upravuje zdkon ¢. 13/1997 Sb.2 Ten stanovi zejména kategorizaci
pozemnich komunikaci, podminky jejich stavby, uzZivani a ochrany, pravidla pro posouzeni
bezpecnosti PK z hlediska rizika dopravnich nehod a zdavaznosti jejich dopad(, prava
a povinnosti vlastnikl PK a jejich uZivatell a vykon statni spravy ve vécech PK pfislusnymi
silniénimi spravnimi urady.

2.3 Ministerstvo dopravy je Ustfednim organem statni spravy ve vécech provozu na PK
(s vyjimkou dohledu nad bezpecnosti a plynulosti provozu, tento dohled spada do plsobnosti
Policie CR). V souladu se zakonem €. 361/2000 Sb.° provadi MD prevenci v oblasti bezpe¢nosti
provozu na PK.1© MD je zdrover tvlrcem strategickych dokumentl BESIP. V souladu
s prislusnymi usnesenimi vlady Ceské republiky!?, kterymi byly strategické dokumenty BESIP
schvaleny, je MD koordinatorem plnéni opatieni BESIP.

2.4 Dle organiza¢niho fddu MD ucinného v dobé realizace kontroly patfi mezi agendy
vykondvané Ministerstvem dopravy v oblasti BESIP mj.:

e tvorba strategickych material(i v oblasti bezpecnostniho planovani;

e metodické vedeni a koordinace provadéni prevence v oblasti BESIP a dopravni vychovy

v jednotlivych krajich CR prostfednictvim CSPSD;

e koordinace vybranych projekt( a program( ke zvyseni BESIP;

e realizace kampani se zamérenim na zvyseni BESIP na PK;

e Ucast v organech EU a mezinarodni spoluprace v oblasti bezpecnosti provozu na PK.

Na oblast bezpecnosti silniéniho provozu vynaloZilo MD v kontrolovaném obdobi penéini
prostredky ve vysi 129,7 mil. K¢.

6 Zdroj: Strategie BESIP 2021-2030 — informace o plnéni v roce 2022. Jedna se o odhad Centra dopravniho
vyzkumu, zahrnuje ptrimé naklady (hmotné skody, zdravotni a administrativni naklady) i neptfimé naklady
(ztraty na produkci, socidlni vydaje apod.).

7 Zakon ¢&. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zdkoni (zékon

o silniénim provozu). K tomuto zdkonu vydalo MD provadéci vyhlasku €. 294/2015 Sh., kterou se provadéji

pravidla provozu na pozemnich komunikacich.

K tomuto zakonu vydalo MD provadéci vyhlasku ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zdkon o pozemnich

komunikacich.

9 Ustanoveni § 124 odst. 2 pism. h) zdkona €. 361/2000 Sb.

10 v souladus § 124 zdkona €. 361/2000 Sh. prevenci v oblasti bezpeénosti na pozemnich komunikacich provadi
MD ve spolupréci s Ministerstvem vnitra, krajské urady a obecni Gfady obci s rozsifenou plsobnosti a v rdmci
vykonu dohledu na bezpeénost a plynulost provozu i Policie CR.

11 yYsneseni vlady Ceské republiky ze dne 10. srpna 2011 & 599, o Ndrodni strategii bezpecnosti silni¢niho
provozu na obdobi let 2011 a# 2020; usneseni vlady Ceské republiky ze dne 27. Gnora 2017 &. 160, o Revizi
a aktualizaci Ndrodni strategie bezpecnosti silnicniho provozu na obdobi let 2011 aZ 2020 s platnosti od roku
2017; usneseni vlady Ceské republiky ze dne 4. ledna 2021 ¢&. 8, o Strategii BESIP 2021-2030.



2.5 Centrum sluzeb pro silniéni dopravu je statni prFispévkovou organizaci, jejimz
zfizovatelem je MD. Podili se na zajistovani ¢innosti v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu
na zakladé zfizovaci listiny a dle poZzadavkd MD. Tyto ¢innosti realizuje CSPSD prostfednictvim
krajskych koordinatori'? a poskytovatele BESIP Teamu.!®> S krajskymi koordinatory
i poskytovatelem BESIP Teamu uzavielo CSPSD na zajiSténi téchto Cinnosti dodavatelské
smlouvy. Na vydaje souvisejici s oblasti BESIP obdrzelo CSPSD od svého zfizovatele
v kontrolovaném obdobi pFispévek na provoz ve vysi 191,0 mil. K¢.

2.6 Oblast BESIP spada i do plisobnosti Reditelstvi silnic a délnic CR, které je statni
prispévkovou organizaci zfizenou MD. V souladu se zdkonem €. 13/1997 Sb.2* ma RSD pravo
hospodafit s dalnicemi a silnicemi I. tfidy, je jejich spravcem a soucasné zajistuje vystavbu
dalnic a silnic I. tfidy. Zarover RSD v souladu se zdkonem €. 13/1997 Sb.!5 zabezpecuje &innosti
souvisejici se zakryvanim, odstrafiovanim a likvidaci nepovolenych reklamnich zafizeni na
dalnicich a silnicich 1. t¥idy a v jejich silniénich ochrannych pasmech. Soucasné je RSD
strategickymi dokumenty BESIP urceno jako subjekt odpovédny za realizaci nékterych aktivit
akénich programi/plant (dale také ,AP“). Na kontrolované aktivity souvisejici s oblasti
bezpeénosti silniéniho provozu vynaloZilo RSD v obdobi let 2017 aZ 2022 penéini prostiedky
ve vys$i 104,5 mil. K¢&.18

2.7 Snaha minimalizovat zavainé nasledky dopravnich nehod je nejen ndrodnim, ale
i celoevropskym tématem. V roce 2011 stanovila Evropska komise (ddle také , EK“) pro oblast
BESIP v rdmci tzv. VIZE NULA cil sniZit do roku 2020 pocet zavaznych nasledk( dopravnich
nehod na polovinu a do roku 2050 snizit pocet umrti v silnicni dopravé témér na nulu. V bfeznu
2017 Evropska unie (ddle také ,,EU“) ptijala tzv. Vallettskou deklaraci o bezpecnosti silnicniho
provozu, ktera stanovila strategicky cil smérfujici ke snizeni poctu usmrcenych a téice
zranénych v roce 2030 na polovinu oproti roku 2020. Tento strategicky cil potvrdil v roce 2021
i Evropsky parlament.

2.8 V navaznosti na vy$e uvedené vldda CR postupné na jednotliva viceletd obdobi schvalila
strategické dokumenty BESIP, jejichz soucasti byly vytycené cile, kterych chce dosdhnout,
a soucasné akéni programy/plany zahrnujici aktivity s potencidlem tyto cile naplriovat.
Schvalené strategické dokumenty BESIP, a jejich jednotliva opatreni, vychazeji mj. z analyz dat
a informaci o dopravnich nehodach. Na zakladé analytickych poznatk( jsou tyto dokumenty

12 Krajsti koordinatofi jsou osoby odpovédné za pInéni tkoll Centra sluZeb pro silni¢ni dopravu v jednotlivych

krajich CR (provadéni prevence v oblasti BESIP a dopravni vychovy). Povinnost, aby na Gzemi kazdého kraje

CR plsobil alespori jeden krajsky koordinator, vyplyvala pro CSPSD ze zadani ¢innosti (UkolG), které mu

stanovilo MD.

BESIP Team je dle zfizovaci listiny CSPSD ze dne 12. 10. 2011 (dodatek ¢. 5 ke zfizovaci listiné) mobilni vystavni

prezentacni systém vyuzivany na promoakcich propagujicich a podporujicich bezpecnost silnicniho provozu

na vystavach & jinych vefejnosti pristupnych akcich v jednotlivych regionech Ceské republiky, zajistovany
prostfednictvim realizaéniho tymu poskytovatele.

14 Ustanoveni § 9 zakona ¢&. 13/1997 Sb.

15 Ustanoveni § 25 a § 31 zakona €. 13/1997 Sb.

16 pouze penéini prostiedky, které RSD vynaloZilo za &innosti souvisejici s odstrafiovdnim nepovolenych
reklamnich zafizeni, realizaci dopravniho znaceni proti vjeti do protisméru na dalnici a dopravniho znaceni
»,bezpecny odstup”, audity bezpecnosti pozemnich komunikaci, bezpe¢nostnimi inspekcemi pozemnich
komunikaci a identifikaci a feSenim nehodovych lokalit. V uvedeném objemu nejsou zahrnuty dalsi ndklady,
které RSD vynaklada v souvislosti s vystavbou, rekonstrukci a opravami pozemnich komunikaci ve své spravé.
Tyto aktivity v sobé rovnéz nesou prvek zvyseni bezpecnosti. Nelze vsak jednoznacné identifikovat vysi
penéznich prostfedkl vynaloZenych na bezpecnost a oddélit je od jinych nakladli na tyto Cinnosti.
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postaveny na tfech zakladnich pilifich, kterymi jsou hlavni faktory podilejici se na vzniku
dopravnich nehod:

e chovani ucastnika,

e stavebni a dopravné technicky stav pozemni komunikace,

e technicky stav vozidla.

Strategické obdobi 2011-2020

2.9 Pro obdobi let 2011-2020 vlada schvalila Ndrodni strategii bezpecnosti silnicniho
provozu na obdobi 2011-2020 (déle také ,NSBSP 2020“).1” Souéasné uloZila ministru dopravy
koordinovat plnéni opatreni vyplyvajicich ze schvalené NSBSP 2020 a jednou ro¢né informovat
vladu o vyhodnoceni jejich plnéni.

2.10 Strategickymi cili, kterych chtél resort dopravy do konce roku 2020 dosahnout, bylo
ve srovnani s rokem 2009 sniZit pocet usmrcenych v silnicnim provozu na uroven priméru
evropskych zemi (v podminkach CR se jednalo o snizeni o 60 %) a dale pak sniZit pocet té’ce
zranénych o 40 %. V roce 2020 tak nemélo byt na pozemnich komunikacich v disledku
dopravnich nehod usmrceno vice nez 333 osob a téZzce zranéno vice nez 2 122 osob. Nedilnou
soucdasti NSBSP 2020 byl AP, ktery predstavoval realizacni ¢ast strategického dokumentu
a zahrnoval celkem 107 aktivit, jejichZ uskutec¢néni mélo smérovat k naplnéni strategickych
cil NSBSP 2020. V reakci na nedostatecné plnéni strategickych cill, zejména v oblasti
snizovani poctu usmrcenych osob, schvélila vldda CR v roce 2017 dokument Revize
a aktualizace Ndrodni strategie bezpecnosti silnicniho provozu na obdobi 2011-2020
s platnosti od roku 2017 (dale také ,Revize NSBSP 2020“).*® Revizi NSBSP 2020 nedoslo ke
zméné platnych strategickych cill, ale byl schvdlen aktualizovany AP, ktery zahrnoval celkem
116 aktivit.

Strategické obdobi 2021-2030

2.11 Pro obdobi let 2021-2030 vlada schvalila navazujici a aktudlné platnou Strategii BESIP
2021-2030 (dale také ,Strategie BESIP 2030“).° Obdobné jako v pfipadé predchozi
NSBSP 2020 ulozila ministru dopravy koordinovat plnéni opatfeni a jednou ro¢né informovat
vladu o vyhodnoceni jejich plnéni.

2.12 Strategickym cilem aktualné ucinné Strategie BESIP 2030 je sniZzeni po¢tu usmrcenych
a téice zranénych osob na pozemnich komunikacich v dasledku dopravnich nehod na
polovinu, tzn. v roce 2030 o 50 % méné ve srovnani s vychozim stavem. S ohledem na vliv
pandemie covidu-19, jejiz prabéh mél v letech 2020 a 2021 vyrazny vliv na snizeni intenzity
dopravy a v souvislosti s tim i na niZsi polet zavainych nasledkd dopravnich nehod?, je
vychozim stavem pramér hodnot ukazatell z let 2017-2019, tj. pocet usmrcenych v silni¢ni

17 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 10. srpna 2011 & 599, o Ndrodni strategii bezpecnosti silnic¢niho

provozu na obdobi let 2011 aZ 2020.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 27. Unora 2017 ¢&. 160, o Revizi a aktualizaci Ndrodni strategie

bezpecnosti silnicniho provozu na obdobi let 2011 aZ 2020 s platnosti od roku 2017.

19 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 4. ledna 2021 ¢&. 8, o Strategii BESIP 2021-2030.

20 7prava Ranking EU Progress On Road Safety — 16th Road Safety Performance Index Report, kterou vydal
European Transport Safety Council v ¢ervnu 2022. Zdrojem analyzovanych dat byly statistické udaje
jednotlivych zemi a Eurostatu.
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dopravé 538 osob a pocet téice zranénych 2 305 osob. V roce 2030 by tak nemélo byt na
pozemnich komunikacich v CR usmrceno vice ne? 269 osob a té7ce zranéno vice ne?
1 153 osob. Nedilnou soucdsti Strategie BESIP 2030 jsou AP, které na rozdil od predchoziho
strategického obdobi 2011-2020 schvaluje vldda na dvouletd obdobi.?!

Financovani BESIP

2.13 Financovani BESIP je v CR realizovano prostiednictvim rozpo¢t( subjektd odpovédnych
za realizaci konkrétnich opatfeni (viz také napf. odst. 2.4 a 2.5). Doplikovym zdrojem
financovani je Fond zdbrany skod (dale také ,FzS“).22 FZS sdruiuje finanéni pFispévky od
¢lenskych pojistoven Ceské kancelate pojistiteltl (ddle také ,,CKP“). Finanéni prostiedky FZS Ize
pouZit mj. na realizaci projektd, které jsou zaméfeny na BESIP a byly schvéleny komisi CKP.
PFehled &erpani penéznich prostfedk( ze strany MD (véetné pouziti prostfedkl FZS) a erpéni
prispévku, ktery MD v kontrolovaném obdobi poskytlo pfispévkové organizaci CSPSD, uvadi
pfiloha €. 2.

2.14 Oblast BESIP je financovana i prostfednictvim vynakladani penéZnich prostfedkd na
vystavbu, rekonstrukce a opravy pozemnich komunikaci. Tyto aktivity nesou prvek zvyseni
bezpecnosti silnicniho provozu. Penéini prostfedky vynaklddané na né jsou soucdsti
investi¢nich a provoznich vydaji hrazenych z rozpoctl vlastnikl pozemnich komunikaci, tedy
stdtu, krajl a obci, avSak nelze jednoznacné stanovit objem specificky se tykajici BESIP.

Informace o organizacni zméné

v

2.15 NKU po ukonéeni kontroly zjistil z webovych stranek MD?3, 7e k 1. 7. 2023 proved| ministr
dopravy organizacni zménu, kdy cinnost krajskych koordinator( v 14 krajich preved! do
kompetence MD. S Géinnosti k stejnému datu také zménil zfizovaci listinu CSPSD?*, kdy
¢innosti s vazbou mj. na zajistovani kampani v oblasti BESIP a zabezpecovani cinnosti
spojenych s prezentaci BESIP na vystavach ¢i jinych akcich vynal z predmétu ¢innosti CSPSD.
MD a CSPSD uzavrely s uéinnostiod 1. 7. 2023 ,,dohodu o postoupeni smluv”, na jejimz zdkladé
byly smlouvy uzaviené s krajskymi koordinatory a z nich vyplyvajici prava a povinnosti
prevedeny na MD.

21 vodni AP na obdobi 2021-2022 byl schvalen usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 4. ledna 2021 ¢&. 8,
o Strategii BESIP 2021-2030. Vyhodnoceni jeho plnéni a soucasné AP na obdobi 2023-2024 vlada schvalila
svym usnesenim ze dne 12. dubna 2023 €. 255, o Strategii BESIP 2021-2030.

22 £78 byl ziizen zdkonem €. 160/2013 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za

Skodu zplsobenou provozem vozidla a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zadkon o pojisténi

odpovédnosti z provozu vozidla), ve znéni pozdéjsich predpisli, zdkon ¢. 238/2000 Sh., o Hasi¢ském

zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zikond, ve znéni pozdéjiich predpisl, a zdkon
¢. 586/1992 Sb., o danich z pFijm, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Zdroj: www.mdcr.cz/Ministerstvo/Vedeni-ministerstva.

Zdroj: www.cspsd.cz/storage/files/Uplne zneni Zrizovaci_listiny.pdf.
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lll. Rozsah kontroly

3.1 Cilem kontroly bylo provéfit, zda resort Ministerstva dopravy fidil a realizoval vybrana
opatfeni pro zvySeni bezpecnosti silnicniho provozu tak, aby penéini prostfedky urcené
na dosaZeni vybranych cilG Ndrodni strategie bezpecnosti silni¢niho provozu 2011-2020
a Strategie BESIP 2021-2030 byly vynaloZeny ucelné a hospodarné.

3.2 Za ucelné se povaZuje takové pouziti vefejnych prostiedk(, které zajisti optimalni miru
dosazeni cilll p¥i plnéni stanovenych tkol(.2> Cerpani penéznich prostfedki bylo tedy Gcelné,
pokud jejich vynakladani na vybrané aktivity vedlo k optimdlnimu dosaZeni stanovenych cilQ
na Urovni strategie a jednotlivych aktivit, pfipadné k jinym pozitivnim dopaddm na BESIP.

3.3 Za hospodarné se povazuje takové pouziti verejnych prostiedk(, které zajisti plnéni

evvs

evvs

plnénych ukoll, za soucasného predpokladu, Ze takto ziskané plnéni bude mit pfinos pro
splnéni vytyéenych cild v kontrolované oblasti. Druhou Uroven posouzeni hospodarnosti
penéznich prostfedk(l vynaloZenych na vybrané aktivity predstavovalo posouzeni souladu
nasmlouvaného a skuteéného plnéni, tj. zda nedoslo k odchyleni se od nasmlouvaného
predmétu plnéni bez pozitivniho pfinosu pro splnéni vytycenych cild.

3.4 Kontrola u MD se zejména zaméfila na:

e soulad strategickych dokumenti BESIP se souvisejicimi dokumenty CR a EU
a dosahovani stanovenych cilG BESIP;

e zacileni strategickych dokumentd BESIP s ohledem na aktudlni stav BESIP v CR;

e potencidl aktivit AP prispét k naplnéni strategickych cil(, pfipadné zvySeni
bezpeénosti silniéniho provozu v CR;

e nastaveni strategickych cild a souvisejicich aktivit AP zplsobem, ktery umozni jejich
monitoring a vyhodnoceni jejich pInéni;

e realizaci monitoringu a vyhodnocovdni plnéni strategickych cild a aktivit AP
zamérenych na ucelnost a hospodarnost vynaloZzenych penéznich prostredkd;

e hospodarnost vynakladani penéznich prostredk( na aktivity BESIP realizované pfimo
MD.

S ohledem na aktudlni stav statistik nehodovosti v CR provedl NKU zaroveri predikci

budouciho vyvoje pInéni strategickych cil( a odhad pravdépodobnosti jejich splnéni do

roku 2030 jako ukazatel(l ucelnosti vynaloZenych penéznich prostredkd.

3.5 U MD byly ke kontrole ucelnosti, resp. hospodarnosti vybrany oblasti preventivné
informacnich aktivit a aktivit zamérenych na legislativni Upravy (vybér byl proveden s ohledem
na predpokladany potencial dopadu na stav BESIP). NKU podrobil kontrole veskeré penézni

%5 Dle ustanoveni § 2 pism. o) zdkona €. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych

zakonU (zakon o finan¢ni kontrole).
26 Dle ustanoveni § 2 pism. m) zdkona & 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné

nékterych zakonu (zakon o financni kontrole).
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prostifedky vynaklddané na tyto aktivity realizované MD v kontrolovaném obdobi. Prehled
téchto aktivit obsahuje ptiloha €. 3. Zaroven byl u MD ke kontrole ucéelnosti a hospodarnosti
vynaloZenych penéZnich prostfedkd vybran vzorek Ctyr ze 17 dopravné bezpecnostnich
kampani (ddle také , kampané“)?’, které v souhrnu predstavovaly 66,8 % z celkového objemu
penéznich prostifedkl vynaloZzenych na kampané. Prehled dopravné bezpecnostnich kampani
vybranych ke kontrole je uveden v pfiloze ¢. 4.

3.6 Kontrola u CSPSD se zaméfila na ovéreni ucelnosti a hospoddarnosti penéznich prostredki
vynaloZenych na plnéni preventivné informacnich aktivit (dale také ,PIA“) a kampani, na
jejichZ realizaci se CSPSD podilelo. Jednd se o shodné aktivity, které NKU kontroloval i u MD.
Déle se NKU zamé&fil na ovéfeni U¢elnosti a hospodarnosti penéznich prostifedkd vynalozenych
na smluvné zaji$téné sluzby krajskych koordinatord. Do kontrolniho vzorku vybral NKU $est ze
14 krajskych koordinatort?®, pfi¢emsz pfi jejich vybéru zohlednil zejména vysi Ghrad za jejich
sluzby, pocet obyvatel krajl, pfip. délku trvani smlouvy s krajskymi koordinatory.

3.7 Kontrola u RSD se zaméfila na posouzeni Géelnosti a hospodarnosti penéznich prostiedkd
vynaloZzenych na tfi aktudlné realizované aktivity na pozemnich komunikacich a dale na
pouzivani nastroja bezpecné infrastruktury. Pfehled aktivit a nastroju vybranych ke kontrole
uvadi priloha €. 5.

3.8 NKU posuzoval Fizeni a realizaci opatieni v oblasti bezpe&nosti silni¢ni dopravy vyluéné
v resortu MD. Mezi kontrolované osoby nebyly zafazeny dalsi subjekty, jejichZ ¢innost ma vliv
na stav BESIP. Jednd se zejména o Ministerstvo vnitra, které v souladu se zakonem
¢. 361/2000 Sb.?° provadi ve spolupraci s MD prevenci v oblasti bezpe¢nosti provozu na
pozemnich komunikacich, a Policii CR, kterd v souladu s timto zdkonem3° vykonava dohled nad
bezpecnosti a plynulosti provozu na PK.

3.9 Kontrolovany nebyly kraje a obce, které jsou vlastniky silnic niz3ich t¥id>!, pfipadné dalsi
subjekty odpovédné za spravu téchto komunikaci. NKU neni opravnén vykonavat kontrolu
hospodareni tzemnich samospravnych celkl ani jejich organizaci. Ze statistik nehodovosti
dlouhodobé vyplyva, Ze pocet osob usmrcenych pfi dopravnich nehodach na silnicich nizsich
tfid ¢ini cca 58 % z celkového poctu osob usmrcenych p¥i dopravnich nehodéch.3? Polet osob
téZce zranénych pfi dopravnich nehoddch na silnicich nizsich tfid pak ¢ini cca 73 % z celkového
poctu osob téZce zranénych pfi dopravnich nehoddach.3?

3.10 Cinnosti subjekt( uvedenych v odst. 3.8 a 3.9 maji vyznamny dopad na Groveri BESIP
véetné plnéni vytyéenych strategickych cilli, a tudiZz nelze veskerou odpovédnost za stav
bezpecnosti silniéniho provozu pfipisovat pouze na vrub ¢&innosti MD. Zarovers NKU
upozornuje, Zze dosazZeni cili v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu je také odvislé od

27 Dopravné bezpe&nostni kampané jsou preventivni akce, jejichi cilem je sniZeni zavainych nésledkd

dopravnich nehod propagaci bezpeéného chovani v silnicnim provozu tim, Ze poskytnou ucastnik(im

silniéniho provozu lepsi znalosti a nakloni jejich postoje k preferovani takového chovani.

Jedna se o krajské koordinatory za Jihomoravsky, Karlovarsky, Kralovéhradecky, Moravskoslezsky, Olomoucky

a Ustecky kraj.

2 Ustanoveni § 124 odst. 10 zakona €. 361/2000 Sb.

30 Ustanoveni § 124 odst. 11 zdkona €. 361/2000 Sb.

31 Jednad se o silnice Il. a Ill. tfid, mistni komunikace a G¢elové komunikace.

32\ obdobi let 2011-2022 bylo v CR dle statistiky nehodovosti PCR usmrceno pfi dopravnich nehodach celkem
6 803 osob, z toho na silnicich nizsich tfid to bylo 3 943 osob.

3 Dle statistiky nehodovosti PCR bylo v CR pfi dopravnich nehodéch v obdobi let 2011-2022 té%ce zranéno
celkem 28 821 osob, z toho na silnicich nizsich tfid to bylo 20 916 osob.

28
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skutecnosti, na které maji kontrolované osoby jen omezeny nebo Zadny vliv (bezpecnost
a technicky stav vozidel, klimatické podminky apod.).

3.11 Kontrolovany objem penéznich prostfedk( ¢inil u MD celkem cca 51,1 mil. K&, u CSPSD
celkem cca 21,9 mil. K& a u RSD celkem cca 24,9 mil. K& Kontrolovanym obdobim byly roky
2017 az 2022, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici a nasledujici.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

A. Strategické cile a jejich plnéni

4.1 Jednim ze zakladnich predpokladli pro zajisténi Ucelnosti penéinich prostiedki
vynakladanych k dosaZzeni stanovenych strategickych cild je spravné nastaveni jak téchto cilg,
tak jednotlivych aktivit AP, véetné jejich monitorovacich a hodnoticich indikatord. Spravné
nastaveny monitoring plnéni cill a indikator(i poskytuje priibézné informace o dosahované
Ucelnosti  vynaloZzenych penéznich prostfedkll a v pfipadé neplnéni cild je jednim
z predpokladd k lepsimu zacileni aktivit.

-> MD definovalo strategické cile BESIP a aktivity k jejich dosaZeni relevantnim zpiisobem,

4.2 NKU ovéfil, 7e strategické cile CR vychazeji ze strategickych cild EU (viz také napt.
odst. 2.7). Tytéz cile ptijaly i dalsi zemé EU, pficemz vétsSina z nich prevzala i zakladni cilové
hodnoty EU, zejména pokud jde o sniZzeni poctu osob usmrcenych pfi dopravnich nehodach
na polovinu oproti vychozimu obdobi.

4.3 NKU zéroven ovéfil, e pro obé strategickd obdobi stanovilo MD strategické cile a jejich
hodnoty jednoznaénym a méfitelnym zplsobem. Navrzené strategické cile a aktivity k jejich
dosazeni vlada schvalila v ramci strategickych dokument( BESIP.34 Diky monitoringu statistiky
nehodovosti i dalSim relevantnim ukazateldm mélo MD prehled o aktualnim vyvoji plnéni
strategickych cilé a o tomto vyvoji jednou roéné informovalo vliadu. NKU déle ovéfil, e MD
vramci pfipravy strategickych dokumentl BESIP analyzovalo informace o dopravnich
nehodach a jejich pricinach a také o chovani ucastnik(l silniéniho provozu. Vysledkem analyzy
bylo definovani vychoziho stavu a potfeb CR v oblasti BESIP a navrh AP zahrnujici aktivity
s potencialem pFispét k splnéni strategickych ciléi a soucasné zvysit silniéni bezpe¢nost v CR.

- ... dafi se je vsak plnit pouze cdstecné; ani aktudlni vyvoj plnéni cile sniZeni poctu
usmrcenych osob neni pFiznivy.

4.4 V absolutnich ¢&islech je nepochybné, 7e od roku 2011 v CR dochézi ke zlepseni statistiky
zavaznych nasledkd dopravnich nehod. Pocet osob usmrcenych pfi dopravnich nehodach mezi

34 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 10. srpna 2011 & 599, o Ndrodni strategii bezpecnosti silni¢niho
provozu na obdobi let 2011 a# 2020; usneseni vlady Ceské republiky ze dne 27. Gnora 2017 ¢&. 160, o Revizi
a aktualizaci Ndrodni strategie bezpecnosti silnicniho provozu na obdobi let 2011 aZ 2020 s platnosti od roku
2017; usneseni vlady Ceské republiky ze dne 4. ledna 2021 &. 8, o Strategii BESIP 2021-2030; usneseni vlady
Ceské republiky ze dne 12. dubna 2023 &. 255, o Strategii BESIP 2021-2030.
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lety 2011-2022 klesl o 253 osob (tj. o 35,8 %), pocCet téZce zranénych osob pak ve stejném
obdobi klesl o 1 358 osob (tj. 0 43,9 %).

4.5 Na druhou stranu strategicky cil ,sniZeni po¢tu usmrcenych osob” stanoveny k milniku
v roce 2020 splnén nebyl. Na silnicich CR v roce 2020 zemfelo 460 osob, coi je o 127 vice
(tj. o cca 38,1 %), nez byl vytyéeny strategicky cil, ktery Cinil 333 osob. Samotny rok 2020 byl
pfitom prvnim rokem, kdy provoz na pozemnich komunikacich, a tedy i miru nehodovosti
ovlivnila pandemie nemoci covid-19 (viz odst. 2.12). | tak zUstal cil spocivajici ve snizeni poctu
usmrcenych osob vyznamné nesplnén. Naopak strategicky cil ,,sniZeni poctu téZce zranénych
osob” se splnit podafilo. V roce 2020 se pfi dopravnich nehodach tézce zranilo 1 807 osob,
tedy o 315 méné, nez byl vytyceny strategicky cil, ktery ¢inil 2 122 osob (viz tabulka ¢. 1).

Tabulka €. 1: Srovnani predpokladanych a skutec¢nych hodnot ukazateld v letech 2011-2020

Strategicky cil 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Potet pFedpoklad 704 648 596 549 505 464 427 393 362 333

oce , skuteénost 707 681 583 629 660 545 502 565 547 460
usmrcenych -

rozdil 3 33 13 80 155 81 75 172 185 127

predpoklad 3222 | 3076 | 2937 | 2804 | 2676 | 2555 2439 2328 | 2222 2122
skutecnost 3092 | 2986 | 2782 | 2762 | 2540 | 2580 | 2339 | 2465 | 2110 | 1807
rozdil 130 90 155 42 136 25 100 137 112 315
Zdroj: NSBSP 2020; Revize NSBSP 2020; statistika nehodovosti PCR.

Pocet téice
zranénych

4.6 Ani opatreni plynouci z Revize NSBSP 2020 schvélené vldadou v roce 2017 (viz odst. 2.10)
nepfinesla ocekdvané zlepseni bilance poctu usmrcenych osob pti dopravnich nehodach.
V roce 2016, tj. v poslednim roce pred schvalenim Revize NSBSP 2020, byl tento pocet
0 81 osob vyssi (tj. 0 17,5 %) neZ predpokladany stav. V roce 2020 byl ale stejny ukazatel vy3si
uz o0 127 osob (tj. 0 38,1 %) nez predpokladany stav.

4.7 V prvnich dvou letech nésledujiciho strategického obdobi 2021-2030, tedy v letech 2021
a 2022, se v CR dafilo dosahovat predpoklddanych priibéinych hodnot k dosazeni obou
strategickych cild (viz tabulka €. 2). NKU v této souvislosti upozorfiuje, Ze vychozim stavem, ze
kterého vychazeji pfedpokladané hodnoty postupného sniZovani poétu usmrcenych a téice
zranénych osob ndsledkem silni¢nich dopravnich nehod, neni rok 2020, ale priimér hodnot
ukazatell z let 2017-2019 (viz odst. 2.12). Ackoliv je odlvodnéné, Ze MD nepoutZilo rok 2020,
kdy byla statistika nehod a jejich nasledk( ovlivnéna restriktivnimi opatienimi v souvislosti
s pandemii covidu-19, znamena pouZiti prmérné hodnoty za obdobi let 2017-2019 vychozi
zakladnu s vy$simi pocCty v obou sledovanych kategoriich (viz tabulka €. 1).

Tabulka €. 2: Srovnani predpokladanych a skutec¢nych hodnot ukazateld v letech 2021-2030

Strategicky cil 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

Potet predpoklad 502 469 437 408 380 355 331 309 288 269

oce , skutecnost 470 454 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
usmrcenych -

rozdil 32 15 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

predpoklad | 2151 | 2008 | 1872 | 1747 | 1630 | 1521 | 1420 | 1323 | 1235 | 1153
skutec¢nost 1624 | 1734 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
rozdil 527 274 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Zdroj: Strategie BESIP 2030; statistika nehodovosti PCR.

Pocet tézce
zranénych

4.8 NKU upozorfiuje na uritou stagnaci, resp. kolisani v poétu osob usmrcenych pfi
dopravnich nehodach v letech 2020 az 2022. Jak je zfejmé z udajli tabulek ¢. 1 a 2, v roce 2021
doslo k meziro€nimu zvySeni poétu usmrcenych na silnicich a v roce 2022 se hodnota tohoto
ukazatele dostala jen velmi mirné pod Uroven roku 2020. Pfetrvavajici stagnace téchto hodnot
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i v nasledujicich letech by vedla k nesplnéni strategickych cili stanovenych k roku 2030, které
jsou postaveny na predpokladu setrvalého poklesu poctu usmrcenych na PK.

4.9 NKU proto dale ové&fil Udaje ze statistik nehodovosti PCR za prvni &tvrtleti roku 2023, aby
posoudil, zda tento trend urcité stagnace poctu usmrcenych osob pokracéuje i vtomto roce.
Zjistil pfitom, Ze pocet usmrcenych osob pfi dopravnich nehoddach za prvni Ctvrtleti roku 2023
nejenze neklesl, ale byl dokonce nejvyssi od roku 2015 (viz tabulka €. 3).

Tabulka €. 3: Srovnani vyvoje ukazatell v 1. ¢tvrtletich let 2015-2023
Ukazatel 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Pocet usmrcenych osob 120 106 88 92 87 103 81 98 107
Pocet téZce zranénych osob 411 437 343 356 365 279 188 286 265
Zdroj: statistika nehodovosti PCR.

4.10 Aktudlni vyvoj v roce 2023 nesméruje ke splnéni pribézné cilové hodnoty snizeni poctu
osob usmrcenych pfi dopravnich nehodach pro tento rok. Zatimco pocet usmrcenych osob
dle Strategie BESIP 2030 by nemél pro rok 2023 prekrocit celkem 437 osob, Udaje za prvni
a druhé Ctvrtleti roku ¢ini splnéni takového predpokladu mélo pravdépodobnym.3> Pocet
usmrcenych za celé prvni pololeti roku 2023 cinil 222 osob. Ze statistiky poctu usmrcenych
v letech 2015-2022 navic vyplyva, Ze druhé pololeti je obecné rizikovéjsi a na silnicich umira
vice osob nez v pololeti prvnim (za zminéné obdobi predstavoval pocet usmrcenych ve
druhych pololetich v priiméru 56,2 % z celého roku).

4.11 NKU nevidi predpoklad, 7e by situace v roce 2023 byla pouze jednoroénim nepfiznivym
vykyvem ve statistice usmrcenych osob na silnicich. Neplnéni pribéZznych cilovych hodnot
snizovani poctu usmrcenych v jednom roce by pak pro splnéni cilové hodnoty v roce 2030
muselo znamenat vyraznéj$i tempo snizovani téchto poétl v letech nasledujicich. NKU navic
zjistil, Ze i kdyby byla dosaZzena cilova hodnota sniZeni poctu usmrcenych v roce 2023,
ma-li CR v roce 2030 dosahnout schvélenych strategickych cilti, musel by poéet usmrcenych
a tézce zranénych osob mezirocné klesat priamérné alespon o 6,7 %. V pripadé poctu
usmrcenych osob viak CR takového procentniho snizeni dosahla naposledy v roce 2017.36
Na zdkladé vy$e uvedeného proto NKU nepovazuje splnéni strategického cile snizeni poctu
usmrcenych osob v roce 2030 na polovinu oproti priméru rokl 2017-2019 za pfilis
pravdépodobné.

4.12 Pokud jde o trend poctu osob téZce zranénych pfi dopravnich nehodach, ze statistiky
nehodovosti PCR vyplyvd mirné meziroéni zvydeni v obdobi 2021 a? 2022 (o 6,8 %).
Z dostupnych Udajd za prvni pololeti roku 2023, kdy bylo na silnicich v CR té%ce zranéno
767 osob, vyplyvd, Ze doslo v tomto ohledu k mirnému snizeni (o 3,3 %) oproti stejnému
obdobi roku 2022, zaroven to vsak predstavuje vyrazné zvySeni v porovnani se stejnym
obdobim roku 2021 (o 18,9 %). Zatimco je realné, Ze se podari dosdahnout pribéziné cilové
hodnoty na konci roku 2023, dosazeni hodnoty strategického cile pro rok 2030 zavisi na tom,
zda se v letech od roku 2024 bude dafit dosahovat meziro¢nich poklesd v poétech téice
zranénych az k cilové hodnoté 1 153 osob.

35 Udaje o vyvoji poctu usmrcenych a téZce zranénych osob za 2. &tvrtleti 2023 ziskal NKU po skonéeni kontrolni
akce z vefejné dostupného zdroje — ze statistiky nehodovosti PCR (viz odst. 2.1).

36V roce 2020 sice doslo k jesté vyraznéjdimu sniZeni poctu osob usmrcenych a téZce zranénych pfi dopravnich
nehodach, nicméné s ohledem na pandemii covidu-19 nelze Udaje roku 2020 povaZovat pro ucely srovnani
za zcela objektivni, s plnou vypovidaci hodnotou.

15



-> MD aktivity akénich programii/pldani nenastavilo zpiisobem, ktery by umozrioval ucinny
monitoring a hodnoceni jejich plnéni.

4.13 NKU zjistil, & MD ui v roce 2019 informovalo vladu prostfednictvim dokumentu
Systémové podminky realizace revidované NSBSP, Ze jednotlivé aktivity AP nejsou v ramci
schvalené NSBSP 2020 jasné definovany a nejsou méfitelné, tudiz nebude mozné jednoznaéné
vyhodnotit jejich skute¢né dopady na bezpecnost silniéni dopravy. Zarovert MD uvedlo, Ze
nenastavilo monitoring realizaéni faze téchto aktivit.

4.14 AP pro strategické obdobi 2011-2020 obsahoval celkem 116 aktivit. Pro 79 z nich MD
nenastavilo Zadna kritéria, ktera by umoznila vyhodnoceni jejich splnéni. Vyhodnotitelnych tak
bylo pouze zbylych 37 aktivit. AP pro obdobi 2021-2022 obsahoval celkem 45 aktivit.
V pfipadé 15 aktivit sice MD stanovilo méfitelny ukazatel hodnoceni dosazeni vysledku, avsak
bez poZadované cilové hodnoty, coZ opét neumozZniuje vyhodnoceni jejich splnéni. Zbylych
30 aktivit bylo na zdkladé nastavenych kritérii vyhodnotitelnych.

4.15 Obdobna situace je i v rdmci aktudlné ucinného AP pro obdobi 2023-2024. Ten obsahuje
40 aktivit, pfiéemz pro polovinu, tj. 20 aktivit, sice MD stanovilo méfitelny ukazatel hodnoceni
dosazeni vysledku, nikoliv vSak jeho poZadovanou cilovou hodnotu. Zbylych 20 aktivit je
vyhodnotitelnych. Pfehled AP dle nastaveni hodnoticich kritérii znazorriuje graf €. 1.

Graf €. 1: AP dle nastaveni kritérii pro hodnoceni splnéni aktivit

AP 2011-2020 AP 2021-2022 AP 2023-2024
> — — bez cilové
je nc.>z’n?cna bez cilové hodnoty
kritéria hodnoty 50 %
32% 33%
116 45 30

aktivit aktivit aktivit

jednoznacna — jednoznacna
bez kritérii kritéria kritéria
68 % 67 % 50 %

Zdroj: data kontrolovanych osob; vyhodnotil a graficky zpracoval NKU.

4.16 Z vyse uvedeného vyplyvd, ze MD tak nemohlo u ¢3sti vydajli sledovat a vyhodnocovat
ucelnost vynakladani penéinich prostfedkd ve své kapitole, jak je ktomu povinno podle
ustanoveni § 39 odst. 3 zdkona ¢. 218/2000 Sb.3” Absence méfitelnosti vysledkd realizovanych
aktivit zamérenych na splnéni strategickych cili v oblasti BESIP neumozniuje ovéfit dosazeni
vysledk( téchto aktivit, a tedy ucelnost vynakladanych penéznich prostredk.

4.17 MD monitorovalo realizaci aktivit jednotlivych AP jednou ro¢né po skonceni kalendarniho
roku. V ramci monitoringu odpovédné subjekty informovaly MD o pribéhu realizace
jednotlivych aktivit. Informace od odpovédnych subjekt( vsak nebyly Uplné. Napr. v roce 2020
podaly informaci o realizaci aktivit vSechna ministerstva i vSechny kraje, avSak z celkového
poctu 205 obci s rozsifenou pusobnosti (dale také ,,ORP“) tyto informace poskytlo pouze

37 Dle uvedeného ustanoveni zdkona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), spravce rozpoctové kapitoly soustavné sleduje a vyhodnocuje
hospodarnost, efektivnost a ucelnost vynakladani vydajl ve své kapitole.
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146 z nich. Ne vSechny ORP podaly informace k celému spektru otazek. Tato skute¢nost nejde
k tizi MD, nicméné absence informaci od témér 30 % obci znamenda, Ze informace
sumarizované z dodanych dat a ndsledné poskytnuté vladé byly nekompletni. V obdobi let
2011-2020 nebyl soucdsti téchto informaci ani prehled splnénych, resp. nesplnénych aktivit
jako vyznamny hodnotici aspekt. Ten MD vladé poskytlo poprvé az v ramci AP za obdobi
2021-2022.

4.18 NKU vyhodnotil, 7e ve strategickém obdobi 2011-2020 bylo z celkového poctu 116 aktivit
splnéno v plném rozsahu pouze 33 aktivit. DalSich pét aktivit bylo splnéno ¢aste¢né a devét
aktivit splnéno nebylo. V pfipadé 69 aktivit nenastavilo MD kritéria pro hodnoceni jejich
plnéni.

4.19 NKU obdobné vyhodnotil plnéni celkového poctu 45 aktivit v obdobi 2021-2022, tedy za
obdobi, kdy vlastni hodnoceni provadélo i MD. Dosel viak k rozdilnym zdvérim, nez jaké MD
predalo vladé v rdamci informaci o plnéni AP za obdobi 2021-2022 (viz graf €. 2).

Graf &. 2: Srovnani plnéni AP za obdobi 2021-2022 dle MD a dle NKU

PInéni AP 2021-2022 dle MD Plnéni AP 2021-2022 dle NKU
nevyhodnotitelné spinéno N splnéno
13% 64 % nevyhodnotitelné 499%

33%

splnéno
Castecné

16 %
splnéno

nesplnéno o
o Castecné N
7% 1% | nesplnéno
2 7%

Zdroj: data kontrolovanych osob; vyhodnotil a graficky zpracoval NKU.

4.20 Hodnoceni uvedena v grafu €. 2 se od sebe lisi v tom, Ze MD vyhodnotilo sedm aktivit ze
45 jako splnénych v plném rozsahu a dvé aktivity ze 45 jako ¢astecné splnéné, prestoze
z dlvodu absence hodnoticich kritérii (poZzadované cilové hodnoty) nemélo pro takové
hodnoceni oporu. NKU proto pInéni téchto deviti aktivit povaZuje za nevyhodnotitelné.

4.21 NKU hodnoti pozitivné, 7e zatimco ve strategickém obdobi 2011-2020 byl akéni plan
koncipovan na celych 10 let trvani NSBSP 2020, pro strategické obdobi 2021-2030 (tj. pro
plnéni strategie BESIP 2030) jsou jiz AP koncipovany pouze na dvouletd obdobi. Po uplynuti
kazdého takového obdobi ma byt vyhodnoceno plnéni akéniho planu a dle tohoto hodnoceni
a aktudlniho vyvoje v oblasti BESIP bude navrZen novy dvoulety AP.

B. Aktivity zamérené na legislativni upravy

4.22 MD do AP zaradilo také aktivity zamérené na legislativni Upravy s potencidlem pfispét
k plnéni strategickych cilG a zvy$eni bezpeénosti silni¢niho provozu v CR. Kritériem splnéni
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téchto aktivit bylo, aby MD jakoZzto subjekt odpovédny za jejich plnéni pfipravilo navrhy
legislativnich Uprav, pfipadné alespon posoudilo jejich vhodnost.

- MD nepripravilo ndvrhy legislativnich opatreni, ackoliv samo vyhodnotilo, Ze maji
potencidl zlepsit stav bezpecnosti na silnicich.

4.23 NKU provéfil celkem 13 vybranych aktivit zaméfenych na legislativni Upravy, z toho
devét stanovenych na obdobi 2011-2020 a ¢tyfi na obdobi 2021-2022 (viz ptiloha €. 3).
Kontrola zjistila, Ze MD nesplnilo dvé aktivity stanovené na obdobi 2011-2020, viz odst. 4.24
a 4.25. NKU navic povaiuje zdGvodnéni jejich nesplnéni ze strany MD za nedostate¢né
a nepresvédcivé.

4.24 MD nesplnilo aktivitu ,U7.1 Legislativné zavést povinné pouZivdni pfileb pro viechny
cyklisty bez omezeni véku“. MD pfFitom argumentuje®® prokdzanym pozitivnim vlivem
cyklistickych pfileb, jejichZz pouzivani mlzZe pfinést az 65% pokles smrtelnych zranéni a 69%
pokles vaznych zranéni. Zaroven MD uvedlo, Ze az 37 % usmrcenych cyklistd mohlo pfi pouZiti
cyklistické pfrilby dopravni nehodu pie#it. Dle statistik nehodovosti PCR zahynulo v letech
2017-2022 pti dopravnich nehodach celkem 184 cyklistli bez pftilby, a proto prepocteny
potencidl mozného poctu prezivsich cyklisti predstavuje cca 68 osob. MD ve zprdvé o plnéni
strategie v roce 20203° zdGvodnilo nesplnéni této aktivity zaméfené na legislativni Upravu
pouze konstatovanim: ,Legislativni zavedeni povinného pouZivdni pfileb pro cyklisty neni
Zddouci."

4.25 MD rovné? nesplnilo aktivitu ,U7.6 Legislativni zavedeni alkolocku jako ucinného
technického reseni pro zamezeni jizdy pod vlivem alkoholu, zvldsté u profesiondlnich
a recidivujicich Fidi¢i“, coz odGvodnilo prohlasenim, Ze se nejedna o obvyklou praxi v zemich
EU s vyjimkou Svédska. Pokud samo MD vyhodnotilo, e zavedeni tohoto opatfeni miize
zamezit jizddm opilych fidi¢l a mit pozitivni vliv na sniZeni po¢tu vaznych dopravnich nehod
s nasledkem smrti Ci tézkého zranéni ucastnik( silni¢niho provozu, mélo by vyvinout Usili
zavést do praxe i nové opatreni. Podil osob usmrcenych v disledku nehod zpUsobenych
vinikem pod vlivem alkoholu na celkovém poctu obéti dopravnich nehod neni nevyznamny
a v absolutnim poc¢tu dlouhodobé spisSe stagnuje (viz tabulka ¢. 4).

Tabulka €. 4: Zavainé nasledky dopravnich nehod, jejichz vinik byl pod vlivem alkoholu
Nasledky dopravnich nehod 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Pocet vSech usmrcenych osob 502 565 547 460 470 454
Pocet osob usmrcenych vinikem
pod vlivem alkoholu

Pocet vSech téZce zranénych osob 2339 2 465 2110 1807 1624 1734
Pocet osob téZce zranénych vinikem
pod vlivem alkoholu

Zdroj: webovy report CDV , Alkohol“; statistika nehodovosti PCR.

48 62 53 50 41 46

203 208 222 173 158 176

C. Preventivné informacni aktivity a dopravné bezpecnostni kampané

4.26 PIA a dopravné bezpecnostni kampané maji za cil pfispét k naplnéni strategickych cild,
pfipadné k jinym pozitivnim pfinosim pro BESIP. Jednim ze zdkladnich predpoklad( ovéreni

38 Strategie BESIP 2030, bod 5.1.3. Ochranné vybaveni a pfiloha €. 2 Analytické podklady ke kli¢ovym
ukazatelim, bod 4.1.2 Zranitelni ucastnici.

39 Ndrodni strategie bezpecnosti silni¢niho provozu 2011-2020 - Informace o plnéni v roce 2020 véetné
prilohy €. 1: PInéni Akéniho programu odpovédnymi subjekty.
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jejich ucelnosti je nastaveni jednoznacnych a méfitelnych kritérii vyhodnoceni jejich pInéni.
Dostate¢nou informovanost o postupném napliovani cill kampané poskytuje ucinny
monitoring a vyhodnoceni.

4.27 PIA a kampané na celorepublikové urovni realizovalo MD. Zaroven se na realizaci aktivit
v jednotlivych krajich podileli formou edukativnich akci pro vefejnost (tzv. promoakci®?)
koordinatoti a poskytovatel BESIP Teamu, a to na zdkladé smluv o poskytovani odbornych
sluzeb provadéni prevence v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu a dopravni vychovy (dale
také ,smlouvy s koordinatory“), resp. smluv na zajisténi mobilniho vystavniho systému BESIP
uzavrenych s CSPSD.

- MD nestanovilo pro jednotlivé PIA a kampané jednoznacnd kritéria hodnoceni jejich
splnéni ani rozsah a zplisob zapojeni CSPSD.

4.28 NKU zjistil, 7e v piipadé viech jedendacti ovéfovanych PIA, které byly souéasti
AP 2011-2020, i v pfipadé dvou ze cCtyf ovéfovanych kampani nenastavilo MD Zadna
jednozna¢nd a méfitelna kritéria vyhodnoceni jejich splnéni. Pro dalSich pét ze sedmi
ovérovanych PIA, které byly soucasti AP 2021-2022, sice MD stanovilo kvantitativni ukazatel
hodnoceni dosazeného vysledku, avSak bez poZzadované cilové hodnoty. Pro zbylé dvé PIA
a dvé kampané Ministerstvo dopravy jednoznacna a méfitelna kritéria vyhodnoceni jejich
splnéni nastavilo.

4.29 MD dale nestanovilo cile ani zpUsob a rozsah zapojeni CSPSD a jeho smluvnich partnert
do realizace jednotlivych PIA a kampani. O jejich zapojeni se obecné rozhodovalo pouze
na poradach MD, ze kterych nebyly pofizovany zapisy. Konkrétni zplsoby zapojeni
ponechalo Ministerstvo dopravy na CSPSD. To vSak smluvnim partneridm zadné konkrétni
a vyhodnotitelné cile nestanovilo. Vysledkem byl nekoordinovany a rozdilny pfistup
koordinatoru, jak ilustruje pfiklad ¢. 1.

Priklad €. 1

Soucdsti kampané ,,Zpomal, dokud neni skute¢né pozdé“(ddle také ,, 13 minut”) byla realizace
akci pro verejnost na cerpacich stanicich MOL. Celkem probéhlo 328 takovych akci na uzemi
celé CR. Zatimco vsak koordindtor v Olomouckém kraji uskuteénil Ctyfi takové akce,
koordindtor v nejmensim a nejméné lidnatém Karlovarském kraiji jich realizoval celkem 41.

-> MD ve spoluprdci s CSPSD nevytvorilo systém ucinného monitoringu realizace PIA
a kampani a nevyhodnocovalo jejich prinos pro BESIP.

4.30 CSPSD dvakrat rocné predalo Ministerstvu dopravy zpravu o ¢innosti za uplynulé obdobi.
MD vsak nestanovilo pozadavky na jeji obsah tak, aby jejim prostfednictvim ziskalo informace
nezbytné pro monitoring a vyhodnoceni ptinost cinnosti koordindtord a BESIP Teamu
z realizovanych PIA a kampani. CSPSD se tak ve zpravach omezilo na statistické Udaje o poctu
akci a jejich navstévnikd.

4.31 Ve zpravach poskytovatele BESIP Teamu o realizovanych promoakcich nemohl NKU
identifikovat a vyhodnotit informace o pfinosu promoakci pro konkrétni PIA nebo kampan.
Obsah zprav byl ve vétsiné pripadl zcela obecny a nevypovidal nic o U¢innosti oslovovani
a edukaci navstévnikl akci o problematice BESIP, jak uvadi priklad ¢. 2.

40 Smyslem promoakci, resp. prezentacnich akci je preventivné plsobit na cilové skupiny, propagovat
a podporovat bezpecnost silniéniho provozu a prezentovat ¢innosti MD v oblasti BESIP.
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Priklad €. 2

Udaje o akci, Truck Fest Mikulovice” konané dne 9. 7. 2022 uvedené ve zprdvé:
,Akce se ucastnilo velké mnoZstvi profesiondlnich ridicu s ndkladnimi automobily prevdzné
kategorie N3. Ndvstévnici Truck Festu se mohli sezndmit s Zivotem fidice mezindrodni
kamionové dopravy. K vidéni byla vozidla zdsahové techniky a tuningové prvky pro ndkladni
vozidla. V ramci IZS jsme byli nejvétsim stdnkem s nejvétsim dosahem pro osvétu ucastnikd.
Enormni zdjem byl o reflexni predméty, zejména o reflexni samolepky a pdsky.“

4.32 NKU zaroveri nepovazuje Gdaje o poctech navitévnikd akci &i oslovenych osob za vhodné
ukazatele pro hodnoceni pfinosu, protoZe nevypovidaji nic o naplnéni poslani edukace
Ucastnik( a potencialniho pfinosu pro relevantni cilovou skupinu.

4.33 Na zdakladé takto nedostateénych informaci pak MD nemohlo uéinné monitorovat
a vyhodnocovat ucelnost vynakladanych vydajd na realizaci nékterych PIA a kampani podle
ustanoveni § 39 odst. 3 zdkona ¢. 218/2000 Sb. Monitoring MD se omezil pouze na sledovani
plnéni jim uzavienych smluvnich vztahtd. MD nevyZzadovalo od CSPSD vyznamné informace
nezbytné k vyhodnoceni ucelnosti penéznich prostredkd vynaloZzenych na tyto aktivity. CSPSD
k jednotlivym PIA reportovalo Ministerstvu dopravy pouze statistickd data o poctech
realizovanych akci a jejich Ucastniku. Stejné tak CSPSD neposkytlo Ministerstvu dopravy zadné
vyhodnoceni realizovanych ¢innosti v ramci kampani ,,Vidime se? II“ a ,,Limit".

4.34 NKU vyhodnotil dosaZeni stanovenych cilll u vzorku ¢tyF kampani. Pouze v piipadé
kampané , Vidime se? II“ NKU konstatoval, e kampan dosahla stanoveného cile, jak dokldda
priklad €. 3. V pfipadé kampani ,13 minut” a , Limit", stejné jako u celého vzorku PIA, nemohl
NKU vyhodnotit dosaZeni stanovenych cildi s ohledem na absenci jednoznaénych hodnoticich
kritérii. U¢elnost kampané ,,Ddm respekt“ NKU nehodnotil z dGvodu probihajici realizace.

Priklad €. 3

Cilem kampané ,Vidime se? Il bylo mj. sniZit poCet usmrcenych a téZce zranénych chodct pri
dopravnich nehoddch s vozidly v podminkdch zhorsené viditelnosti o 50 % do roku 2020 oproti
vychozimu stavu roku 2013. NKU na zdkladé statistiky nehodovosti PCR ovéfil, e MD
stanoveného cile dosdhlo, nebot pocet usmrcenych a téZce zranénych chodci klesl za dané
obdobi 0 62,9 %. V roce 2013 bylo za zhorsené viditelnosti usmrceno 27 chodcd, v roce 2020
pak 10 chodcd.

-» Cena za osloveni jednoho ucastnika akce v ramci jedné kampané dosdhla castky az
1 923 K¢, forma komunikace s ucastniky nékterych promoakci nebyla vhodné nastavena.

4.35 CSPSD se podilelo na podpore kampané ,, 13 minut” mj. zajisténim 16 edukativnich akci
pro vefejnost. Za kazdou akci uhradilo 230 747 K& v&. DPH.*! V rdmci téchto akci bylo osloveno
7 500 dospélych osob a 300 déti. Pocet oslovenych osob se u provérovanych sedmi akci
pohyboval od 120 do 1 000 osob. V dusledku fixni Ghrady za akci se vydaje na osloveni jednoho
Ucastnika pohybovaly v rozmezi od 230,75 K¢ vé. DPH do 1 922,89 K¢ vé. DPH.

4.36 Soucasti kampané ,, 13 minut” byly také televizni a rozhlasové spoty, které ze svého
rozpoctu hradilo MD. Z vyhodnoceni kampané provedeného Ceskou asociaci pojistoven
vyplyva, Ze televizni ¢ast kampané zasahla vice nez jedenkrat ptiblizné 6,5 mil. divakd. MD za

4 Jednalo se o prosttedky programového financovani na akci identifikaéni &islo 127V063000002
»CSPSD — Kampari BESIP 13 min“. Celkové uhrazena castka cinila 3 691 952 K¢.
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vysilaci ¢as uhradilo 21 779 274 K¢ vE. DPH. | kdyZ Gdaj o zasahu televiznich divakl nemizZe byt
nikdy zcela presny, je zfejmé, Ze tento zplsob osloveni byl velmi ucinny.

4.37 NKU dale zjistil, 7e MD a CSPSD nevhodné nastavily formu komunikace s G&astniky
nékterych akci. Z nékterych zprdv poskytovatele BESIP Teamu vyplyval minimalni zajem
Ucastnikd o papirové letaky, které ndasledné skoncily v odpadu, coz ilustruje pfiklad €. 4.
Navzdory této zkuSenosti potidilo CSPSD dle pozadavku MD i pro zavére¢nou ¢ast kampané
,Ddm respekt” 68 tis. kust letak(l. NKU je toho nazoru, Ze letaky jsou nevhodnou a zastaralou
formou osloveni ucastnikd, kterd neprospiva ucelnosti vynaloZzenych penéznich prostiedku na
tuto kampan, oproti vyuziti novych, modernich komunikacnich kanalt, které budou mit také
dopad na vyznamné vétsi cilovou skupinu.

Priklad ¢. 4

Udaje o akci ,,Dny NATO” konané ve dnech 17. a 18. 9. 2022 uvedené ve zprdvé poskytovatele
BESIP Teamu:

... Na akci jsme se pokusili navstévnikiim ddvat i pres jejich odpor spolecné s odménou
letdky. Nanestésti nase snaha nepadla na urodnou pldu a naprosto drtivd vétsina letdkd
skoncila v kontejneru vedle stanku BESIP. Nejeden z ndvstévnik( se podivil nad tim, Ze
v21. - digitdlnim stoleti BESIP tiskne neskutecné mnoZstvi papirovych letdki a broZur.
Dostdvali jsme mnoho dotazi, co na to priroda? Jestli je BESIP zeleny nebo je ndm planeta
ukradend a dokonce nékteri z ndvstévniki zasli tak daleko, Ze se prisli rozrusené zeptat, jak
je mozné, Ze kontejner vedle je plny nasich letdku a jestli to neni zbytecné mrhdni penézi
danovych poplatnika.“

4.38 NKU shrnuje, Ze realizace PIA a kampani pfispivé ke zvydeni bezpe&nosti na silnicich. NKU
vSak upozornuje na vySe uvedené nedostatky zjiSténé kontrolou, pfedevsim na nedostatecny
monitoring pribéhu jednotlivych aktivit a hodnoceni jejich vysledkl v zajmu jejich lepsiho
zacileni ke zvySeni pfinosi pro oblast BESIP, a tedy ucelnéjSiho vynakladani penéznich
prostredku.

-> Postup CSPSD pfi ndkupu sluZeb vyuZitelnych v ramci promoakci nebyl hospoddrny.

4.39V souvislosti s hospoddrnosti penéznich prostfedk( vynaloZzenych na kampané a PIA
zahrnuté do kontrolniho vzorku (viz odst. 3.6) provéfil NKU u CSPSD t¥i zadavaci fizeni
(s ohledem na jejich finanéni vyznamnost), jejichz pfedmétem bylo zajiSténi tiskovych sluzeb
pro kampan ,,Ddm respekt”, roadshow pro kampan ,,13 minut” a zajisténi sluzeb BESIP Teamu
formou promoakci. NKU zejména provéfil, zda jednotlivd zadavaci fizeni vedla k vybéru
nejvyhodnéjsi nabidky, a dale se zaméfil také na soulad nasmlouvaného a skute¢ného plnéni.
Vyznamné nedostatky zjistil v pfipadé jednoho zadavaciho fizeni, a to na nakup sluzeb
k zajisténi BESIP Teamu a soucasné sluzeb spojenych s provozem oto¢ného simulatoru pro
obdobi od zaFi 2021. NKU zjistil nedostatky jak v préib&hu realizace tohoto zadavaciho fizeni,
tak pfi pofizovani nasmlouvaného plnéni (viz ptiklad €. 5).
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Priklad €. 5

CSPSD nepostupovalo v pfipadé verejné zakdzky na zajisténi prezentacnich akci BESIP
Teamem a obsluhy otocného simuldtoru, v pfedpoklddaném rozsahu 170 jednodennich
akci, v souladu se zdkonem ¢. 134/2016 Sb.,*? kdyZ po uplynuti Ihity pro poddni nabidek
umoznilo jednomu z ucastnik( zaddvaciho fizeni navysit nabidkovou cenu. Ustanoveni § 46
uvedeného zdkona pfitom navyseni celkové nabidkové ceny vylucuje.

s timto ucastnikem uzavrelo radmcovou dohodu. Celkové navyseni nabidkové ceny Cinilo
2 786 206,50 K¢ v&. DPH, tj. 21 % pivodni nabidkové ceny.*?

KaZdd z poloZek byla v ramci zaddvaciho fizeni ocenéna samostatné, avsak hodnocena byla
jejich cena v souctu. Jednalo se o:

- zajisténi prezentacnich akci BESIP Teamem, které vybrany dodavatel nabidl za nejvyssi
nabidkovou cenu, a to v prepoctu o 17 387,70 K¢ v¢. DPH na jeden den akce vyssi oproti
celkové druhé nejvyhodnéjsi nabidce;

nabidkovou cenu, a to v prepoctu o 18 664,25 K¢ v¢é. DPH na jeden den akce niZsi oproti
celkové druhé nejvyhodnéjsi nabidce.

V ramci skutecného plnéni zakdzky vsak CSPSD nakupovalo vyhradné prvni z uvedenych
polozZek, tj. tu, kterou vybrany dodavatel nabidl za nejvyssi nabidkovou cenu ze vsech tFi
ucastniku zaddvaciho fizeni. Ke dni 15. 5. 2023 si CSPSD objednalo tuto polozku 59krdt.
CSPSD poridilo uvedenou sluzbu za cenu o 1 025 874,30 K¢ vé. DPH vyssi oproti nabidce,
kterd byla vyhodnocena sice aZ jako druhd nejvyhodnéjsi, nicméné pro tuto konkrétni

evvs

nehospoddrné.

-> Penézni prostredky na kampané vynakldadalo MD hospoddrné. V pripadé PIA postupy MD
hodnoceni hospoddrnosti vynaloZenych penéZnich prostfedkii neumoZriovaly.

4.40 Na kontrolnim vzorku ¢étyf kampani ovéfil NKU hospodarnost penéZnich prostfedkd
vynaloZenych Ministerstvem dopravy. Veskera ovérovana plnéni odpovidala smluvnim
vztahim uzavienym na zakladé zadavacich fizeni, jejichi prostfednictvim byly vybrany
nejvyhodné&;jsi nabidky, a méla p¥imou souvislost s realizaci konkrétni kampané, proto NKU
povazuje penéini prostfedky na tyto kampané za hospodarné vynalozené.

4.41 Naopak u vzorku PIA nemohl NKU hospodarnost penéinich prostfedkd vynalozenych MD
jednoznaéné vyhodnotit. MD nestanovilo pro jednotlivé PIA objem penéinich prostfedkl
uréenych na realizaci téchto aktivit. Sou¢asné MD nesledovalo vydaje na jednotlivé PIA
zpusobem, ktery by umozZnoval jejich jednoznacnou identifikaci.

D. Vydaje CSPSD na ¢innost krajskych koordindtori

4.42 CSPSD prostfednictvim uzavienych smluv s koordinatory nezajistovalo pouze spolutcast
koordinatoru pfi realizaci jednotlivych PIA a kampani, ale také realizaci dalSich aktivit na useku
BESIP v krajich.

42 74kon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

43V pFepoctu na jeden den akce &inilo toto navyseni 16 389,45 K& v&. DPH. Z toho 14 483,70 K& vé. DPH ¢&inilo
navyseni ceny za zajisténi prezentacni akce BESIP Teamem a 1 905,75 K¢ v¢. DPH navyseni ceny za obsluhu
oto¢ného simulatoru.
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-> CSPSD nestanovilo pro krajské koordinatory konkrétni cile a jejich sluzby monitorovalo
pouze formdliné.

4.43 CSPSD nestanovilo ve smlouvach s koordindtory Zadné konkrétni cile, ke kterym by mély
smérovat jejich cCinnosti. Stejné tak koordinatofi ve svych roénich planech ¢innosti neuvedli
zadné méritelné cile, kterych by svou Cinnosti chtéli dosahnout. CSPSD i bez toho predlozené
plany akceptovalo.

4.44 CSPSD monitorovalo ¢innost koordinator( prostrednictvim mési¢nich vykaz(, pololetnich
zprav o cinnosti koordindtor(i a pfipadné zprdv z jednotlivych akci s ucasti koordinator(.
Jednalo se vSak pouze o velmi obecné a Casto irelevantni informace, které neumoznovaly
vyhodnoceni ¢innosti koordinator( a jejich dopadu na Uroven BESIP a dopravni vychovy v kraji.
llustruje to ptiklad €. 6.

Priklad €. 6

Koordindtor pro Krdlovéhradecky kraj ve zpravé k akci,,Poklad na Stfibrném rybniku“ konané
dne 27. 8. 2022 uved!:

, Tradicni velkd akce pro rodiny z Hradce Krdlové a okoli, pordddna magistrdtem mésta. Akce
se ucastni cely 1ZS vsechny moZné Krdlovehradecké spolky a organizace. Tradicné byvad
obrovskad ucast.”

Koordindtor pro Moravskoslezsky kraj ve zpravé k akci ,, Wtec Stunt Day 10. ro¢nik” konané
ve dnech 19.-21. 8. 2022 uved|:

,10. rocnik akce svétového formdtu, evropskd ucast kaskadéri na motocyklech, akce se
tradicné tési velkému zdjmu verejnosti. Akce byla realizovdna ve tfech dnech, vétsinu
oslovenych tvofrili motorkdri.

4.45 V disledku absence nastaveni jednoznacnych a méfitelnych cil( c¢innosti koordinatort
nemohlo CSPSD vyhodnocovat pfinos Cinnosti koordinator pro BESIP v krajich. CSPSD tak
hradilo koordinatoriim jimi vykazované sluzby, aniz by mohlo vyhodnotit jejich pfinosy, jak
dokladaji pfiklady €. 7 a 8.

Priklad €. 7

Ve vykazu Cinnosti za cervenec 2021 vykdzal koordindtor pro Jihomoravsky kraj Cinnost
s ndzvem ,, Tabor BESIP, RS Radost, Novad Ves u Svétlé nad Sazavou” v rozsahu 8 dni po dobu
deviti hodin denné (tj. celkem 72 hodin). Z predloZeného vykazu ¢innosti nebylo mozné ovérit
nejen skutecny rozsah a ndpln vykdzanych cinnosti a jejich pfinos pro BESIP, ale napfr. ani
pocet ucastniku tdbora. CSPSD presto uhradilo koordindtorovi za ¢as straveny na tdbore
Cdstku 33 912 K¢.

Priklad ¢. 8

Mezi vykdzanymi akcemi pro verejnost s ucasti koordindtorl ze tfi rlznych kraju
(Jihomoravsky, Krdlovéhradecky a Olomoucky) byly napf. akce ,,Zehndni prament ve Skalce”,
,0Oslavy zaloZeni lécebny Vesna“, ,Fénixcon” nebo ,Jak chutnd LoSov”. Z vykaz( Cinnosti
koordindtor( nevyplyvd pfinos téchto akci pro BESIP. Nadto se vétsSina z nich konala
opakované. Napr. akce ,Jak chutnd Losov” se koordindtor pro Olomoucky kraj ucastnil
v letech 2019, 2020 i 2022, zatimco v celé radé jinych obci Olomouckého kraje koordindtor
nevyvijel Zddnou cinnost. CSPSD presto tyto aktivity koordindtora odsouhlasilo.
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-> CSPSD proplacelo cinnosti, které krajsti koordinatofi vykondvali v rozporu s uzavienymi
smlouvami, a platilo i stovky hodin mési¢né za cinnosti, které nemély vliv na BESIP.

4.46 Celkem pét kontrolovanych koordinator( absolvovalo odbornd skoleni, ktera nasledné
vykdzali v mésicnich vykazech cinnosti. Jednalo se napt. o Skoleni o zadrznych systémech,
medialni skoleni nebo seminafr s psychologem. Smlouvy o poskytovani odbornych sluzeb
nedefinovaly zvySovani odborné kvalifikace jako ukol, ktery ma byt ze strany koordinatoru
plnén a ze strany CSPSD proplacen. Navic pfi téchto ¢innostech koordinatofi zadné sluzby pro
CSPSD neposkytovali, naopak byla sluzba poskytovana jim a CSPSD tak hradilo vzdélavani svym
dodavatellm sluzeb.

4.47 NKU dale zjistil, 7e v souvislosti s plnénim stanovenych ukolG vykazovali koordinatofi
vysoky podil doby stravené administrativnimi pracemi nebo pracemi ve skladech materidlu —
v absolutnim vyjadfeni i stovky hodin mésicné. Jednalo se o podpurné innosti, tedy bez vlivu
na zvySovani bezpecnosti silniéniho provozu nebo na dopravni vychovu v krajich. Vykazana
doba trvani téchto Cinnosti se mezi jednotlivymi koordinatory znac¢né lisila (jak uvadi priklad
€. 9), aniz by se CSPSD hodnocenim téchto skutec¢nosti a jejich rozsahu zabyvalo.

Priklad €. 9

Koordindtor pro Jihomoravsky kraj v Cervenci 2019 vykdzal administrativni ¢innost v délce
109 hodin (tj. plnych 82 % z mésicnich odpracovanych hodin), zatimco koordindtor pro
Olomoucky kraj ve stejném obdobi vykondval administrativni Cinnost v délce 27,5 hodiny.
Koordindtor pro Karlovarsky kraj v cervenci 2022 stravil administrativnimi pracemi 149 hodin
(ti. plnych 73 % z mési¢ni odpracované doby), zatimco koordindtor pro Olomoucky kraj
vykondval administrativni ¢innost v Cervenci roku 2022 v délce 15,5 hodiny.

4.48 NKU pfi kontrole zjistil i dal$i pFipady, kdy koordinatofi realizovali &innosti, které nemély
zadny pfinos pro BESIP v krajich. CSPSD se vyhodnocenim téchto aktivit nezabyvalo
a koordindtor(m je uhradilo, cozZ ilustruje pfiklad €. 10.

Priklad €. 10

Koordindtor pro Krdlovéhradecky kraj absolvoval v unoru 2020 celkem 10 ruznych
celodennich jedndni v trvani sedm az dvandct hodin. Koordindtor tak pro CSPSD odpracoval
198 hodin, pficemZ z toho 86 hodin se tykalo jedndni, pro néZ nedoloZil pisemné zaznamy ani
dalsi informace, které by prokazovaly, Ze tato jedndni méla charakter aktivit v oblasti BESIP.
CSPSD presto tyto aktivity uhradilo.

Koordindtor pro Moravskoslezsky kraj se v kontrolovaném obdobi celkem pétkrat zucastnil
slavnostniho otevieni pfechodii pro chodce, na kterych bylo v rémci grantu ,,Nadace CEZ“
instalovdno osvétleni ke zvyseni jejich bezpecnosti. Samotnd spolecenskad ucast na slavnostni
akci organizované jinou organizaci nemd charakter aktivity v oblasti BESIP, a proto neméla
byt ze strany CSPSD uhrazena.

Koordindtori pro Jihomoravsky a Olomoucky kraj vykdzali mezi realizovanymi ¢innostmi svou
ucast na slavnostnim preddvdni ocenéni za spoluprdci s Policii CR. Ani ucast na takovéto
spolecenské akci nepovazuje NKU za aktivitu v oblasti BESIP, kterd by méla byt proplacena ze
strany CSPSD.

4.49 CSPSD ucinné nemonitorovalo a nevyhodnocovalo vysi provoznich naklad(i jednotlivych
koordinatort. CSPSD ani nevyuZilo skute¢nosti, Ze ma smluvni vztahy s 14 koordinatory
vykonavajicimi v jednotlivych krajich obdobné Cinnosti a vykazujicimi podobny typ nakladd,
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kdy mohlo provést jejich srovnani a vyhodnoceni a pfipadné zavést opatfeni k wvyssi
hospodarnosti Cerpani penéznich prostredku.

4.50 NKU proto shrnuje, Ze zjisténé a vy$e popsané nedostatky snizuji vyznamné ucelnost
a hospodarnost penéznich prostiedki, které CSPSD vynaloZilo v kontrolovaném obdobi na
sluzby koordinatorl. Absence jednoznacnych kritérii pro hodnoceni ¢innosti koordinator(
a jejich pfinosu pro BESIP v krajich, nedostatecné informace o realizovanych cinnostech
koordindtoru a jejich pfinosu, které MD ani CSPSD uc¢inné nemonitorovaly a nevyhodnocovaly,
proplaceni vykazovanych aktivit bez prokdzaného vlivu na oblast BESIP nebo propldceni
vykazovaného vysokého objemu podplirnych ¢innosti, to vSechno jsou faktory snizujici
vyznamnym zpusobem ucelnost i hospodarnost penéznich prostfedka, které CSPSD vynaloZzilo
na sluzby koordinator(i. Nenastaveni systému kontroly mnozZstvi a kvality sluzeb poskytovanych
krajskymi koordindtory je vyznamnym nedostatkem CSPSD z hlediska vytvareni podminek pro
hospodarné vynakladani penéinich prostfedk(. Neporovnavani provoznich ndkladl za
identické sluzby jednotlivych koordinatort bylo nevyuzitou mozZnosti na strané CSPSD v fizeni
a kontrole hospoddrnosti vynakladanych penéznich prostredku.

E. Odstranovadni nepovolenych reklamnich zafizeni a zavdadéni dopravniho znaceni

4.51 NKU ovéroval soulad postupu RSD s platnou pravni Gpravou*, dle které RSD zabezpetuje
Cinnosti souvisejici se zakryvdnim, odstranovanim a likvidaci nepovolenych reklamnich
zafizeni na dalnicich a silnicich I. tfidy a v jejich silni¢nich ochrannych pasmech. Souc¢asné NKU
ovéfil realizaci vhodného dopravniho znaceni, které je jednim z fady opatreni vedoucich ke
zvySeni bezpecnosti na pozemnich komunikacich. Kritériem ucelnosti vynaloZeni penéznich
prostiedkd RSD je optimalni mira dosaZeni cildl p¥i plnéni stanovenych Gkold.

- RSD pfi odstrariovdni nepovolenych reklamnich zafizeni a zavddéni dopravniho znaceni
postupovalo ucelné a hospodadrné.

4.52 RSD eviduje a monitoruje vyskyt reklamnich zafizeni a na zdkladé vyzvy pfislu$ného
silnicniho spravniho ufadu muZe odstranit nepovolena reklamni zafizeni. V obdobi od 1. 9.
2017 do 31. 3. 2023 RSD na zakladé takovych vyzev odstranilo celkem 1 956 nepovolenych
reklamnich zafizeni.

4.53 NKU nezjistil v postupu RSD nedostatky a povaZuje vynaloZeni penéznich prostiedk( ve
vySi 4,8 mil. K¢ véetné DPH, které MD v kontrolovaném obdobi vydalo na odstrafovani
nepovolenych reklamnich zafizeni, za uacelné. Kontrola neshledala nedostatky ani
v hospodarnosti vynaloZeni vySe uvedenych penéznich prostredkd.

4.54 V obdobi 2019-2022 instalovalo RSD na viech 469 dalni¢nich kfizovatkach dalni¢ni sité
CR soubor dopravniho znaéeni*®, kterym informovalo Fidi¢e o jizdé v protisméru a soucasné
jim zakazovalo vjezd na dalnici. Ze statistiky nahlasenych jizd v protisméru na dalnicich
(viz tabulka €. 5) vyplyva klesajici trend tohoto negativniho jevu, proto NKU hodnoti uvedenou
aktivitu jako pfinosnou pro zvyseni bezpeénosti na silnicich CR a penéini prostiedky
vynaloZené na toto opatfeni povazuje za ucelné.

44 74kon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.
4> Svislé dopravni znacky ,,IP22 — Stop — protismér“ a , B2 — Zakaz vjezdu viech vozidel” a vodorovné dopravni
znacky ,,V9a — Smérové Sipky“.
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Tabulka €. 5: Pocet hlaseni jizd v protisméru na dalnicich
Rok 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Poéet hlaseni 122 149 215 139 132 95
Zdroj: Jednotny systém dopravnich informaci; data RSD.

4.55 Soucasné RSD realizovalo aktivitu zaméFenou na roziiteni dopravniho znaéeni , bezpecny
odstup”. V pribéhu kontrolovaného obdobi vsak tyto Cinnosti pozastavilo s ohledem na
pFipravu nové vyhlasky*®, kterd ma za cil odstranit riziko mozného dvojiho vykladu znadeni
a jeho Upravu i ve vztahu k zahrani¢ni praxi. NKU hodnoti postup RSD jako spravny, protoze
minimalizuje riziko neucelného a nehospodarného vynakladani penéznich prostfedkld na
predélani jiz realizovaného dopravniho znacdeni v dlsledku zmény legislativy.

4.56 NKU rovné? neshledal nedostatky v hospodarnosti vynakladani kontrolovanych
penéinich prostfedkd ve vysSi cca 12,2 mil. K¢ v€. DPH na realizaci dopravniho znadeni
zabranujiciho vjeti do protisméru na dalnicich a dopravniho znaceni , bezpecny odstup”.

F. Ndstroje utvareni bezpecné infrastruktury

4.57 NKU se v kontrole zaméFil rovnéz na nékteré nastroje pro zvyseni bezpe&nosti pozemnich
komunikaci podporované strategickymi dokumenty BESIP. Témito ndstroji byly audity
bezpecnosti pozemnich komunikaci (dale také ,audit bezpecénosti“), bezpecnostni inspekce
pozemnich komunikaci (dale také ,bezpecnostni inspekce”) a identifikace a freSeni

evvs

4.58 Vyuzivani ndstrojl bezpecné infrastruktury umoZiuje snizit riziko vzniku dopravnich
nehod (popf. zmirnit nadsledky nehod) souvisejicich s utvarenim pozemni komunikace. Dle
vyzkum(4’ se pozemni komunikace podili na vzniku dopravnich nehod aZ z 27 % a na jejich
nasledcich a7 z 34 %. U&innost vyuZivani nastroji bezpe&né infrastruktury, tj. jejich pozitivni
dopad na zvyseni bezpecnosti pozemnich komunikaci, zavisi na tom, v jakém rozsahu jsou
realizovdna opatteni vze$la z téchto nastrojl a jak U€inna tato realizovand opatieni jsou. RSD
si v obdobi let 2017-2022 nechalo zpracovat celkem 295 auditli bezpecnosti, za které uhradilo
celkem 25,0 mil. K&, a nechalo také provést celkem 117 bezpecénostnich inspekci, za které
v souhrnu zaplatilo 50,6 mil. K¢.

- RSD se zamérovalo na provddéni auditii bezpeénosti pozemnich komunikaci pfedevsim
na ddlnicich. Na silnicich I. tfidy, kde je umrtnost pfi dopravnich nehoddch zhruba Sestkrat
vyssi neZ na ddlnicich, provddélo RSD audity v podstatné mensi mire.

4.59 Ze statistickych Gdajil o silni¢ni siti a nehodovosti v CR vyplyva, Ze na silnicich 1. tiidy
jsou podstatné horsi vysledky, pokud jde o pocty usmrcenych a téZzce zranénych osob, nez na
dalnicich. Zatimco na ddlnicich bylo v letech 2017-2021 usmrceno primérné 29 osob za rok,
na silnicich I. tfidy to bylo 183 osob za rok. Primérny pocet téZce zranénych za rok cinil
na dalnicich 78 osob a na silnicich I. tfidy 496 osob. | to byl jeden z dlvodd, proc byl
v akénim planu NSBSP 2020 stanoven pozadavek na provadéni auditi bezpecnosti také mimo
sit TEN-T.

46 vyhlaska &. 294/2015 Sb., kterou se provadéji pravidla provozu na pozemnich komunikacich.
47 Hloubkovd analyza silni¢nich dopravnich nehod. Centrum dopravniho vyzkumu, v. v. i., 2016; dostupné z:
https://www.czrso.cz/clanek/hloubkova-analyza-silnicnich-dopravnich-nehod-hlavni-priciny-vzniku-

nehod/?id=1654.
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4.60 NKU ovéfoval, zda RSD provadélo audity bezpe&nosti pro stavby mimo sit TEN-T
(tj. zejména pro silnice I. tridy) alespon ve fazi posouzeni dokumentace pro izemni rozhodnuti
a dokumentace pro stavebni povoleni tak, jak mu ukladala jedna z aktivit akéniho planu
NSBSP 2020. Na vzorku 23 staveb mimo sit TEN-T Nejvy$si kontrolni Gfad zjistil, Ze RSD pro
16 staveb (tj. 70 %) provedeni auditl bezpecnosti nezajistilo a odpovidajici aktivitu
stanovenou v AP NSBSP 2020 tak pro viechny stavby neplnilo. Tim RSD sniZovalo mozny
pozitivni dopad auditl bezpeénosti na predchazeni vzniku zavaznych dopravnich nehod, a tedy
i na snizovani poctu pfi nich usmrcenych a téZzce zranénych osob.

-> Provddéni auditii bezpecnosti a bezpecnostnich inspekci s ndslednou realizaci
doporuéenych opatreni md pozitivni vliv na bezpeénost silniéni infrastruktury. NKU vsak
identifikoval skutecnosti, které tento pozitivni vliv sniZuji.

4.61 NKU na vzorku 30 staveb zjistil, e RSD v celkem 11 pfipadech nepostupovalo v souladu

se zakonem ¢. 13/1997 Sb.*8, nebot v pfislusnych fazich nezajistilo provedeni auditu

bezpeénosti u osmi staveb PK zafazenych do sité TEN-T. V téchto zjisténych pripadech RSD

zaroven neplnilo jednu z aktivit AP NSBSP 2020.

4.62 RSD ne vidy adekvatné reagovalo na rizika a doporuéeni vzesld z auditd bezpeénosti.
V dlsledku toho na stejnych PK nasledna bezpecnostni inspekce identifikovala fadu
bezpecnostnich deficitli, na néz dfive poukdzal audit bezpecnosti.

4.63 NKU dale zjistil, 7e na pozemnich komunikacich sité TEN-T bylo mezi lety 2015-2020
eliminovdno pouze 29 % identifikovanych dopravné bezpecnostnich deficitd s rokem plvodu
2015. RSD pfi odstrafiovéani téchto deficitl na siti TEN-T neuprednostriovalo ty, které byly
zarazeny do kategorie ,,primarni sanacéni opatreni”, tj. jejich odstranéni nesnese odklad a jsou
prevazné nizkonakladové povahy. Z 685 zaznamU obsahujicich tyto deficity bylo do provedeni
bezpe&nostnich inspekci v roce 2020 eliminovano jen 183 z nich (tj. 27 %). Tim, Ze RSD pfi
odstrafiovani bezpecnostnich deficitl neupfednostriovalo ty, které byly v rdmci
bezpecnostnich inspekci zarazeny do kategorie primarnich sanacnich opatreni, nerealizovalo
pravé ta opatieni s nejvyssi efektivitou (nejvyssi hodnotou pomeéru prinost a nakladu).

4.64 NKU z Udajil o 25 bezpe&nostnich inspekcich provedenych na ucelené silni¢ni siti zjistil,
7e medidn ¢astek, které RSD zaplatilo za 1 km posuzovanych PK, &ini 5 474 K& bez DPH. NKU
zjistil, Ze u verejné zakazky ,I/3 a I/6 Revize identifikovanych dopravné — bezpecnostnich
deficitl evidovanych v ramci bezpecnostnich inspekci na silnicni siti v roce 2019, za jejiz plnéni
RSD zhotoviteli zaplatilo 945 000 K& bez DPH, €inila cena prepoctend na 1 km sledované sité
11 225 K¢ bez DPH, co? je €astka vice nei dvojnasobnd oproti medidnu ceny zjisténému NKU.
Zaroven kontrola neobjevila Zadné skutecnosti, které by takto vysokou cenu odivodnovaly.

- NKU vyhodnotil penézni prostiedky, které RSD vynaloZilo na identifikaci a ndvrhy na
odstranéni nehodovych lokalit, jako sniZzené ucelné.

4.65 Odstranéni nehodovych lokalit ma vyznamny potencial predchazet zavaznym nasledk{im
dopravnich nehod. K identifikaci takovych Usek( je moiné vyuZivat pokrocilé statistické
metody, které zaroven umoziuji prioritizaci lokalit dle rizikovosti.

4.66 Jednim z nastrojd vyuZivanych RSD pro identifikaci nehodovych lokalit je aplikace
www.kdebourame.cz, ktera eviduje mista s vyznamnymi koncentracemi dopravnich nehod.
V téchto lokalitdch pak RSD provadi prohlidky a pfipadné realizuje konkrétni opatteni.

48 Ustanoveni § 18g odst. 1 a 2 zdkona &. 13/1997 Sh.
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U&elnost penéZnich prostifedkd vynaloZzenych na provedeni prohlidek nehodovych lokalit je
pfimo uUmérna mife realizovanych opatreni.

4.67 NKU zjistil, Ze nap¥. v ramci prohlidek v kvétnu 2020 bylo v deviti nehodovych lokalitach
identifikovano celkem 61 rizik, pfic¢emz RSD ¢&inilo kroky k odstranéni jen dvaceti $esti z nich
(42,6 %). NKU dale zjistil, 7e u tfi z nehodovych lokalit na silnici I/9 odstranilo RSD pouze
Ctvrtinu z 24 identifikovanych rizik. Takto nizka mira realizovanych opatreni snizuje ucelnost
penéZnich prostfedk(, které RSD vydalo za provedeni prohlidek PK.

- RSD nevyuziva v informaénim systému CEBASS funkcionalitu, jejiz potieba byla jednim
z duvodii pofizeni systéemu.

4.68 Potfeba mit k dispozici ndastroj pro kontrolu odstrafiovani deficitl zjiSténych
bezpecnostnimi inspekcemi byla jednim z dlvodl k realizaci verejné zakazky ,Migrace
a podpora systému CEBASS*®“, za jeji plnéni RSD do konce roku 2022 zaplatilo poskytovateli
¢astku 2,7 mil. K& NKU zjistil, Ze v informaénim systému CEBASS bylo ke dni 16. 4. 2023
evidovano celkem 23 929 zdznamuU o 28 291 deficitech, z toho u 23 444 zaznam( (98 %) byl
stav Feseni ,bez reakce”. To viak neodpovidalo skuteénosti, protoze RSD jiz fadu deficit( fesilo
a doslo k jejich odstranéni ¢ zméné. Je tedy ziejmé, ze RSD tuto funkcionalitu nevyuziva
k Gcelu, pro ktery byla pofizena. Vynakladani penéznich prostfedkd na systém CEBASS proto
NKU hodnoti jako snizené Gcelné.

49 CEBASS neboli Centrdini evidence bezpecnostnich analyz silniéni sité je provozni informaéni systém, ktery
slouZi mj. pro potieby zpracovani a fizeni dat ziskanych pfi bezpecnostnich inspekcich.
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Seznam zkratek

»13 minut”

audit bezpecnosti
AP

BESIP
bezpecnostni inspekce
CbvV

CEBASS

CSPSD

CKP

CR

DPH

EK

EU

FZS

KA

kampané

krajsti koordinatofi
MD

NKU

NSBSP 2020

ORP

PCR

PIA

PK

Revize NSBSP 2020

RO
RSD
smlouvy s koordinatory

statistika nehodovosti PCR

strategické dokumenty BESIP

Strategie BESIP 2030
TEN-T

zdkon ¢. 13/1997 Sb.
zékon €. 134/2016 Sh.
zékon ¢. 218/2000 Sh.

zakon ¢. 361/2000 Sb.

kampan ,Zpomal, dokud neni skutecné pozdé“
audit bezpecnosti pozemni komunikace

akéni program; akéni plan

bezpecnost silni¢niho provozu

bezpecnostni inspekce pozemni komunikace
Centrum dopravniho vyzkumu, v. v. i.

Centrdlini evidence bezpecnostnich analyz silnicni sité
Centrum sluzeb pro silni¢ni dopravu

Ceska kancelar pojistiteld

Ceska republika

dan z pfidané hodnoty

Evropska komise

Evropska unie

Fond zdbrany skod

kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho ufadu
dopravné bezpecnostni kampané

krajsti koordinatofi bezpecnosti silni¢niho provozu
Ministerstvo dopravy

Nejvyssi kontrolni urad

Ndrodni strategie bezpecnosti silni¢niho provozu na obdobi 2011-2020
obec s rozsifenou plsobnosti

Policie Ceské republiky

preventivné informacni aktivity

pozemni komunikace

Revize a aktualizace Ndrodni strategie bezpecnosti silnicniho provozu
na obdobi 2011-2020 s platnosti od roku 2017

fidi¢ské opravnéni
Reditelstvi silnic a dalnic

smlouvy o poskytovani odbornych sluzeb provadéni prevence
v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu a dopravni vychovy

statistické udaje o dopravnich nehodach, které pravidelné
zvetejiiuje Reditelstvi sluzby dopravni policie Policejniho prezidia
Ceské republiky

souhrnné Ndrodni strategie bezpecnosti silnicniho provozu na obdobi
2011-2020 a Strategie BESIP 2021-2030

Strategie BESIP 2021-2030

transevropska dopravni sit

zékon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich

zédkon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetfejnych zakazek

zékon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakonU (rozpoctova pravidla)

zédkon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich

a o0 zméndch nékterych zdkonu (zakon o silni¢nim provozu)
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Priloha ¢. 1

Pocet osob usmrcenych pfi dopravnich nehodach v zemich EU v roce 2022
pfepocteny na 1 milion obyvatel

Poradi Zemé P‘fepoétgny’ poée:o
usmrcenych osob

1 Svédsko 22
2 Dansko 26
3. Irsko 31
4, Némecko 33
5 Finsko 34
6 Spanélsko 37
7. Estonsko 38
8.-9. Lucembursko 40
8.-9. Slovinsko 40
10.-11. | Rakousko 41
10.-11. Kypr 41
12. Nizozemsko 42
13. Litva 43
14.-15. | Belgie 45
14.-15. | Slovensko 45
16. Francie 48
17.-19. | Ceska republika 50
17.-19. | Malta 50
17.-19. | Polsko 50
20. Itdlie 54
21. Madarsko 55
22. Recko 61
23. Lotyssko 60
24, Portugalsko 62
25. Chorvatsko 71
26. Bulharsko 78
27. Rumunsko 86
Primér zemi EU 46

Zdroj: European Transport Safety Council, 17th Road Safety Performance Index Report (Cerven 2023)
s vyuZzitim dat z databdze Eurostatu (pocty obyvatel jednotlivych zemi).

50 Jedna se o pomér poétu usmrcenych osob (zemfelych nasledkem dopravni nehody do 30 dnl po dopravni
nehodé) a poctu obyvatel jednotlivych zemi k datu 31. 12. 2021.
Pro potieby mezinarodnich porovnani se v souladu s dohodnutym mezinarodnim standardem hodnoti pocet
zemfrelych do 30 dn( od data nehody — viz Revize NSBSP 2020, bod 1.4 Porovndni vyvoje nehodovosti v CR
s vyvojem v zahranici.
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Priloha ¢. 2

Financovani BESIP ze strany MD a prostrednictvim pFispévku MD poskytnutého Centru
sluzeb pro silni¢ni dopravu v letech 2017-2022

Cerpani penéinich prostiedk ze strany MD na BESIP v letech 2017-2022 (v K¢)

Rok Cerpani MD celkem —z toho prostiedky Fz$
2017 27 306 282,36 14 622 542,70
2018 3207 639,83 877 250,00
2019 17 210 083,80 4107 326,65
2020 33924 757,61 21 841 769,08
2021 31309 237,25 1343 602,94
2022 16 784 875,42 15353 528,25

CELKEM 129 742 876,27 58 146 019,62

Zdroj: Ministerstvo dopravy.

Prispévek MD poskytnuty Centru sluzeb pro silnicni dopravu na zajisténi BESIP
v letech 2017-2022, véetné jeho Cerpani

(v K¢)

Rok Prispévek zfizovatele Cerpani CSPSD celkem -2 tOh.O p’rostrede n’a SIl{Zby
krajskych koordinatori
2017 35521142 35520778 9170276
2018 36321142 33 843 909 9863314
2019 37 000 000 33 832087 9748 090
2020 27 000 000 23519 561 8674 391
2021 21500 000 21518 079> 8958 039
2022 33 650 329 33 650329 9851 284
CELKEM 190992 613 181 884 743 56 265 394

Zdroj: CSPSD.

51

Rozdil mezi vyssimi naklady CSPSD (tj. vy$sim Cerpanim prispévku) a poskytnutym prispévkem zfizovatele

v roce 2021 je soucasti celkového rozdilu mezi pfispévkem od MD a néklady vykazanymi Centrem sluzeb pro
silniéni dopravu za kontrolované obdobi. CSPSD tento rozdil odGvodnilo ,,¢asovym hlediskem®, tj. rozdilem

mezi datem realizace ndkladd a skute¢nym pouZitim poskytnutého prispévku.
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Prehled aktivit vybranych ke kontrole

Priloha ¢. 3

Okruh Obdobi AP Cislo aktivity Nazev aktivity dle Revize NSBSP 2020, Kontrolovana
aktivit dle AP resp. dle AP pro obdobi 2021-2022 osoba
) Preventivné informacni aktivity zaméfit na dodrZzovani MD
1 2011-2020 u2.1 nejvyssi dovolené rychlosti, zvlasté ze strany mladych ¢
Ry o . .y P CSPSD
ridica, s dirazem na rozvoj bezpecného chovani.
) Preventivné informacni aktivity zamérit na pouzivani MD
2 2011-2020 u2.2 bezpecnostnich past a détskych zadrinych systémd, !
e . CSPSD
zvlasté na zadnich sedadlech.
3 2011-2020 U2.4 Rrgventivné il:\vf?rmaéni kampané zamérit na specificka MD,
rizika motorkara. CSPSD
) Preventivné informacni aktivity zaméfit na bezpecnou MD
4 2011-2020 u2.5 jizdu a viditelnost cyklist a bezpecné prevazeni déti na CSPSID
kole.
. Dopravné preventivni aktivity zaméfit na snizeni poctu MD,
> 20112020 u2.6 disko nehod. CSPSD
Preventivné informacni aktivity zamérit na specifickou
) problematiku  GcéastnikG provozu na pozemnich MD
6 2011-2020 u2.7 komunikacich v roli chodce, a to obcany seniorského CSPSID
véku a obcany se snizenou schopnosti pohybu nebo
orientace.
) Celostatni a mistni kampané zaméfit na bezpecné MD
7 > 2011-2020 u2.8 chovani chodcil a fidi¢l na Zelezni¢nich prejezdech CSPS,D
jg s ukazkovym resenim krizovych situaci na prejezdech.
f(é ) Preventivni aktivity zaméfit na vSechny ucastniky MD
8 5 2011-2020 u2.9 provozu na pozemnich komunikacich, ktefi k prepravé CSPS,D
© v .r vy
= uzivaji elektrokolobézky a elektrokola.
é Preventivni aktivity zamérit na fidice nakladnich vozidel, MD
9 ;E 2011-2020 U2.10 s cilem prohlubovat znalosti interakce nakladnich vozidel CSPSID
S a osobnich vozidel (chodcd, cyklistl a motocyklistl).
10 g 2011-2020 U2.11 Prevent.i}/nl' aktivity zamérit na zahranicni fridice vSech MD,
& kategorii. CSPSD
& Preventivné informacni aktivity zamérit na nebezpedci
¢ plynouci z uzivani alkoholu, navykovych latek a léku, MD,
11 2011-2020 U3l nejen pro Fidi¢e — dritele viech skupin RO, ale také pro CSPSD
ostatni Ucastniky provozu na pozemnich komunikacich.
Preventivni aktivity upozornujici na rizika nepfimérené MD,
12 2021-2022 ID3 rychlosti a smysl rychlostnich limit. CSPSD
13 2021-2022 D6 VytvoFit' videa pro vyuku v autoskole formou Hazard MD,
Perception. CSPSD
14 2021-2022 ID9 Vytvotit navrh programu pro vzdélavani uciteld autoskol. C';/IP%D
Aktivity upozoriujici na nebezpeci pouzivani nékterych MD
15 2021-2022 ID11 vestavénych in-car systémd, mobilniho telefonu, Unavy CSPSID
apod.
Aktivity zamérené na zvySeni viditelnosti a pouZivani
2 Y o [oiF . . MD,
16 2021-2022 ID14 ochrannych prostredkt (pfilby, airbag pro motocyklisty CSPSD
atd.), nepozornost (mobily, sluchatka).
Aktivity na zvySeni povédomi o vlivu 1€kl a navykovych MD,
17 2021-2022 D17 latek na schopnost ridit vozidlo. CSPSD
Aktivity ke spravnému pouzivani zadrznych systému MD,
18 2021-2022 ID18 vC. détskych sedacek. CSPSD
Celostatni a mistni kampané, projekty, prednasky a dalsi
o preventivné edukacni aktivity zamérit na ziskani
19 og_ = 2011-2020 P2 dovednostvl' vitvechvo.b(.:.anu ?oskytnsut ucmnouw.prvnl CSPSD
° % pomoc (pfimérené jejich véku). Pfipravu zaméfit na
o aktualni doporucené postupy, které jsou zcela nezbytné
pro zachovani zakladnich Zivotnich funkci.
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20

2011-2020

P7

Poskytovat verejnosti vécné a nazorné informace
o prijatych legislativnich zménach na webovych
strankach MD a prostrednictvim masmédii.

CSPSD

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31
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Aktivity zamérené na legislativni Upravy

2011-2020

U7.1

Legislativné zavést povinné pouzivani prileb pro vsechny
cyklisty bez omezeni véku.

MD

2011-2020

07.2

Provérit moznosti legislativnino zavedeni fidicského
prikazu na zkousku do zakona €. 361/2000 Sb.

MD

2011-2020

U7.3

Provérit moznosti legislativni Gpravy podminek provozu
specifickych  dopravnich  prostfedkl  (elektrokola,
elektrokolobézky) na pozemnich komunikacich.

MD

2011-2020

U7.4

Vyhodnotit a pfipadné prepracovat pravni Upravu
podminek, jez musi spliovat fidi¢i 65+ pro udrzeni
schopnosti bezpecného rizeni.

MD

2011-2020

U7.5

Legislativné definovat bezpecnou vzdalenost mezi
vozidly.

MD

2011-2020

U7.6

Legislativni  zavedeni alkolocku jako ucinného
technického feseni pro zamezeni jizdy pod vlivem
alkoholu, zvlasté u profesionalnich a recidivujicich ridica.

MD

2011-2020

Us.1

Zavést UCinnéjsi postihy pri opakovaném poruseni
zakazu rizeni.

MD

2011-2020

08.2

Upravit systém puasobeni na recidivujici prestupce,
zvlasté na fridi¢e, ktefi nedodrzuji nejvy$si dovolenou
rychlost jizdy nebo zneuzivaji alkohol ¢i navykové Iatky.

MD

2011-2020

U8.3

Stanovit prisnéjsi podminky bodového hodnoceni pro
zacCinajici ridice, s praxi do 2 let.

MD

2021-2022

ID5

Zhodnoceni souc¢asné Upravy a navrzeni feseni problému
vzdélavani a prezkusovani ridicd.

MD

2021-2022

ID19

Spusténi jednotného systému evidence nehodovych
lokalit.

MD

2021-2022

ID21

Transponovat Smérnici Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/1936 o fizeni bezpecénosti silniéni
infrastruktury, tak aby se jeji platnost vztahovala
minimalné na vSechny silnice 1. tfidy.

MD

2021-2022

D44

Vytvofit manudl best practice pro zpracovani krajskych
strategii BESIP, koordinaci bezpecnosti silnicniho
provozu Vregionu a moznosti financovani opatreni
v oblasti BESIP.

MD
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Aktivity na pozemnich komunikacich

2011-2020

K2.1

DodrZzovat zakaz zfizovani a provozovani reklamnich
zafizeni podél dalnic a silnic I. tfidy, s vyjimkou oznaceni
provozoven nachazejicich se v blizkosti pozemni
komunikace a nabizejicich sluzby bezprostiedné
souvisejici se silni¢nim provozem. Aplikovat i na silnice
. tfidy a nizsi.

RSD

2011-2020

K2.2

Zintenzivnit a pravidelné vyhodnocovat kontrolni
¢innosti v oblasti dodrZovani zakonnych podminek pro
provozovani reklamnich zafizeni v ochrannych pasmech
vsech typl pozemnich komunikaci a plnéni zdkonnych
povinnosti vlastnikll reklamnich zatizeni a silni¢niho
spravniho Uradu pfi odstrafiovdni reklamnich zatizeni
provozovanych v rozporu se zakonem, zejména:

* revidovat povoleni ke zfizeni a provozovani reklamnich
zafizeni v ochrannych pdsmech dalnic a zajistit
odstranéni vSech nepovolenych reklamnich zafizeni;

e revidovat smlouvy o pronajmu silnicnich pomocnych
pozemk( podél dalnic a silnic I. tfidy za Gcelem umisténi
reklamnich zafizeni a tyto smlouvy dale neprodluzovat;
e zjistit a odstranit reklamni zafizeni povolena v rezimu
zvlastniho uzivani pozemni komunikace, u kterych
vlastnik  reklamniho  zafizeni  nevybavil  misto
zabezpecenim proti stfetu vozidel s reklamnim
zafizenim.

RSD
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37

2011-2020

K6.2

Ovérovat a zavadét nové prvky dopravniho znaceni
a vybaveni silnic a dalnic.

RSD

2021-2022

ID31

Rozsifit pocet informativniho dopravniho znaceni
Bezpecny odstup (IP 32) na dalnicich a silnicich 1. tfid.

RSD

38

39

40

41

42

Nastroje bezpecné infrastruktury

2011-2020

K1.1

Provadét bezpecnostni audit ve vSech fazich projektové
dokumentace na novostavbach na siti TEN-T, na ostatni
siti minimalné ve Fazi 2 — posouzeni Dokumentace pro
uzemni rozhodnuti a Dokumentace pro stavebni
povoleni, u zmény dokoncenych staveb minimalné na
dokumentace pro stavebni povoleni nebo ohlaseni
stavby.

RSD

2011-2020

K1.2

Provadét bezpecnostni inspekce v rozsahu vymezeném
v kapitole 4.1 ,Metodiky provadéni bezpecnostni
inspekce pozemnich komunikaci“ na vSech druzich
pozemnich komunikaci.

RSD

2011-2020

K1.3

Postupné sanovat nehodové lokality identifikované dle
mapového portalu http://sykrik.vectormap.cz/ a dle
metodiky http://ideko.cdv.cz/.

RSD

2011-2020

K1.4

Provadét prohlidky pozemnich komunikaci na siti TEN-T
dle metodiky www.audit-bezpecnosti.cz.

RSD

2011-2020

K1.5

Na zakladé vyjadieni PCR k nehodovému tseku & mistu
vazné dopravni nehody postupné odstranovat tyto Useky
a povinné poskytnout zpétnou informaci, jaka Uprava
nehodového Useku/rizikové lokality byla provedena
spravcem PK.

RSD

Zdroj: strategické dokumenty BESIP, véetné souvisejicich AP; pfedané kontrolni protokoly KA 22/26.
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Priloha ¢. 4

Piehled dopravné bezpecnostnich kampani vybranych ke kontrole

Naklady na kampan

Nazev Pfedmét kampané Cilova skupina (v K& bez DPH)
Nakup a distribuce vybranych reflexnich Chodci, 15289 175,22
predmétl. Jednotlivé reflexni predméty slouzi | cyklisté
jako motivacni prvky pro obc¢any — Gcastniky

VIDIME SE? I 'SI|nIC.nIVf'10 prf)vozuv(f:hoii'a,fylld|:¢,te, d(::tl, )
i seniofi) a zaroven je pfi uzivani uchrani pred
nebezpecim, které jim pfi pohybu v provozu
na pozemnich komunikacich hrozi — tj. zvysi se
jejich viditelnost.
ZPOMAL, i Kampan s pracovnim ndzvem ,13 minut“, do Ridi¢i motorovych 21482 338,00
DOKUD NENI které byly zapojeny MD, Policie CR, Ceska vozidel
SKUTECNE kancelaf pojistitelt CR a dalsi, byla primarné
F:PZDE i zamérena na nepfimérenou rychlost fidicl
(jinak také ,13 Y , . L
minut) vsech motorovych vozidel a jeji nasledky.

DAM RESPEKT

Cilem kampané je posilit vzajemny respekt
a ohleduplnost a dale také zvysit
informovanost verejnosti o bezpecném
chovani a pravidlech silni¢niho provozu.

Cyklisté,
fidi¢i motorovych
vozidel

12 689 111,03

LIMIT

Cilem bylo poukazat na stale narlstajici pocet
umrti fidicd motorek. Lukas Pesek se na
kampani podilel osobné v médiich i v terénu
a dlouhodobé propagoval bezpecné chovani
na motocyklu. Soucasti kampané byl i novy
televizni spot.

Motocyklisté

1684 999,94

Zdroj: Ministerstvo dopravy; predany kontrolni protokol.
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Priloha ¢. 5

Popis a poutziti nastroju pro zvyseni bezpecnosti pozemni komunikace

Faze Nastroj Zjednoduseny popis nastroje
Hodnoceni dopadi | Cilem pouZivani nastroje je variantni analyza dopadd novych PK nebo
na bezpecnost vyznamnych zmén stavajicich komunikaci na bezpecnost ovlivnéné
silni¢niho provozu; silni¢ni sité.
@ posouzeni zaméru
3
§ Systematickd procedura, kterd je soucdsti projektovdni a realizace
> Audit bezpecnosti dopravnich projektd a jejimZ cilem je to, aby vysledné dilo bylo co
§ pozemni nejbezpecnéjsi pro viechny jeho uzivatele a aby bezpecénostni rizika
2 komunikace byla identifikovadna dfive, neZ se stanou skutecnosti (tzn. dopravnimi
= nehodami). Je to proces prevence dopravnich nehod.

. p Systematicka, periodicka a formalni prohlidka stavajicich komunikaci za
Bezpecnostni iy . - o, . . N
e ucfelem |dent|f|k:’:1ce rizikovych fékt’oru, .kEere mphou zh,orsovfa\t,

. nasledky dopravnich nehod nebo pfispivat k jejich vzniku a které souvisi
komunikace o . . s Y .
s utvarenim pozemni komunikace a jejiho bezprostredniho okoli.
Specialni Jednorazové posouzeni vybraného useku pozemni komunikace, lokality
N bezpecnostni nebo specifické ¢asti nebo zvlastnich aspekt silni¢ni sité a provozu.
§ inspekce
o
E Identifikace a feSeni | Zahrnuje identifikaci mist ¢astych dopravnich nehod, jejich analyzu
3 nehodovych lokalit a nasledny ndvrh na jejich odstranéni.

Zdroj: zékon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich; vyhlaska ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon
o pozemnich komunikacich; metodiky CDV.
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