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Kontrolni zavér z kontrolni akce
23/05

Penéini prostfedky vynakladané na systém zakladnich registri a vybrané informacni
systémy, které ziskavaji, shromazduji a poskytuji idaje na zakladé zvlastnich predpist

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
také ,NKU“) na rok 2023 pod &islem 23/05. Kontrolni akei Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Josef Kubicek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda vybrané organizacni slozky statu vynakladaly penézni
prostfedky ucelné, hospoddrné a v souladu s pravnimi predpisy na systém zakladnich registru
(ddle také ,ZR“) a vybrané informacni systémy (dale také ,1S“), které ziskavaji, shromazduji
a poskytuji Udaje na zakladé zvlastnich predpis(.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo vnitra (dale také ,,MV*),

Cesky statisticky Ufad, Praha (déle také ,CSU“),

Cesky ufad zemé&méficky a katastralni, Praha (dale také ,CUZK"),
Sprdava zakladnich registrt, Praha (déle také ,SZR"),

Digitdlni a informacni agentura, Praha (ddle také ,DIA“).

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od Unora 2023 do prosince 2023.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2015 do roku 2022, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kolegium NKU nasvém VII. jednani, které se konalo dne 20. kvétna 2024,

schvdlilo usnesenim ¢ 4/VI1/2024

kontrolni zavér vtomtoznéni:



7x24

POTREBNA
DOSTUPNOST

Slozky 125,
bankovni sektor,
vybrané organy

vefejné moci

Systém zakladnich registrt

INFORMACNI SYSTEM
ZAKLADNICH REGISTRU

REGISTR REGISTR -
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Czech POINT

2,46 mld. K¢

Celkové ndaklady na systém
zakladnich registr(i v letech
2015-2022

8 mid. 2 923 agendovych IS
Celkovy pocet transakci z cca 5 tis. IS vyuzivajicich
provedenych zakladnimi referencéni Udaje ZR si vytvari

registry jejich lokalni kopie

registril ve vendor lock-in!

Vice nez4 roky po stanoveném terminu neni zajisténa
dostupnost systému zakladnich
registrQ v rezimu 7x24
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Zavislost na konkrétnim dodavateli.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 NKU provéfil, zda jsou penéZni prostiedky statu souvisejici s plisobnosti organ( statni
spravy v oblasti zakladnich registr(i vynakladany ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi
predpisy. Ke kontrole byly vybrany doddavky a sluzby tykajici se budovani, provozu, rozvoje
a vyuzivani informacnich systému v oblasti zakladnich registru.

1.2  Vyznamné roste poptavka obcanl i soukromopravnich subjektl po nepretrzitych
digitalnich sluzbach verejné spravy. Soucasné dochazi vlivem digitalizace ke zméndam, které
kladou zvysené ndroky na vyuzivani dat ze systému ZR. Na zakladé této potreby pfipravilo MV
v roce 2018 dokument nazvany Zdkladni registry 2.0 — cilovy koncept, v némz predstavilo
transformaci zakladnich registri do nové podoby (dale také , Koncept ZR 2.0“). V ramci tohoto
dokumentu vymezilo hlavni realizacni kroky pro jednotlivé spravce zakladnich registr(i a pevné
stanovilo terminy realizace. Od roku 2018 tak jednotlivi spravci zakladnich registrd vynakladaji
penéini prostfedky na transformaci zakladnich registri ve snaze naplnit Koncept ZR 2.0.

1.3 NKU pfi kontrole zjistil, Ze systém zakladnich registri aktualni koncepci a reZimem
provozu nespliiuje zvysujici se pozadavky na Groven digitalizace vefejné spravy. Cast
penéZnich prostfedkl vynaloZenych na provoz a transformaci systému zakladnich registra
posoudil NKU jako neti¢elné a nehospodarné vynalozené.

1.4 MV a SZR nenaplnily Koncept ZR 2.0. Zejména nezajistily obménu infrastruktury
zakladnich registrli a bezodstavkovy provoz systému zakladnich registrti v reZimu 7x242. Oba
realizacni kroky mély byt dokonéeny do konce roku 2019. Stale tak dochazi k odstavkam
systému ZR a spravci agendovych informacnich systémi si pro zajisténi poskytovani sluzeb
verejné spravy klientim vytvareli lokalni kopie referencnich udajti ze systému zakladnich
registr. Postup MV a SZR vedl mimo jiné k tomu, ze €UZK a €SU do data ukonéeni kontroly
vynakladaly penéini prostfedky souvisejici se zavedenim bezodstavkového provozu
neucelné.

1.5  Provoz systému zakladnich registri od jejich vzniku zajistovaly MV, SZR, €SU a CUZK
na zakladé opakované uzaviranych smluv s pivodnimi dodavateli. NKU zjistil, Ze MV, SZR
a €SU zadavaly verejné zakazky v zadavacim Fizeni s omezenou hospodarskou soutézi, ptip.
bez provedeni zadavaciho fizeni, a dostaly se do zavislosti na konkrétnim dodavateli (tj. do
pozice vendor lock-in). NKU posoudil tento dlouhodobé pretrvavajici stav jako riziko pro
hospodarnost penéinich prostiedkl vynakladanych kaZzdorocné na provoz systému ZR.
Primérné rocni vydaje na provoz systému ZR byly 220 mil. K¢ vramci kontrolovaného
obdobi 2015-2023.

1.6 NKU ovéfFil, Ze systém zakladnich registrii i pres vyse uvedené nedostatky a omezeni
plnil roli zakladniho datového zdroje verejné spravy. V letech 2015-2023 zprostredkoval cca
8 mld. transakci a byl nap¥. vyuzit jako hlavni zdroj tudajti pro potieby scitani lidu, domu
a bytd provedeného €SU v roce 2021.

2 Dostupnost systému 24 hodin denné, 7 dni v tydnu.



1.7

a)

b)

d)

e)

Celkové vyhodnoceni vychazi zejména z téchto zjisténych skutecnosti:

MV zpracovalo v roce 2018 cilovy koncept rozvoje zakladnich registri (Koncept ZR 2.0).
V Konceptu ZR 2.0 nastavilo MV realiza¢ni kroky sméfujici k transformaci systému ZR do
nové podoby, a to sterminy splnéni od roku 2019 do roku 2023. Na naplnéni tohoto
konceptu vynakladali jednotlivi spravci ZR v pribéhu kontrolovaného obdobi penéini
prostiedky. K transformaci systému ZR dle Konceptu ZR 2.0 do konce roku 2023 nedoslo.
MV a SZR i pfes vynaloZeni penéinich prostfedk( ve vysi 67,9 mil. K¢ neobnovily?
kompletné infrastrukturu téch &asti systému ZR, které spadaji pod jejich spravu. Zaroven
MV v ramci ndkupu komponent pro obnovu systému ZR nehospodarné vynaloZilo penézni
prostiedky ve vysi cca 4,4 mil. K¢.

CSU a CUZK vynalozily v kontrolovaném obdobi penéZni prostfedky v fadu desitek milionG
korun na upravu registru osob (dale také ,ROS“) a registru tuzemni identifikace, adres
a nemovitosti (dale také ,RUIAN“) k zajisténi jejich bezodstavkového provozu v rezimu
7x24. MV a SZR neprovedly potfebné Upravy jimi spravovanych ¢&asti ZR, zejm.
Informacniho systému zdkladnich registri (dale také ,ISZR”); bezodstavkového provozu
celého systému ZR vreZzimu 7x24 tak nebylo dosaZzeno. Timto postupem MV a SZR
zplsobily, e penézni prostiedky vynalozené CSU a CUZK na Gpravy ROS a RUIAN hodnotil
NKU k dobé ukonéeni kontroly jako netcelné vynalozené.

Nezavedeni bezodstavkového provozu systému ZR je jednou z moZnych pficin stavu, kdy
si pfi vykonu statni spravy 2 923 z 5 118 agendovych informacnich systém(* (déle také
,»AIS“) vytvari lokdlni kopie referenc¢nich udaju vedenych v systému ZR. Kopirovanim
referencnich udajd se z nich stavaji pouze ,informacni udaje”, které nemuseji odpovidat
skute¢nému (aktualnimu) stavu, a pro vykon agend verejné spravy tak postradaji validitu
referen¢nich Udaji. Dochazi také k omezovani funkcionalit zbylych AlS, které data ze ZR
vyuzivaji pfimo (napf. nedostupnost Ndrodni identitni autority a informacnich systémd,
které ji vyuzivaji).

Od doby zahajeni provozu® systému ZR jsou vSechny registry provozovany a rozvijeny
stejnymi dodavateli. S vyjimkou CUZK zajistovali spravci ZR jejich provoz a rozvoj
prostfednictvim smluv uzavienych na zakladé verejnych zakazek bez provedeni zadavaciho
fizeni, pfip. prostfednictvim jednaciho fizeni bez uverejnéni, ke stanoveni cen tudiz
nedochézelo trinim zplsobem. SZR a CSU navic nékteré smlouvy uzaviraly bez
objektivniho a transparentniho ovéreni cen. Provoz ZR byl tak i v roce 2023 stale zajistovan
dle parametr(i nastavenych v roce 2012. Zaroven SZR nesledovala a nevyhodnocovala
skute¢né vytizeni hardwarové infrastruktury (dale také ,HW®“) ISZR. Celkové penéini
prostiedky vynaloZzené spravci ZR v kontrolovaném obdobi na systém ZR Cinily
2,46 mld. K¢, ztoho 1,76 mld. K¢ tvofily vydaje na provoz a 697 mil. K¢ vydaje na rozvoj
a obnovu.

Systém ZR byl mj. vyuZit jako jeden z hlavnich zdroji dat pro potfeby scitani lidu,
domu a bytl vroce 2021 (dale také ,,SLDB 2021“), zejm. se jednalo o Udaje vedené
v registru obyvatel (dale také ,,ROB“) a Udaje z Informacniho systému evidence obyvatel

Ve smyslu obnovy infrastruktury jakoZto hlavniho realiza¢niho kroku uvedeného v Konceptu ZR 2.0.
Agendovym informacénim systémem je informacni systém verejné spravy, ktery slouzi k vykonu agendy,
vyuzivani elektronickych formuldft nebo elektronické identifikaci. Zde se jedna o AIS Cerpajici data ze ZR.
Systém ZR vznikl jako vystup projektu realizovaného mezi lety 2008-2012. Celkovd hodnota pofizeni Cinila
témér 1,8 mld. K¢.



a Agendového informacniho systému cizincu, které spravuje MV. Prostrednictvim online
formulaiového fedeni zabezpetil CSU sbér 83,8 % séitacich formulard. Oproti tomu 16,2 %
formulaFa bylo zajisténo terénnim Setfenim Ceské posty. Celkové vynaloZil CSU na zajisténi
SLDB 2021 cca 1,815 mld. K¢. V této ¢astce je zapoctena i smluvni odména ve vysi cca
1 mld. K& pro Ceskou postu, u niZ nebylo do ukonéeni kontroly provedeno zivére¢né
vyuctovani.

Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1  Systém ZR predstavuje klicovy prvek v elektronizaci verfejné spravy. Obsah, rozsah
a zakladni principy fungovani ZR jsou stanoveny zdkonem ¢. 111/2009 Sb.® (dale také
»zakon o zdkladnich registrech”). ZR vznikly v ramci nékolika samostatnych projekt
spolufinancovanych Evropskou unii (dale také ,EU“) a vstoupily do redlného provozu dne

1. ¢ervence 2012.

2.2  ZRjsou zdrojem referencnich udaji o ob¢anech, pravnickych osobach, nemovitostech
atd. Plati obecna pravni a procesni premisa, Ze referencni Udaje jsou povaZzovany za spravné,
pokud se neprokdaze opak nebo pokud nejsou pfislusnym editorem oznaceny za zpochybnéné.
Plati tedy, Ze verejnd sprava musi jednat na zakladé téchto referencnich udajd, a zaroven plati,
Ze jedna-li verejna sprava na zakladé téchto referencnich ddajl, nemuze dojit k nesprdvnému
Urednimu postupu vinou nesouladu se skutecnosti.

2.3 Udaje vedené v ZR jsou uzivany jako administrativni datové zdroje pro orgény veiejné
moci, soukromoprdvni uzivatele a elektronickou identifikaci obyvatel.

2.4 7R tvofi patef propojeného datového fondu verejné spravy vcéetné mechanismu
pseudonymizace’ a propojovani identifikaci z jednotlivych agend. Zakladni funkci propojeného
datového fondu je realizace zdsad ,, data pouze jednou (Once-only)” a ,obihaji data, nikoli
lidé“® v béiné praxi verejné spravy Ceské republiky (dale také ,CR“).

2.5 Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 25. kvétna 2015 ¢&. 390° byly ZR uréeny jako
prvky kritické informacni infrastruktury statu.

2.6  Systém ZR se sklddd mj. z aplikaénich komponent!®:

e registr obyvatel — zahrnuje statni ob¢any CR a uréeny okruh cizinct a jinych fyzickych
0sob;

e registr prdavnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a orgdnii verejné moci;

e registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti;

6 zakon &.111/2009 Sb., o zakladnich registrech.

Zpracovani Udaju tak, Ze jiz nemohou byt pfifazeny konkrétnimu subjektu Gdajl bez pouZiti dodatecnych
informaci, pokud jsou tyto dodatecné informace uchovavany oddélené a vztahuji se na né technicka
a organizac¢ni opatreni, aby bylo zajisténo, Ze nebudou pfifazeny identifikované ¢i identifikovatelné fyzické
0sobé.

Zdroj: https://archi.gov.cz/nap:propojeny datovy fond a Ndrodni architektonicky pldn jako soudast
Informacni koncepce Ceské republiky dle § 5a odst. 1 zakona &. 365/2000 Sb., o informacnich systémech
verejné spravy.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 25. kvétna 2015 &. 390, ke 2. aktualizaci Seznamu prvk@ kritické
infrastruktury, jejichZz provozovatelem je organizacni slozka statu.

Soucasti nékterych registrll jsou i editacni agendové informacni systémy.
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e registr prdv a povinnosti (dale také ,RPP“) — slouzi jako zdroj udajli pro ISZR pfi fizeni
pfistupu uZivateld k idajum v ZR a AIS, zahrnuje agendy, organy vefejné moci,
soukromoprdvni uzivatele Udajl a néktera prdva a povinnosti;

e Informacni systém zdkladnich registri — poskytuje komplexni sluzby definované
v ,katalogu eGON sluZzeb“*!. Tyto sluzby nad ZR poskytuje véem subjektdm s ohledem
na jejich aktudlni opravnéni uvedené v RPP. Dale zajistuje realizaci vazeb mezi
jednotlivymi ZR, mezi ZR a AlS a mezi jednotlivymi AIS navzajem.

2.7 Role jednotlivych ¢asti systému ZR jsou mj. ndsledujici:

e jednotlivé ZR (ROB, ROS, RUIAN, RPP) slouZi k uchovavani a publikaci referenénich
udaju;

e [ISZR slouzZi jako referencni rozhrani, na kterém jsou poskytovany referencni Udaje
uzZivatellm. Nezkouma spravnost prendsenych dat ani je neukladd. Uklada logy
o vyuZivani udaji v ZR:
o Na vnéjSim rozhrani poskytuje eGON sluzby ZR. Toto rozhrani je referencni.
o Na vnitfnim rozhrani poskytuji jednotlivé registry sluzby, které muze vyuzivat

pouze ISZR. Toto rozhrani neni referencni.

2.8 Skoncicim Zivotnim cyklem technologii nasazenych v systému ZR byl pro jeho obnovu
a rozvoj po roce 2018 klicovy strategicky dokument Koncept ZR 2.0, ktery MV predlozilo vladé
CR. Ta jej vzala na védomi svym usnesenim ze dne 10. fijna 2018 ¢&. 650'2 (dale také ,usneseni
vlady ¢. 650/2018“) a uloZila realizovat kroky ministrovi vnitra a spoluodpovédnym vedoucim
ustrednich spravnich aradda.

2.9 Koncept ZR 2.0 obsahuje zejména definici budouciho stavu ZR a hlavni realiza¢ni kroky
k jeho dosazeni. Zasadni provozni zménou mélo byt, Ze ZR jiz nebudou slouZit jen vnitfnimu
sdileni informaci uvnitf verejné spravy, ale se zavedenim garantované elektronické
identifikace pro samoobsluzné agendy verejné spravy také pfimo ob¢anim, a to nepretrzité
bez ohledu na pracovni dobu Gfad(®3. Koncept tak definoval nutnost zajistit a garantovat
dostupnost systému ZR v rezimu 7x24, a to do prosince 2019.

2.10 Koncept ZR 2.0 uvadi dvanact hlavnich realiza¢nich krokd, pfi¢emz za kritické realizacni
kroky/oblasti oznacuje nasledujici:

- zajisténi bezodstavkového provozu,

- podpora interoperability v ramci EU,

- obnova infrastruktury ZR / sdilené platformy,

- posileni moZnosti kontroly dat ze strany spravci registri a vytvoreni administrativnich
nastroju pro spravce ZR.

11 Katalog eGON sluzeb je seznam sluzeb ISZR. Informace uvedené v katalogu eGON sluzeb jsou uréeny

implementatordm (programatortm) AlS, aby mohli agendové informacni systémy pripravit pro komunikaci
se zakladnimi registry, pfipadné s jinymi AlS.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 10. fijna 2018 ¢&. 650, ke Zprdvé o plnéni usneseni viddy ze dne
31. kvétna 2017 ¢. 411, ke Zprdvé o potiebé zahdjeni transformacniho projektu resiciho obnovu a systémovy
rozvoj zdakladnich registr( a ndvaznych systémd.

Pavodni koncept podital s pouZzitim ZR pro ucely uradi a dle jejich pracovni doby, tedy v reZzimu 5x8.
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Ministerstvo vnitra

2.11 Podle zdkona Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb.1 (dale také ,kompetenéni zakon) je
MV Ustfednim orgdnem statni spravy pro vnitfni vécia do vzniku DIA® také mélo v gesci oblast
informacnich systém( vefejné spravy. Podle zdkona ¢. 219/2000 Sh.'® (dale také ,zakon
o majetku”) je MV organizacni slozkou statu a dle zakona ¢. 218/2000 Sb.l” (déle také
»rozpoctova pravidla“) sprdvcem rozpoctové kapitoly 314 a dle ustanoveni § 1 odst. 3 zdkona
¢. 563/1991 Sb.*8 (déle také ,,zakon o Ucetnictvi“) je vybranou ucetni jednotkou. Podle zakona
o zakladnich registrech je MV spravcem ROB. Spravcem RPP bylo MV do 31. bfezna 2023.

‘ Sprava zakladnich registrt

2.12 SZR byla zfizena k 1. cervenci 2010 zakonem o zakladnich registrech. Podle zakona
o zakladnich registrech byla SZR spravnim uradem, ktery byl podfizen MV. SZR byla ucetni
jednotkou a byla soucasti rozpoctové kapitoly MV 314. SZR byla podle zdkona o zakladnich
registrech spravcem ISZR do 31. bfezna 2023. SZR byla zruSena ke dni 1. ledna 2024.

‘ Digitdlni a informacni agentura

2.13 DIA je ustfednim spravnim Gradem pro elektronickou identifikaci a sluzby vytvarejici
dlvéru a pro informacni systémy verejné spravy. Byla zfizena ke dni 1. ledna 2023 zdkonem
¢. 471/2022 Sb.'% je Uletni jednotkou a spravcem rozpoctové kapitoly 364. DIA je od
1. dubna 2023 spravcem ISZR a RPP.

‘ Cesky statisticky urad

2.14 CSU je Ustfednim spravnim ufadem, jeho? plsobnost upravuje zejména zakon
¢. 89/1995 Sb.2° CSU je dle rozpoctovych pravidel spravcem rozpoctové kapitoly 345 a dle
zakona o Uéetnictvi je Géetni jednotkou. Podle zakona o zakladnich registrech je CSU spravcem
ROS.

2.15 CSU je také spravcem cenzového informaéniho systému (dale také ,CENZIS“), ten sloufil
jako hlavni nastroj pro facilitaci sbéru dat pfi SLDB 2021.

14 7akon Ceské narodni rady ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustiednich orgéni statni spravy Ceské

republiky.
15 Ve smyslu pfechodu povinnosti SZR na DIA k 1. 1. 2023 dle zdkona &. 471/2022 Sb., kterym se méni zdkon
€. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby a 0 zméné nékterych zdkond, ve znéni pozdéjsich predpisu, a dalsi
souvisejici zakony.
Zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich.
Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla).
18 73kon €. 563/1991 Sb., o Uletnictvi.
19 Zakon €.471/2022 Sh., kterym se méni zdkon &. 12/2020 Sb., o pravu na digitélni sluZzby a 0 zméné nékterych
zadkond, ve znéni pozdéjsich predpisl, a dalsi souvisejici zakony.
20 73kon €. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé.
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| Cesky uFad zem&méfFicky a katastralni

2.16 CUZK je ustfednim spravnim ufadem, jeho? pisobnost upravuje zejména zdkon
¢. 359/1992 Sb.2t CUZK byl z¥izen ke dni 1. ledna 1993 jako ustiedni spravni Ufad zeméméFictvi
a katastru nemovitosti CR. CUZK je spravcem rozpoctové kapitoly 346. Podle zdkona
o zakladnich registrech je CUZK spravcem RUIAN.

lll. Rozsah kontroly

3.1 Pfedmétem kontrolni akce byly penéini prostredky vynakladané na systém ZR
a vybrané informacni systémy, které ziskavaji, shromazduji a poskytuji udaje na zakladé
zvlastnich predpist. Cilem kontroly bylo provéfit, zda vybrané organizacni slozky statu
vynakladaly penéini prostfedky ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi pfedpisy na systém
ZR a vybrané informacni systémy, které ziskavaji, shromazduji a poskytuji udaje na zakladé
zvlastnich predpisli. Kontrolovano bylo obdobi od roku 2015 do roku 2022, v pfipadé vécnych
souvislosti i obdobi pfedchazejici a obdobi do ukonéeni kontroly.

3.2 PFi posuzovani hospoddrnosti vychazel NKU z definice uvedené v ustanoveni § 2
pism. m) zakona &. 320/2001 Sb.?? (dale také ,zakon o finanéni kontrole”). Hospodarnosti se
tedy rozumi takové pouziti verejnych prostredkd, které zajisti plnéni stanovenych ukold s co
ukoll. Hospoddrnost byla posuzovana ve vztahu k definované potfebé porizeni majetku
z hlediska kvalitativnich pozadavk( a jeho naslednému vyuziti k pInéni funkci statu a k vykonu
stanovenych ¢innosti?3. V pribéhu kontroly byly déle porovnany naklady na jednotlivé
provozni parametry ZR a jejich vyvoj v ¢ase. Nasledné byly tyto hodnoty porovnany mezi
jednotlivymi spravci ZR a bylo provéreno, zda a proc se mezi sebou lisi.

3.3 PFi posuzovani Géelnosti vychazel NKU z definice uvedené v ustanoveni § 2 pism. o)
zakona o financ¢ni kontrole. Za ucelné se povazuje takové pouziti verejnych prostiedkd, které
zajisti optimalni miru dosaZeni cilG pfi pInéni stanovenych Gkold. Pro G&ely kontroly NKU byly
za Ucelné povazovany penéini prostfedky, které byly vynaloZzeny mj. v souladu s cilovym
stavem definovanym jednotlivymi realiza¢nimi kroky Konceptu ZR 2.0%%. Dale byla Géelnost
posuzovana také ve vztahu k majetku vyuZivanému k plnéni funkci statu a k vykonu
stanovenych ¢innosti.1®

34 Uplné a spravné naplnéni dat do RPP je zékladni podminkou umoZfiujici sdileni
a pristup k udajum VS, a tudiz k zajisténi sdileni tidaj o ob¢anech jiz evidovanych. Neulplné ¢i
nespravné uvedeni identifikatoru jednotlivych Udaji v ramci zaevidovani agend v RPP ze
strany jejich sprdvci vede k omezeni funkcionalit systému slouziciho ke sdileni udaju
obsaZzenych v informacnich systémech verejné spravy (ddle také ,I1SVS“). Penézni prostredky
vynaloZené na pofizeni a provoz RPP jsou tim ¢asteéné neucelné.

2L 74kon Ceské narodni rady €. 359/1992 Sb., o zeméméfickych a katastrélnich organech.

Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond (zékon o finanéni
kontrole).

23 Ustanoveni § 14 odst. 1 zakona ¢&. 219/2000 Sb.

24 Ve smyslu vybudovat zdkladni datovy fond Udajd o klicovych subjektech a také umozZnit skuteéné efektivni
propojovani datového fondu pravé na zakladé téchto udaju.
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3.5 NKU dale provéroval, zda MV, CSU, CUZK, SZR a DIA pfi zadavani vefejnych zakazek
(ddle také ,VZ“) postupovaly v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

3.6 Celkovy kontrolovany objem penéznich prostiedkd, které vynalozily MV, CSU, CUZK,
SZR a DIA v souvislosti s provozem, obnovou a rozvojem ZR v letech 2015-2022, €inil pfiblizné
2,46 mld. K¢ (provoz 1,76 mld. K¢, rozvoj a obnova 0,7 mld. K¢).

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uc¢inném pro kontrolované
obdobi. Penéini prostfedky jsou uvadény véetné DPH, neni-li uvedeno jinak.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

Dokument ,,Zdkladni registry 2.0 — cilovy koncept” a jeho plnéni

4.1 Koncept ZR 2.0 definoval pozadavky na technologicky rozvoj ZR s cilem zajistit
bezpecné, efektivni, transparentni a d(véryhodné poskytovani sluzeb verejné spravy
prostfednictvim eGovernmentu. PInéni veskerych realizacnich krokd Konceptu ZR 2.0 si
v letech 2018-2020 mélo vyzadat dle predpoklad(i naklady v celkové vysi 322 mil. K¢. Financné
nejvyznamnéjsi oblasti / realizacni kroky, u nichZ byla zdroven evidovana potieba realizace
v kategorii , kritickd“, uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka €. 1: Kritické realizacni kroky

Hlavni realizacni krok Odhad nakladti Predpokladany termin splnéni
Obnova infrastruktury ZR / sdilené platformy 147,5 mil. K& 12/2019
Zajisténi bezodstavkového provozu ZR 42,5 mil. K& 12/2019
Podpora interoperability v rdmci EU (zohlednéni

role ZR CR v rdmci interoperabilni veiejné spravy 27,5 mil. K¢ 1/2020
EV)

Posileni moznosti kontroly dat ze strany spravcu

registrd a vytvoreni administrativnich nastrojl pro 25 mil. K¢ 12/2021
spravce ZR

Zdroj: Koncept ZR 2.0; zpracoval NKU.

NKU se primdrné zabyval problematikou zoblasti ,obnova infrastruktury ZR/sdilené
platformy“ a z oblasti ,zajiSténi bezodstavkového provozu ZR“.

MV a SZR se ani po 5 letech od schvdleni Konceptu ZR 2.0 nepodafilo plné obménit
zastaravajici infrastrukturu jimi spravovanych casti systému ZR

4.2 Do konce roku 2022 se MV a SZR nepodafilo obnovit infrastrukturu jimi spravovanych
Casti systému ZR, nebot poridily pouze ¢ast potfebnych komponent. Koncept ZR 2.0 pfitom
uvadél pro tento realizac¢ni krok termin naplnéni prosinec 2019. V nékterych pfipadech
nedoslo k obnové a rozvoji prvkd kritické informacni infrastruktury ani do doby ukonceni
kontroly NKU. MV tak nesplnilo tikol dany usnesenim vlady ¢. 650/2018, &imz nepostupovalo
v souladu s kompetenc¢nim zakonem.

4.3 Ministerstvu vnitra se nepodafilo ve spolupraci se SZR realizovat obnovu, i kdyz jeho
rozpocet na zakladni registry byl v prlibéhu kontrolovaného obdobi navysen mj. o dodatec¢né
zdroje ve vysi 140 mil. K¢ pfidélené na zakladé usneseni vlady ¢. 650/2018. Ackoliv MV podle
predkladaci zpravy k usneseni vlady €. 650/2018 pozadovalo vyse uvedené navyseni pro



obdobi let 2018-2020, z téchto prostiedkd vycerpalo do roku 2022 méné neZ polovinu,
konkrétné 67 940 476 K¢&°.

4.4  Ze strany CSU k obnové infrastruktury ROS doslo. CSU v této souvislosti pofidil SW
a HW v celkové pofizovaci cené 157,3 mil. K¢ z toho dlouhodoby hmotny majetek za
50,7 mil. K¢ a software za 106,6 mil. K& RUIAN z hlediska infrastruktury vyuzivd HW feeni,
které je sdileno s daldimi IS ve spravé CUZK. Toto HW Fedeni bylo priibéZné obnovovano
a rozvijeno.

MV v ramci obnovy infrastruktury ZR nehospoddrné vynaloZilo témér polovinu penéZnich

vrv

prostredki uhrazenych za poskytovdni sluZeb rozsifené zdrucni podpory

4.5 V prabéhu kontrolovaného obdobi MV pro zajisténi obnovy komponent zastardvajici
infrastruktury ZR mj. uzavrelo na zakladé otevrenych nadlimitnich VZ celkem 5 smluv.
Predmétem plnéni uzavienych smluv bylo mj. poskytovani sluzeb rozsitrené zaruéni podpory
dodanych komponent.

4.6 NKU zjistil, e MV dodavatelim hradilo pausalni &astky za poskytovani sluzeb rozsifené
zarucni podpory jiz od data prevzeti komponent ze strany MV, resp. zastupce SZR. Smlouvy na
samotnou implementaci komponent pfitom MV uzavielo az se znacnym ¢asovym odstupem.
V obdobi od prevzeti komponent do doby, kdy MV zapocalo s jejich implementaci do prostredi
ROB, RPP a ISZR, tak nevyuZivalo a ani nemohlo vyuzit poskytované sluzby rozsitené zarucni
podpory. Timto postupem doslo k nehospodarnému vynaloZeni penéinich prostfedku
v hodnoté cca 4,4 mil. K¢ z celkové castky 9,1 mil. K¢ uhrazené Ministerstvem vnitra
dodavatellm za poskytovani sluzeb rozsifené zaruéni podpory. Zminénym jednanim porusilo
MV § 45 odst. 2 rozpoctovych pravidel. NKU uvedeny postup vyhodnotil jako skuteénost
nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné.

Systém ZR neni pripraven na bezodstdvkovy provoz v reZimu 7x24, absentuji zejm. upravy
ISZR

4.7 Zajisténi bezodstavkového provozu ZR v reZimu 7x24 je mozné aZ po uUpravé vsech
klicovych ¢asti systému ZR, zejm. ISZR jakoZto systému zajistujiciho realizaci vazeb mezi
jednotlivymi ZR a dale mezi ZR a AIS navzajem. NKU zjistil, e ze strany MV a SZR nebyl do
konce kontrolovaného obdobi zajistén bezodstavkovy provoz u jimi spravovanych c&asti
systému ZR (ROB, RPP a zejména ISZR). V pfipadé ISZR je mozny piechod na bezodstavkovy
provoz v rezimu 7x24 aZz se zménou architektury ZR, k tomuto kroku do doby ukonéeni kontroly
nedoslo. Nenaplnéni oblasti/realizacniho kroku ¢. 1 Konceptu ZR 2.0 (zajisténi
bezodstavkového provozu) ze strany MV a SZR, predevsim v pfipadé ISZR, ma za nasledek
neucelnost penéinich prostfedkd  vynaloZenych ostatnimi spravci na zajisténi
bezodstavkového provozu u jimi spravovanych ZR do doby, nez bude bezodstavkového rezimu
dosazeno. MV zaroven nesplnilo Gkol dany usnesenim vlady ¢. 650/2018, ¢imz nepostupovalo
v souladu s kompeten¢nim zdkonem.

25\ roce 2022 bylo usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 26. zafi 2022 ¢. 828 schvéleno dalii posileni rozpoctu
na systém zakladnich registr( pro rok 2023 o 300 mil. K¢ uréenych na jednorazovou obnovu infrastruktury
prvkd zakladnich registrli v majetku MV a pro rok 2024 a dalsi roky o 45 mil. K¢ na provozni vydaje uréené
k zajisténi podpory podtizenych HW a SW komponent.
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4.8 (CSU a CUZK realizovaly kroky pro piechod na bezodstavkovy provoz v reiimu 7x24.
CUZK realizoval kroky k zajisténi bezodstavkového provozu jiz pred rokem 2018. Na strané CSU
se jednalo o Upravy ROS umoZiujici provoz v reZzimu aktiv-aktiv?®, tyto Upravy byly ze strany
CSU akceptovany dne 10. prosince 2020. Dali zmé&nové pozadavky byly do doby ukonéeni
kontroly stale v realizaci. CSU v souvislosti se zavedenim bezodstavkového provozu vy¢islil pro
obdobi let 2018-2020 odhad néakladd ve vysi 26 mil. K&. Jednotlivé zmény na strané CSU
a CUZK byly provadény v rémci komplexnich rozvojovych pozadavk.

4.9 PFehled skuteéné doby nedostupnosti ZR v letech 2020-2022 sestavil NKU na zakladé
dokumentace k planovanym odstavkam a souvisejicim nahldasenym vypadkim. Jejich hodnoty
jsou uvedeny v ndsledujici tabulce.

Tabulka €. 2: Skute¢na doba nedostupnosti jednotlivych ¢asti ZR v letech 2020-2022

2020 2021 2022

Skutecna doba nedostupnosti (planované odstavky)

RPP 27 h 10 min 25 h 28 min 8 h 10 min
ROS 26 h 22 min 1 h 24 min 17 h 20 min
ISZR 0 h 0 min 4 h 30 min 5h 2 min
ROB 5h 35 min 0 h 8 min 0 h 0 min

Zdroj: informace SZR; zpracoval NKU.
Pozn.: V ptipadé RUIAN nebyly v rdmci planovanych odstavek zaznamenany 7adné skuteéné nedostupnosti.

Témér 3 000 agendovych informacnich systémdi si vytvari kopie referencnich udaji vedenych
v ZR do svych lokdlnich databadzi

4.10 Organy verejné spravy v CR provozuji AlS, které poskytuji sluzby jak nepretriitého
online pfistupu k udajliim v nich vedenym, tak v offline rezimu. V ptipadech, kdy jsou soucasti
téchto dat i referencni Udaje ze ZR, kopiruji si nékteré AIS referencni idaje do svych lokdalnich
databazi. Kopirovani dat ze ZR bylo zaroven doporuceno ze strany SZR v pfirucce pro spravce
AlS napojenych na ZR. Dle Udaji SZR za rok 2023 si vlastni lokalni kopie dat?” vytvafi celkem
2 923 z témér 5 000 AlS pripojenych na ZR.

4.11 Jednou z pfticin stavu, kdy si témér 3 000 AIS vytvafi lokalni data kopirovanim ze ZR,
mUzZe byt to, Ze se v kontrolovaném obdobi nepodafrilo zajistit bezodstavkovy rezim provozu
systému ZR, tudiZ se napf. v pfipadé udrzby databdze a datového ulozisté vyskytovaly vypadky
systému ZR trvajici i nékolik hodin. To mize mit vyznamny dopad na poskytovani sluzeb
jednotlivymi organy verejné spravy jejich klientdm. Organy verejné spravy tak stale spoléhaji
na sva lokalni data, kterd maiji k dispozici i napfiklad v pripadé vypadku ¢i odstavky ISZR. Data
ze ZR (napriklad data o obcanech) jsou tak stdle uklddana a aktualizovana i v lokdlnich
databazich.

%6 ReZim aktiv-aktiv je technicky termin pouZivany v oblasti IT, ktery ve zjednodusené podobé pFedstavuje

oznaceni konfigurace, kde je vice komponent (napt. servery, databdze atd.) v systému aktivnich a mohou
zpracovavat poZzadavky.

P¥i komunikaci s ISZR se ziskdva kopie referencnich Gdaji s potvrzenim o provedeni sluzby, ktera tyto Udaje
poskytla. Jakmile je tato kopie referenénich Udajli uloZzena v agendovém IS OVM nebo jiném ISVS, ziskavaji
referencni Udaje status informacnich Gdajl. MnoZina informacnich Udaji o subjektech udajl uloZena
v agendovych IS maze byt mnohem S$irsi, nebot to vyZaduji procesy organ verejné moci, které fesi rozli¢né
Zivotni situace obc¢anu a firem.

27
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Provoz zakladnich registru

4.12 Problematika provozu ZR (soucasti provozu byly i drobné rozvojové sluzby) je primarné
uréena jednotlivym spravcim ZR, nebot ti urcuji ucel a prostfedky zpracovani informaci
a odpovidaji za provoz a bezpecnost ZR. Zajisténi provozu mulze spravce ZR delegovat na
provozovatele. Roli provozovatele ZR zajistoval CSU% i CUZK prostfednictvim smluv
uzaviranych s dodavateli. V ptipadé ZR ve spravé MV byla role provozovatele ROB, RPP a ISZR
zajiStovana SZR, ktera vyuZivala sluzeb dalSich dodavatell. Prehled penéznich prostredki
vynaloZenych kontrolovanymi osobami na provoz, rozvoj a obnovu (rozvoj je zapocitan v rdmci
obnovy) jednotlivych ¢asti ZR za kontrolované obdobi je obsazen v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 3: Penéini prostfedky vynaloZzené na provoz, rozvoj a obnovu jednotlivych ¢asti

systému zakladnich registrt (v tis. K¢)
ROS RUIAN ROB RPP ISZR
Rok
Provoz Obnova Provoz Obnova Provoz Obnova Provoz Obnova Provoz Obnova

2015 28475 561 37904 24795 38656 0 48 596 0 47223 0

2016 29787 4252 17 599 25986 38655 0 54 619 15741 48 487 0

2017 26314 28121 30 056 22766 45200 0 69 006 23257 76 269 0

2018 31404 19179 25 144 29728 34 093 0 52561 0 72 865 0

2019 37678 74 400 27330 40 668 39123 0 45 154 0 61016 0

2020 35931 19943 27 590 44 569 36 006 0 48274 839 80979 0

2021 41040 7183 26 958 37372 45203 27 671 56 355 50124 67372 | 113742

2022 43375 32914 26 707 20551 43374 1825 52 760 1459 69 483 29953
Celkem 460 557 465 723 349 806 518 745 667 389

Zdroj: informace SZR, MV, €SU a CUZK; zpracoval NKU.

4.13 Za ucelem zajisténi provozu ROB, RPP, ISZR a souvisejicich IS uzavfela SZR
v kontrolovaném obdobi celkem 22 smluv v celkové smluvni hodnoté 1,7 mld. K& NKU vybral
ke kontrole vzorek 10 smluv a souvisejicich verejnych zakazek tykajicich se provozu zakladnich
registri a ISZR v celkové smluvni cené 1,5 mld. K¢ Na zajiSténi provozu a rozvoje ROS
v kontrolovaném obdobi realizoval CSU celkem 11 zakazek, respektive uzaviel 9 smluv
v celkové smluvni hodnoté 605,9 mil. K¢ bez DPH, které byly pfedmétem kontroly. U CUZK
provéfil NKU 6 vefejnych zakazek, respektive 5 uzavienych smluv souvisejicich s RUIAN
v celkové smluvni hodnoté 406,6 mil. K& bez DPH. V pfipadé ROS a RUIAN byly kontrolovany
vSechny verejné zakazky souvisejici se zajisténim provozu.

28\ ustanoveni § 7 zakona o zakladnich registrech bylo do 31. bfezna 2023 uvedeno, 7e SZR zaji$tuje i provoz
ROS. Na rozdil od ostatnich ZR uvedenych v tomto ustanoveni neuzavrela SZR k provozu ROS v kontrolovaném
obdobi zadnou provozni smlouvu s dodavatelem. Zajisténi provozu ROS ze strany SZR tak spocivalo pouze
v poskytovani sluzeb housingu, service desku, konektivity a zménovych fizeni, a to na zakladé dohody
uzaviené s CSU.
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SZR a CSU zajistovaly provoz ROS, ROB, RPP a ISZR prostiednictvim smluv uzavienych na
zdkladé jednaciho fizeni bez uverejnéni a ndsledné bez provedeni zaddvaciho Ffizeni. Tyto
smlouvy byly uzavirdny se stdle stejnymi dodavateli

4.14 SZR a CSU se od roku 2014 nékolikrat pokousely provoz ZR zadat v otevieném nebo
uzim Ffizeni.?® Ani v jednom pfipadé k uzavfeni smlouvy nedoslo.3° Z tohoto dlivodu byly
provoz a rozvoj ROS, ROB, RPP a ISZR po celé kontrolované obdobi zaddvany prostfednictvim
jednaciho Fizeni bez uvefejnéni a nasledné bez provedeni zadavaciho fizeni3!. Pouze provoz
a rozvoj RUIAN byl zaddvan na zakladé otevieného fizeni. Kaidy registr a také ISZR ma
smluvniho provozovatele identického jiz od doby prvniho spusténi.

4.15 Za ucelem ovéreni spravnosti a primérenosti stanoveni predpokladanych hodnot
vefejnych zakazek na poskytovani sluzeb provozu si nechaly SZR a CSU zpracovat v letech
2015-2022 nékolik znaleckych posudk(. NKU u znaleckych posudkd identifikoval nedostatky.

4.16 NKU vyhodnotil, 7e znalecké posudky na provozni smlouvy k ROB, RPP a ISZR, které si
nechala SZR zpracovat v letech 2015 a 2016 (za zpracovani uhradila 177 870 K¢), nemély
Zadnou pridanou hodnotu a nemohly poskytnout objektivni a transparentni ovéreni hodnot
jednotlivych verejnych zakdzek. Znalec pouze porovnal predpoklddanou hodnotu verejné
zakdzky stanovenou na zakladé informaci od oslovenych dodavatelll s prizkumem trhu, ktery
byl proveden mezi stejnym okruhem dodavatell. SZR tak az do roku 2021 neméla Zadny
nastroj, jimz by ovérila pfimérenost cen, které za zajisténi provozu dodavatellim hradila.

4.17 Dne 31. kvétna 2021 uzavrela SZR smlouvu na vypracovani dalSich znaleckych posudkd.
Jejich ucelem bylo stanoveni cen sluzeb pro smlouvy na poskytovani podpory provozu
a rozvoje ROB, RPP a ISZR, tyto smlouvy planovala SZR uzavfit jeSté v roce 2021. Smlouvy na
poskytovani podpory provozu a rozvoje ROB, RPP a ISZR uzaviela SZR s dodavateli ve dnech
16. a 17. prosince 2021. Vyhotovené znalecké posudky vsak byly Spravé zakladnich registrQ
pfedloZeny az 31. prosince 2021. VSechny znalecké posudky tak méla SZR k dispozici az v dobé
po uzavieni smluv, ke kterym si nechala tyto znalecké posudky zpracovat. NKU vyhodnotil, ze
vynaloZeni penéznich prostfedkll na zpracovani téchto znaleckych posudk( ve vysi
1016 400 K¢ bylo neucéelné a nehospoddarné. SZR timto jednanim porusila § 45 odst. 2
rozpoctovych pravidel.

4.18 (CSU siza U¢elem ovéfeni spravnosti a pfiméFenosti stanoveni predpokladanych hodnot
VZ na poskytovani sluzeb spravy a rozvoje ROS v letech 2023-2026 zadal zpracovani
znaleckého posudku. V posudku z roku 2022 znalec porovnal cenu nabidky soucasného
dodavatele s cenami pozadovanymi ve vyzvé k podani predbézné nabidky. Rozsah praci ve
vyzvé viak CSU ocenil kvalifikovanym odhadem po konzultaci se stavajicim dodavatelem.
Posudek tak nemohl poskytnout objektivni a transparentni ovéreni spravnosti a primérenosti
stanoveni predpokladanych hodnot.

29 CTD snrmeala v vmmm AAAA ~all mn D ST NS

vvvvv

30 zadavaci fizeni byla zru$ena z rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze, ptipadné z rozhodnuti

zadavatele po podéni navrhu na prezkoumani tkonu ze strany Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze.
31 Vyjimka dle § 18 odst. 1 pism. a) zdkona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, a vyjimka dle § 29 pism. b)
bod 3 zdkona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
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4.19 V disledku vyse uvedeného (viz bod 4.14) se SZR a CSU dostaly do situace ozna¢ované
jako vendor lock-in, nebot pfi zajistovani provozu ZR se de facto nemohou vymanit ze zavislosti
na stavajicich dodavatelich. NKU tento stav vyhodnotil jako riziko pro hospodarnost penéznich
prostfedkl vynakladanych v souvislosti s provozem a rozvojem ZR.

Systém ZR svymi provoznimi parametry stdle odpovida dobé svého vzniku v roce 2012

4.20 Provozni parametry jednotlivych ¢asti systému ZR, véetné zplisobu jejich méreni
a nasledného vyhodnocovani, byly popsany v katalogovych listech, které byly pfilohami smluv
na zajisténi provozu ZR a ISZR. NKU se pfi kontrole sledovani a vyhodnocovani provoznich
parametr( systému ZR zaméfil zejm. na dvé sluzby z katalogovych listl: zajiSténi dostupnosti
a zajisténi Urovné provozu. Parametry téchto sluzeb jsou neménné jiz od doby zahdjeni
provozu ZR.

4.21 Jednotlivé casti systému ZR (jednotlivé ZR a ISZR) maji smluvné garantovanou
dostupnost 99,9 %. Zabezpeceni housingu (umisténi ICT infrastruktury do datového centra
a zabezpeceni dodavek elektfiny a chlazeni) je smluvné zajisténo dostupnosti 99,98 %
a jednotlivé ¢asti systému komunikuji prostfednictvim datovych linek, které maji smluvné
definovanou dostupnost 99,9 %. V pfipadé, kdy agendovy informacni systém komunikuje
s vybranym ZR, je vSak tfeba zohlednit garantované dostupnosti vSsech komponent, které tuto
komunikaci umoZnuji a zprostfedkovavaji. Celkova garantovand dostupnost je pak vysledkem
soucinu dostupnosti jednotlivych komponent zabezpelovanych externimi dodavateli na
zakladé smluvniho vztahu. Faktickd smluvné garantovana dostupnost sluzeb ZR je vsak niZzsi,
a to 99,68 %. Tento stav z hlediska ro¢niho provozu systému ZR predstavuje pfi komunikaci
s jednotlivymi AIS az 28 hodin smluvné negarantované dostupnosti bez poruseni smluvnich
sankénich ujednani, co? povazuje NKU u takto ddleZité kritické informaéni infrastruktury za
nezadouci stav.
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Priklad vypoctu maximadlni skutecné garantované retézené dostupnosti

Kontrolujici vybrali modelovy pfipad, kdy AIS komunikuje s ROB. V tomto pfipadé je hodnota rocni
garantované dostupnosti soucinem dostupnosti nasledujicich prvka:

Komunikacni HW infrastruktura x housing (dostupnost datového centra) x garantovana dostupnost ISZR x
garantovana dostupnost ROB

Pri dosazeni konkrétnich hodnot dostupnosti je pak vysledkem rocni garantované dostupnosti v reZimu
7x24:

99,9 % x 99,98 % x 99,9 % x 99,9 % = 99,68 % = 28 hodinam smluvné negarantované dostupnosti rocné

Grdfické zndzornéni vysledné retézené smluvné garantované dostupnosti:

8 732 hodin roéné 28 hodin rocné
(smluvné garantovana (smluvné negarantovana dostupnost)
dostupnost)

‘%%

HW infrastruktura: 99,90 %

Pozn.: Je duleZité poznamenat, Ze tento postup je zjednoduseny a skutecny proces mlze byt mnohem

komunikaci kon¢ici na vnéjsim rozhrani ISZR.

4.22 Na Urovni sluzeb provozu dodavatelé z dlvodu zajisténi drovné provozu smluvné
garantovali splnéni parametru maximalni doby odezvy (do 2 000 ms)3?. Tento parametr
de facto garantovali pouze do maximalniho mnoZstvi transakci 324 00033 za hodinu, nebot jen
do tohoto poctu transakci mohli jednotlivi spravci ZR uplatnit slevu za ptipadné nesplnéni
maximalni doby odezvy. Pocet transakci, které byly jednotlivymi ZR zpracovany, je zakladnim
sledovanym parametrem vytiZzenosti systému ZR. Pocty transakci jednotlivych ¢asti systému
ZR v letech 2016-2022 jsou uvedeny v ndsledujici tabulce.

32V pfipadé ISZR. Ostatni dodavatelé registri garantovali spInéni maximalni doby odezvy do 200 ms (podléh3
opét retézeni).
33 Pplati pro vechny ¢asti systému ZR.
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Tabulka €. 4: Pocty transakci v jednotlivych letech

Pocty transakci
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
ROB 263 172 535 | 308 427 786 | 272 789 464 | 266 991 260 | 360 340 158 | 625 609 016 | 653 369 652
ROS 21688083 | 33343743 | 27622728 | 27259846| 28840678 | 46653891| 73535515
RPP 7391848 | 13212568 9732874 15585925| 15981387 | 25403341 | 32964641
RUIAN 84811208 | 91352755| 79260709 | 70084387 | 89475215 | 140408236 | 201 546 193
ISZR 382 002 000 | 481 022 000 | 397 641 000 | 414 247 000 | 554 914 000 | 886 737 000 | 886 737 000

Zdroj: informace SZR, MV, CSU a CUZK; zpracoval NKU.

4.23 Nejvyssi pocet transakci vykazoval kazdorocné ISZR, ktery funguje jako referencni
rozhrani, na némz jsou poskytovany referencni idaje uzivatelim. Z tohoto dlivodu se kontrola
zameéfila na ISZR z hlediska zajisténi Urovné provozu, tedy maximalniho mnozZstvi transakci za
hodinu. Tento parametr byl nastaven totozné v pfipadé vSech smluv na zajisténi provozu ISZR.
Nejvyssi pocet transakci byl u ISZR zaznamenan dne 28. listopadu 2021, a to 161 969 transakci
za hodinu. Priimérny pocet transakci za hodinu pak v letech 2016-2022 dosahl hodnoty
94 025.

4.24 V kontrolovaném obdobi se tak pocet transakci v hodinovych intervalech nikdy
nepriblizil mezni hodnoté 324 000 transakci za hodinu. Pfi maximdlnim poctu za celé obdobi
bylo dosazeno pouze necelych 50 % mezni hodnoty, v priiméru se vsak jednalo jen o necelych
30 %. NKU vyhodnotil, Ze SZR ve smlouvach na zajisténi provozu ISZR vyrazné nadhodnotila
nejvyssi pocet transakci za hodinu, do kterého mél dodavatel garantovat splnéni maximalni
stanovené doby odezvy. Za celé kontrolované obdobi nebyla tato kapacita vyuZzita ani pfi
nejvyssim zaznamenaném poctu transakci.

4.25 NKU dale zjistil, 7e SZR nijak nesledovala a nevyhodnocovala skuteéné vytizeni HW
infrastruktury ISZR. SZR tak neméla Zadny nastroj, kterym by ovéfila, zda parametry ISZR na
aplika¢ni a databdzové urovni nastavil dodavatel tak, aby odpovidaly skute¢nym potrebam
SZR. Na zakladé vy3e uvedenych skute¢nosti upozorfiuje NKU na moZné riziko, 7e &ast
penéznich prostfedkd uhrazenych za zajisténi provozu ISZR vynaloZila SZR nehospodarné.

V rdmci SLDB 2021 obdriel CSU 80 % informaci prostiednictvim on-line séitdni. Terénni
Setreni prineslo pouze pétinu

4.26 Scitani lidu provedené vroce 2021 bylo mezindrodné koordinovanou akci, jejimz
ucelem bylo mj. vytvofit a zpfistupnit statistické informace za celé Gzemi CR o fyzickych
osobdch, domacnostech, bytovém a domovnim fondu k rozhodnému okamiziku s¢itani. Pro CR
jakoZto ¢lena EU vyplyvala povinnost jeho provedeni ze zavaznych pravnich pfedpist EU34,
které vymezuji zakladni formy scitani, definice, obsah a strukturu udaju, které jsou ddle
pfeddvany Eurostatu®.

34 Jedna se zejména o nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 763/2008, o s¢itani lidu, doma a bytd. Toto

nafizeni stanovuje spolecna pravidla pro poskytovani souhrnnych Udajd o obyvatelstvu, domech a bytech
v desetiletych intervalech.

35 Statisticky ufad Evropské unie.
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4.27 Vlada CR svym usnesenim ze dne 13. ledna 2016 ¢. 53¢ schvalila navrh CSU na provedeni
sCitani zaloZzeného na maximalnim vyuzZiti existujicich administrativnich zdroji dat doplnénych
obsahové redukovanym terénnim Setfenim. Nasledné bylo SLDB 2021 upraveno zakonem
¢. 332/2020 Sb.3” Podle ustanoveni § 8 tohoto zakona mél CSU prostfednictvim séitacich
formulara zjistovat pouze ty Udaje, které nejsou uvedeny v informacnich systémech verejné
spravy za vsechny osoby a byty podléhajici s¢itani, a idaje slouzici k jejich identifikaci.

4.28 Online scitani probihalo ve dnech 27. bfezna az 11. kvétna 2021 a terénni Setfeni ve
dnech 17. dubna a? 11. kvétna 2021. Celkem 83,8 % scitacich formulafil obdrzel CSU
prostiednictvim online s&itani a 16,2 % vterénnim $etfeni. Online s&itani realizoval CSU
vyhradné prostfednictvim CENZIS. Terénni $etieni realizovaly Ceskd posta a CSU na zakladé
Smlouvy o horizontdini spoluprdci v rédmci projektu SLDB 2021 evid. & CSU:217/2019-S
uzaviené dne 29. listopadu 2019.

4.29 NKU ovéfil, Ze hlavnim administrativnim zdrojem dat pro SLDB 2021 byl ROB dopInény
o udaje z agendového informacniho systému evidence obyvatel a agendového informacniho
systému cizincl (vSechny tti systémy spravuje MV). Dalsi idaje o osobdch pro ucely realizace
SLDB 2021 pFevzal CSU do CENZIS jednorazové na zakladé 7adosti, zapisu &i uzaviené smlouvy,
a to mj. od €SSZ, MPSV, MSMT, GFR apod., pficemi tak v maximalni moiné mite vyuzil
existujici administrativni zdroje dat.

4.30 Celkové vydaje vynalozené Ceskym statistickym Gfadem na zajisténi SLDB 2021 dosahly
od roku 2017 do 30. dubna 2023 vySe 1 815 542 668 K¢ véetné DPH. Z této ¢astky bylo celkem
317 016 253 K¢ vynaloZeno na zajisténi informacni podpory SLDB 2021, z toho na pofizeni
a provoz CENZIS 63 904 001 K¢. V celkovych vydajich na SLDB 2021 byly dalsi vyznamnou
poloZzkou vydaje souvisejici s plnénim vySe uvedené smlouvy o horizontalni spolupraci.
Odména za plnéni pfredmétu smlouvy byla stanovena ve vysi 1 060 999 390 K¢ véetné DPH.
Dodatkem €. 3 ze dne 30. ¢ervna 2021 (evid. & CSU: 101-2021-D) byla odména snizena na
967 576 208 K¢ vcetné DPH. Vzhledem ke skuteénosti, Ze proces finanéniho vyrovnani
SLDB 2021 nebyl v dobé kontroly NKU u CSU uzavien, nelze celkové skute¢né vydaje k datu
ukonéeni kontroly vycislit.

36 Usneseni vlady CR ze dne 13. ledna 2016 ¢&. 5, ke zpUsobu realizace s¢itani lidu, domi a bytd v roce 2021.

37 7ékon &. 332/2020 Sb., o s¢itani lidu, dom( a byt v roce 2021 a 0 zméné zakona ¢&. 89/1995 Sb., o statni
statistické sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist.

38 CENZIS byl zfizen pro naplnéni Géelu zdkona & 89/1995 Sh. a splnéni povinnosti stanovenych piimo
pouzitelnymi predpisy Evropské unie v oblasti migrace a mezindrodni ochrany, evropské demografické
statistiky a scitani lidu, doma a bytd. V tomto informaénim systému méla byt zpracovéna data ze scitani lidu,
doma a bytl uskuteénéného v roce 2021, tj. data ze zakladnich registri, dalSich administrativnich zdrojl dat
a udaje z listinnych a elektronickych scitacich formular.
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Rizeni zakladnich registra

4.31 Do konce roku 2022 MV plnilo dlohu ustfedniho orgdnu statni spravy pro vnitfni véci,
mj. pro oblast informacnich systémU verejné spravy, a zaroven plnilo koordinacni tlohu pro
informaéni a komunikaéni technologie. Ddle MV na zakladé zdkona ¢&. 365/2000 Sb.3° (déle
také ,zdkon o informacnich systémech”) mélo do 31. bfezna 2023 povinnost vytvaret
a predkladat vladé ke schvaleni informaéni koncepci Ceské republiky (dale také ,IK CR“)
a zajistovat kontrolu dodrZovani povinnosti stanovenych timto zakonem. V souvislosti se
schvélenou IK CR je mj. dGleZita role RVIS. Na centralni Grovni ZR predseda RVIS zfidil dne
17. ledna 2020 pracovni skupinu nazvanou ,Rada Zakladnich registr(i“, ktera byla vytvorena
za Ucelem Fizeni plnéni cilového konceptu zakladnich registril. Clenové pracovni skupiny byli
nominovani z fad spravcl ZR, Ministerstva financi, OHA atd., prfedsedou byl feditel SZR.
Vystupem ,Rady Zakladnich registr(“ je usneseni, které mj. ukladd ukoly dot¢enym subjektiim.
Prehled roli u jednotlivych ¢asti systému ZR uvadi ndsledujici tabulka.

Tabulka €. 5: Rozdéleni spravy jednotlivych casti systému ZR*

Vécny spravce® Technicky spravce* Provozovatel*?
ISZR SZR SZR SZR
ROB MV 0SC MV OCIS SZR
RPP MV eGOV MV OCIS SZR
RUIAN CuzK CuzK CUzZK
ROS Csu Csu SZR

Zdroj.: informace SZR, MV, CSU a CUZK; zpracoval NKU.
* Do 31.3.2023.

MV nemélo schvdlenou informacni koncepci aZ do 2. brezna 2023. MV ani SZR Koncept
ZR 2.0 do svych schvdlenych informacnich koncepci nijak nepromitly

4.32 MV jakozto Ustfedni orgdn statni spravy pro vnitfni véci a koordinator pro oblast
informacnich a komunikaénich technologii predloZilo ke kontrole prvni pracovni verzi
informacni koncepce Ministerstva vnitra (dale také , IK MV“) vytvofenou ke dni 14. srpna 2018.
MV pak postupné vytvarelo dalsi pracovni verze, nicméné schvalena verze vesla v platnost az
ke dni 2. bFezna 2023. NKU zjistil, Ze MV do 7a4dné ze zpracovanych verzi IK MV nezapracovalo
potreby, cile a dalsi aspekty vychazejici z Konceptu ZR 2.0, prestoze z vécného i finanéniho
pohledu je jeho naplnéni klicovym predpokladem elektronizace verejné spravy. V kone¢ném
disledku to mohlo pfispét mj. k nedodrzeni terminu splnéni nastaveného pro oblast ¢. 1
,Zajisténi bezodstavkového provozu ZR“ dle Konceptu ZR 2.0.

39 zakon &. 365/2000 Sb., o informaénich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalsich zakond.

Vécny spravce je organ verejné spravy nebo jeho Utvar, ktery je jako tzv. gestor agendy zmocnén
(kompetenénim zakonem nebo uvnitf Ufadu organizacnim fadem) zajistovat vykon agendy vefejné spravy
nebo interni provozni funkci/sluzbu, a to véetné jeji adekvatni podpory sluzbami informacnich
a komunikacnich technologii.

Technicky spravce je organ povéreny uspokojovanim pozadavk( odborného uUtvaru (vécného spravce
informacniho systému verejné spravy) na ICT podporu jeho agendy sluzbami odpovidajiciho ISVS nebo
provozniho IS.

Provozovatel zajistuje funkénost technickych a programovych prostfedki tvoficich informacni systém vefejné
spravy. Provozovanim informacniho systému vefejné spravy miZe spravce povérit jiné subjekty nebo jejich
soucasti, pokud to jiny zakon nevylucuje.

40

41

42
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4.33 NKU dale zjistil, Ze MV nemélo v IK MV pFehled o informaénich systémech ministerstva
ani o celkové architekture, pficemz tento stav pretrvaval do doby ukonceni kontroly. MV
nestanovilo prioritni potfeby spolu s rozpoctovym vyhledem penéznich prostredkd
a nenastavilo své dlouhodobé cile pro dosazeni pozadovaného celkového stavu v oblasti fizeni
spravovanych informacnich systému verejné spravy. V dasledku toho MV nemohlo vymezit
obecné principy pofizovani, architektonickych zmén, vytvareni, spravy, provozovani, uzivani
a rozvoje svych informacnich systému verejné spravy, nejednalo tedy v souladu s § 5a odst. 2
zakona o informacnich systémech. VySe uvedenym postupem porusilo MV pfislusna
ustanoveni tohoto zdkona a § 1 pism. a) jeho provadéci vyhlasky ¢. 529/2006 Sb.*3 (dale také
,vyhlaska o pozadavcich na strukturu a obsah informacni koncepce®).

434 CSU neuvedl a necharakterizoval ve svych informaénich koncepcich ROS jako
informacni systém verejné spravy (ddle také ,ISVS“), jehozZ je spravcem, a nevyhodnocoval
dodrzovani informacnich koncepci, ¢imZ nesplnil pozadavky & 5a odst. 2 zdkona
o informacnich systémech, resp. § 2, § 5 odst. 1 a § 7 provadéci vyhlasky o pozadavcich na
strukturu a obsah informacni koncepce.

4.35 V posuzovanych informacnich koncepcich SZR nebyly uvedeny veskeré informace
0 ISVS, u kterych SZR zabezpecuje provoz z pohledu provozovatele ISVS. Nebyly uvedeny ani
navazujici informacni systémy a interface, které vici témto ISVS existuji. V informacnich
koncepcich SZR nebyly popsany a vysvétleny technické a technologické kompetence, vazby
a odpovédnosti za jednotlivé komponenty systému zakladnich registri (ROS, ROB, RPP,
RUIAN, ISZR) a ORG. SZR neprovadéla vyhodnocovani dodrzovéni informacni koncepce
nejméné jednou za 24 meésicl. Predlozené informacni koncepce SZR nespliuji pozadavky
§ 5a odst. 2 zdkona o informacnich systémech, resp. § 2az § 5a § 7 az § 9 provadéci vyhlasky
o pozadavcich na strukturu a obsah informacni koncepce, a nejsou tak dokumenty, které
spliuji potteby Fizeni ISVS v prostiedi SZR.

4.36 SZR také nepostupovala v souladu se zdkonem o informacnich systémech, kdyz nijak
neprovazala Zadnou ze svych informaénich koncepci s Konceptem ZR 2.0, a to ackoli soucasti
konceptu byla definice rozvoje ZR vcéetné konkrétnich realiza¢nich krokd, casového
harmonogramu a finanéniho ramce. SZR tak nezajistila, aby se tyto informace nezbytné pro
provoz a rozvoj zakladnich registr( a ISZR promitly do zdkonem vyZzadovaného dokumentu
upravujiciho tizeni, bezpecnost a rozvoj ISVS (tj. do informacéni koncepce).

Z hlediska financovani byl pfistup jednotlivych sprdvcii ZR znacné odlisny. MV financovalo
ZR prevdiné prostrednictvim svého rozpoctu respektujiciho liniovou strukturu Fizeni
ministerstva bez vyuZiti programového financovdni, oproti tomu CUZK a CSU financovaly ZR
prostiednictvim jednotlivych registrovanych akci v ramci programového financovdni

4.37 MV mélo prehled o vydajich souvisejicich se ZR za jednotlivé odbory v odlisSné mire
detailu a v rozdilném rozsahu. Jednotlivé zodpovédné odbory predlozZily pfehledy v rozdilné
struktufe a s rdznou mirou detailnosti udaja (napf. dle vySe rozpoctu po zapojeni naroku
z nespotiebovanych vydajli, bez zapojeni narokl z nespotfebovanych vydajli, pripadné bez
vychoziho stavu schvaleného rozpoctu). V jednom pfipadé predlozil odbor informace
o vydajich v ro¢nich souhrnech, v dal$im pripadé v rozdéleni dle jednotlivych akci a ve tretim
pfipadé v rozdéleni dle ucetnich pripadd. MV jako spravce kapitoly nesledovalo

4 Vyhlaska &. 529/2006 Sb., o poZadavcich na strukturu a obsah informaéni koncepce a provozni dokumentace
a o poZadavcich na Fizeni bezpecnosti a kvality informacnich systém( vefejné spravy (vyhlaska
o dlouhodobém fizeni informacnich systéma verejné spravy).
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a nevyhodnocovalo penéini prostiedky vynaloZzené v souvislosti se zajisténim provozu ZR.
Dale MV nesledovalo nakladani s ostatnimi béZznymi dodatecnymi penéznimi prostfedky,
o které byl v ramci kapitoly 314 — Ministerstvo vnitra posilen rozpocet vydaji na zakladni
registry. Tim, Ze MV Cerpani téchto dodatecné pfidélenych neinvesticnich penéznich
prostiedkl nesledovalo, nelze dohledat a dolozit jejich ¢erpani. MV tak nevytvofilo podminky
pro hospodarny, efektivni a Ucelny vykon verejné spravy ve smyslu § 25 odst. 1 pism. a) zdkona
¢.320/2001 Sb. Nicméné toto vyhodnoceni na udrovni podminek uGc¢inného vnitiniho
kontrolniho systému nepredstavuje automaticky zpochybnéni spravnosti konkrétni finanéni
operace (§ 2 pism. |) zdkona ¢. 320/2001 Sb.).

4.38 Penéini prostiedky na provoz a rozvoj ROS v obdobi let 2015 a7 2023 zaji$toval CSU*
pomoci celkem 6 projekt(/akci financovanych v rdmci programového financovani z programa:

e 14501 - Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny Ceského statistického ufadu,

e 04501 - Rozvoj a obnova materidiné technické zdkladny Ceského statistického ufadu
od roku 2018,

e 14502 - Rozvoj a obnova materidlné technické zdékladny Ceského statistického ufadu
od roku 2021.

CUZK ¢erpal penézni prostfedky na provoz a rozvoj RUIAN v obdobi let 2015 a7 2023 rovné?
v ramci programového financovani, a to pomoci celkem 5 projektl/akci financovanych
z programd:

e 046 01 — Rozvoj a obnova materidlné technické zékladny Ceského ufadu
zemémeérického a katastrdiniho,

e 146 01 — Rozvoj a obnova materidiné technické zékladny Ceského ufadu
zemémeérického a katastrdiniho — od r. 2007,

e 346 02 — Rozvoj a obnova materidiné technické zdkladny Ceského ufadu
zemémeérického a katastrdiniho od roku 2019.

4.39 Vyuzitelnost jednotlivych ZR ovliviiuje zejména kvalita dat v nich obsazenych. Kontrola
NKU se tak zamé¥ila i na vybrané informaéni systémy spravované ze strany kontrolovanych
osob v souvislosti s plnénim dat do RPP. Povinnosti spravce ISVS je dle vyhlasky
¢.329/2020 Sb.*, resp. § 52c odst. 2 zdkona o zakladnich registrech, zaevidovat pfislusné
Udaje do RPP. CSU v této souvislosti porusil ustanoveni zakona o zakladnich registrech
a vyhlasky ¢. 329/2020 Sb. tim, Ze nezaevidoval ROS do ,rejstfiku informacnich systém
verejné spravy”, a ROS tak nebyl do 22. ¢ervna 2023 evidovan a veden jako informacni systém
vefejné spravy. V piipadé CENZIS vyplnil CSU pouze polovinu povinnych polozek.

4.40 CUZK porusil vyhlasku € 329/2020 Sb.**, resp. & 52c odst. 2 zdkona o zdkladnich
registrech, nebot nezaevidoval pfisluiné Gdaje do RPP — v pfipadé RUIAN a Informacniho
systému tzemni identifikace nevyplnil cca 1/3 povinnych polozek.

4.41 Kvalita dat obsazenych v RPP ma vliv na funkcionality systému zakladnich registrd,
potaimo propojeného datového fondu. NKU na strané MV v souvislosti s tim proved|
porovnani vystupu projektu C2V5 Analyza existujicich informacnich systému verejné spravy

4 €sU jako Ustiedni organ byl nejen spravcem programu, ale byl souc¢asné Gcastnikem programu u vybranych
akci podprograma ,,pofizeni, obnova a provozovani ICT v CSU“.

4 Vyhlddka & 329/2020 Sb., o seznamu poloZiek popisu informaéniho systému vefejné spravy
a soukromopravniho systému pro vyuZzivani udaju.
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V&, jejich pfislusné legislativy a identifikace datovych sad pro verejny datovy fond*® z prosince
2022 s udaji evidovanymi v RPP. Na zdakladé provedeného porovnani Nejvyssi kontrolni
Urad zjistil, Ze MV na strané agend, u nichzZ je ohlaSovatelem, stdle chybné eviduje 10 z 12
projektem identifikovanych udaji v RPP, ¢imz MV nenaplnilo zdkonnou povinnost vyplyvajici
z hlavy V zdkona o zdkladnich registrech, kdyz u vySe uvedenych agend nevedlo aktudlni
a spravné udaje v souladu s pozadavky § 51 odst. 6 zakona o zakladnich registrech.

4.42 NKU vyhodnotil, Ze nenaplnéni dat do RPP ma negativni vliv na jeho vyuZitelnost (na
sdileni dat a pristup k udajim verejné spravy, na funkcionality propojeného datového fondu,
potazmo verejného datového fondu). Penézni prostfedky vynaloZené na pofizeni a provoz RPP
tak hodnoti NKU jako ¢aste¢né netcelné.

4 Vystup v rdmci projektu: Rozvoj datovych politik v oblasti zlepSovdni kvality a interoperability dat vefejné
sprdvy CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_025/0013983.
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Seznam zkratek

AlS Agendovy informacni systém

CENZIS Cenzovy informacni systém uréeny pro scitani lidu

CR Ceska republika

Cssz Ceska sprava socialniho zabezpeceni

Csu Cesky statisticky urad

Cuzk Cesky Grad zeméméFicky a katastralni

DIA DigitdIni a informacni agentura

DPH Dan z pfidané hodnoty

eGON Sluzby sdileného komunikaéniho rozhrani agend

EU Evropska unie

GFR Generalni finanéni feditelstvi

HW Hardware (hardwarovy)

IcT Informa(‘fr'\i a komunika(”:nl't.ech'nologie '
(Information and Communication Technologies)

IK MV Informacni koncepce Ministerstva vnitra

IK CR Informaéni koncepce Ceské republiky

IS Informacni systém

IS OVM Informacni systém organu verejné moci

ISVS Informacni systém verejné spravy

ISZR Informacni systém zdakladnich registra

IT Informacni technologie

1ZS Integrovany zachranny systém

Koncept ZR 2.0

Zdkladni registry 2.0 — cilovy koncept
(plan transformace zdkladnich registr( z roku 2018)

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

MV Ministerstvo vnitra

MV eGOV Ministerstvo vnitra — odbor eGovernmentu

MV OCIS Ministerstvo vnitra — odbor centralnich informacnich systéma

MV 0SC Ministerstvo vnitra — odbor spravnich ¢innosti

NIA Narodni identifikacni autorita

NKU Nejvy3si kontrolni Gfad

OHA Ministerstvo vnitra — odbor hlavniho architekta eGovernmentu

ORG Informacni systém identifikator( fyzickych osob

ROB Registr obyvatel

ROS Regi§tr pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a organl verejné
moci

RPP Registr prav a povinnosti

RUIAN Registr Uzemni identifikace, adres a nemovitosti
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RVIS Rada vlady pro informacni spole¢nost

SLDB 2021 ;gl';élni lidu, dom( a byttl provedené Ceskym statistickym Gfadem v roce
Sw Software (softwarovy)

SZR Sprdva zakladnich registr(

VS Verejnd sprava

vz Verejnd zakazka

ZD Zadavaci dokumentace

ZR Zakladni registr/y
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Seznam zkracenych nazvi predpist

Kompetenéni zdkon

Zakon Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy
Ceské republiky

Rozpoctova pravidla

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu
(rozpoctova pravidla)

Usneseni vlady ¢. 650/2018

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 10. fijna 2018
€. 650, ke Zpraveé o plnéni usneseni vlady ze dne

31. kvétna 2017 €. 411, ke Zpraveé o potrebé zahajeni
transformacniho projektu resiciho obnovu

a systémovy rozvoj zékladnich registrt a ndvaznych
systém{

Vyhldska o pozadavcich na
strukturu a obsah informacni
koncepce

Vyhlaska ¢. 529/2006 Sb., o poZzadavcich na strukturu
a obsah informacni koncepce a provozni
dokumentace a o pozadavcich na fizeni bezpecnosti
a kvality informacnich systému verejné spravy
(vyhlaska o dlouhodobém fizeni informacnich
systém( verejné spravy)

Zakon o financni kontrole

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné
spravé a o zméné nékterych zakonu (zdkon o finanéni
kontrole)

Zakon o informacnich systémech

Zakon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech
verejné spravy a o zméné nékterych dalsich zakonu

Zakon o majetku

Zakon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky
a jejim vystupovani v pravnich vztazich

Zakon o ucetnictvi

Zakon ¢&. 563/1991 Sb., o Géetnictvi

Zakon o zakladnich registrech

Zakon €. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech
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