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Kontrolni zavér z kontrolni akce
24/14

Penézni prostredky vybirané v oblasti nelegalniho zaméstnavani

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2024 pod ¢islem 24/14. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Josef Kubicek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda jednotlivé orgdny statni sprdvy postupovaly pfi kontrole
a zabezpeceni uhrady dani a odvodl z nelegdlniho zaméstnavani v souladu s pravnimi
predpisy.

Kontrolovano bylo obdobi let 2019—-2023 a v pripadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici
a navazujici.

Kontrola byla u kontrolovanych osob provadéna v obdobi od ¢ervna do prosince 2024.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi (dale také ,, MF“);

Ministerstvo prdce a socidlnich véci (ddle také ,,MPSV*);

Ceska sprava socialniho zabezpeéeni, Praha (dale také ,CSSZ“);
Generalni finanéni Feditelstvi, Praha (déle také ,GFR“);
Generalni feditelstvi cel, Praha (dale také ,GRC);

Statni urad inspekce prace, Opava (dale také , SUIP“).

Kolegium NKU nasvém VIl. jednani, které se konalo dne 19. kvétna 2025,
schvdlilo usnesenim¢. 6/VII/2025

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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Penéini prostredky vybirané v oblasti zaméstnanosti

933,5 mld. K¢

Inkaso DPFO! ze zavislé
¢innosti v letech 2019-2023

ZAKLADNI INFORMACE

2 896,2 mld. K¢ 1 972,9 mld. K¢
Vybrané pojistné na socidlni Vybrané pojistné na verejné
zabezpeceni v letech zdravotni pojisténi

2019-2023 v letech 2019-2023
89 mld. K¢

Odhad rozsahu ztraty prijmu ze
zavislé prace v CR v roce 2019

dle studie Evropské komise?

ZJISTENE SKUTECNOSTI

Platby zakonnych
pojistnych nebyly
domérovany

Vypadek pfijma:
desitky miliard korun

0,74 mld. K¢

TLP:CLEAR

€SSz ani SUIP nedomérovaly platby zakonnych pojistnych3
zaméstnavatelim, kterym byla uloZena pokuta za
nelegalni praci cizincli bez platného opravnéni k pobytu na
uzemi Ceské republiky.

NKU odhadl vypadek pfijmG z DPFO a pojistného na
socialni zabezpedeni a vefejné zdravotni pojisténi v CR
v oblasti nelegalniho zaméstnavani vletech 2019-2022
v fadu desitek miliard korun.

Pravomocnd rozhodnuti SUIP o ulofeni pokuty
v oblasti nelegalniho zaméstnavani v letech 2019-2023

Dan z prijmu fyzickych osob (dale také ,DPFQO”).

Studie o ucinnosti politik pro reseni nehldsené prdce (VT/2021/0380), Evropskéa komise, 25. ¢ervence 2023;
definice zavislé price je uvedena v ustanoveni § 2 a § 3 zdkona €. 262/2006 Sb., zakonik prace.

Jedna se o pojistné na vieobecné zdravotni pojisténi véetné penale a pojistné na socidlni zabezpeceni véetné
penale (dale také ,,zdkonna pojistnd“) ve smyslu ustanoveni § 141b odst. 1) pism. b) zakona ¢. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti (dale také ,zakon o zaméstnanosti“).



I. Shrnuti a vyhodnoceni

Nelegalni prace je vymezena zakonem o zaméstnanosti* jako vykon zdvislé prace fyzickou
osobou mimo pracovnépravni vztah a v pripadé cizince jako vykon prace bez povoleni (nebo
v rozporu s povolenim) k zaméstnani nebo k pobytu (v ptipadech, kdy je povoleni pfislusnymi
pravnimi predpisy vyzadovdno). Nelegdlni zaméstnavani (ddle také ,NLZ“), ze kterého
zaméstnavatelé neodvdadéji dané, pojistné na socidlni zabezpeceni a verejné zdravotni
pojisténi a zaméstnanci dostavaji neevidovanou mzdu, ma vyznamny negativni dopad na
prijmy statniho rozpoctu. Dopada také na samotnou osobu, ktera nelegdlni praci vykonava.

NKU kontrolou provéfoval, zda jednotlivé orgény statni spravy postupovaly pfi kontrole
a zabezpeceni Uhrady dani a odvodl z nelegdlniho zaméstnavani v souladu s pravnimi
predpisy.

NKU zjistil nedostatky v postupu kontrolovanych osob pfi vyméné informaci v oblasti
nelegalniho zaméstnavani a pfi spravé preplatkd na vefejném zdravotnim pojisténi. NKU
nezjistil jiné poruseni pravnich predpisi pfi stanoveni dani a pojistného na socialni
zabezpeceni z nelegdlniho zaméstnavani a jejich vybéru.

NKU dale zjistil, Ze #adnym zakonem nebylo upraveno®, ktery z organii statni spravy je
kompetentni domérit zaméstnavateli Uhradu ¢astky odpovidajici vysi zakonnych pojistnych
v pfipadé, Ze mu organy inspekce prace pravomocné uloZily pokutu®, a to vzhledem
k nedostateéné transpozici Sankéni smérnice’.

Toto celkové vyhodnoceni se opira o nasledujici zjisténi:

1. Kontrolované osoby neplnily pfi pfedavani informaci stanovené terminy a nékteré
informace si nepredavaly viibec

NKU zjistil, Ze SUIP v nékterych pFipadech porusil zdkon €. 280/2009 Sb.%, protoie ve
stanovené |h(ité nepredal celnim ufadim rozhodnuti o uloZzeni pokuty nebo Udaje uvedené
v kontrolnich protokolech. NKU dale zjistil, 7e SUIP a GFR nesdilely v letech 2021 a 2022
informace o poctech ukonéenych spravnich Fizeni a o vy$i ulozenych pokut a GRC za roky 2020
a7 2023 nepFedavalo SUIP jedenkrat roéné informace z vymahani uloZenych pokut pfedanych
do spravy celnim araddm.

2. Kontrolni ¢innost provedena na zakladé podnéti od kontrolnich organii méla nizky
fiskalni efekt

NKU zjistil, 7e organy Finanéni spravy CR (dale také ,FS CR“) v letech 2021 a7 2023 v oblasti
NLZ zkontrolovaly 9,3 % z celkové zaslanych 3 019 podnétdl od SUIP a GRC s finanénim
dopadem cca 1 mil. K& NKU zjistil, e informace z obdrzenych podnét(i byly vyuZivany pro
analyzy a stanoveni rizikovosti pro naslednou kontrolni ¢innost.

Ustanoveni § 5 pism. e) zakona o zaméstnanosti.

V souvislosti s ustanovenim § 141b odst. 1 pism. b) zdkona o zaméstnanosti.

Prestupky podle ustanoveni § 139 odst. 1 pism. f), resp. § 140 odst. 1 pism. e) zdkona o zaméstnanosti.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. ¢ervna 2009, o minimalnich normach pro
sankce a opatreni vc¢i zaméstnavatellm neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnik( tretich zemi (dale
také ,Sank¢ni smérnice”).

8 Zé&kon &. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.
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CSSZ obdrzela v letech 2019 a7z 2024° celkem 2 408 pravomocnych rozhodnuti o uloZeni
pokuty SUIPY® za umoZnéni vykonu nelegdlni prace. Informace obsaiené v podnétech
upozornily CSSZ na rizikovost zaméstnavateld, ktefi vykon nelegalni prace umoznili.

3. MF nezadalo o vratitelné preplatky pojistného na verejné zdravotni pojisténi za nelegalné
pracujici uchazec¢e o zaméstnani

MF nedisponovalo udajem o poctu pojisténcl, za které hradi pojistné stat a u kterych bylo
zaroven zjisténo, Ze vykonavali nelegdlni praci. MF nesledovalo a nevyhodnocovalo finanéni
dopad neopravnéné hrazeného pojistného na verejné zdravotni pojisténi za statni pojiSténce
a tyto preplatky nevyZadovalo v rozporu se zdkonem ¢. 592/1992 Sb.1! odvést zpét do statniho
rozpoctu.

4. Zakonem neni stanoven spravni organ k doméfovani zdkonnych pojistnych
zaméstnavatelim, kterym byla uloZena pokuta za prFestupek!? podle zakona
o zaméstnanosti

NKU zjistil, Ze SUIP ani CSSZ nedomérovaly ¢astky rovnajici se souctu ¢astek odpovidajicich vysi
zakonnych pojistnych zaméstnavatelim, kterym byla pravomocné uloZzena pokuta za
umoznéni prace cizincm bez platného opravnéni k pobytu na Gzemi Ceské republiky. Castky
odpovidajici pojistnym nebyly domérovany ani jako pojistné na socidlni zabezpeceni a verejné
zdravotni pojisténi. NKU na zakladé 93 pravomocnych rozhodnuti o pokuté odhadl, Ze
pravnické osoby jako zaméstnavatelé mély souhrnné uhradit ¢astku minimalné ve vysi
2 mil. K¢.

5. NKU odhadl tniky na dani z pfijma fyzickych osob a na odvodech pojistného na socialni
zabezpeceni a verejné zdravotni pojisténi ve vysi desitek miliard korun

Odhad rozsahu nelegdlni prace provedl| Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, v. v. i., v roce
2014%, novéjsi odhad od té doby nezpracoval. MPSV odhad miry Unik( na pfijmech v oblasti
NLZ neprovedlo.

NKU proved! vlastni odhad miry Gnikd v oblasti nelegalniho zaméstnavani, ktery vychazi
z odhadu poctu nelegdlnich zaméstnancl odvozeného ze statistik prace. Ro¢ni odhad tykajici
se neodvedenych odvodi do vefejnych rozpoétd vroce 2019 &inil 23 mld. K&, Za roky
2019-2022 ¢inil odhad NKU 92 mld. K&*.

Evropskd komise vroce 2023 publikovala studii*® zabyvajici se odhady dopadi 3edé
ekonomiky a nehla$ené prace v evropskych zemich v letech 2017 a 2019. Pro Ceskou republiku

9 Celkovy pocet ke dni 13. 8. 2024.

10 Do roku 2023 od Generalniho feditelstvi Ufadu prace CR.

1 74kon Ceské narodni rady €. 592/1992 Sb., o pojistném na veiejné zdravotni pojisténi.

12 pFestupky podle ustanoveni § 139 odst. 1 pism. f), resp. § 140 odst. 1 pism. e) zdkona o zamé&stnanosti.

13 K31.12.2024 doslo z rozhodnuti zfizovatele (MPSV) ke zruseni této vefejné vyzkumné instituce rozhodnutim
o slouceni s Vyzkumnym tstavem bezpecnosti prace jako nastupnickou instituci, a to k 1. 1. 2025, a 0 zméné
nazvu nastupnické instituce na Vyzkumny institut prace a socialnich véci, v. v. i.

14 Jedna se o pramér pfi uvazovani minimalni a primérné mzdy.

15 Jedna se o odhad na zakladé dat Ceského statistického Gradu.

16 Studie o uc¢innosti politik pro Feseni nehldsené prdce (VT/2021/0380), Evropskd komise, 25. ¢ervence 2023.

TLP:CLEAR



byl odhadnut rozsah ztraty pfijma ze zavislé ¢innosti v roce 2019 ve vysi necelych 89 mld. K¢
(1,5 % HDP).Y7

6. Organyinspekce prace a celni organy v letech 2019-2023 provedly celkem 35 561 kontrol
se zamérenim na nelegalni zaméstnavani

Organy inspekce prace se v letech 2019-2023 zamérily na nelegalni zaméstnavani u tretiny
z celkového poctu 94 659 provedenych kontrol, tj. 32 085, a v souvislosti s nelegdlnim
zaméstnavanim pravomocné ulozily celkem 2 450 pokut v celkové vysi 739 mil. K& V ramci
provedenych kontrol v oblasti NLZ orgdny inspekce prace zjistily 16 109 nelegalné
zaméstnanych osob, z toho cizinci mimo EU tvofili témér 80 %.

GRC ukonilo v letech 2019-2023 celkem 3 476 kontrol zaméstnavani cizincll a zjistilo
nelegdlni zaméstndavani cizincd v témér 50 % provedenych kontrol.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Nelegalni prace je definovana v ustanoveni § 5 pism. e) zakona o zaméstnanosti jako zavisla
prace!® vykonavana fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah (tzn. bez uzavieni pracovni
smlouvy, pfipadné dohody o provedeni prace ¢i dohody o pracovni ¢innosti). V pfipadé cizinc(
se jednd o nelegalni praci také tehdy, pokud je prace vykonavdna cizincem bez vydaného
povoleni k zaméstnani nebo v rozporu s timto povolenim, je-li podle tohoto zakona povoleni
vyZadovano?'®, v rozporu se zaméstnaneckou ¢i modrou kartou nebo kartou vnitropodnikové
prevedeného zaméstnance, a také v pripadé, Ze je prace vykonavana cizincem bez platného
opravnéni k pobytu na tzemi Ceské republiky v pfipadech, kdy je toto opravnéni pozadovéno,
to neplati v pripadé vykonu jiné prace podle § 41 odst. 1 pism. c) zdkona ¢. 262/2006 Sb. Pro
posouzeni toho, zda se jednd o nelegalni praci, neni podstatna délka vykonu této prace.

S pojmem nelegalni prace je Uzce spjat pojem zavisla prace. Ta je v ustanoveni § 2 a § 3 zakona
€. 262/2006 Sb. definovana jako prace, kterd je vykondvana ve vztahu nadfizenosti
zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle pokynu
zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykondva osobné. Musi byt vykondvana
za mzdu, plat nebo odménu za praci, na naklady a odpovédnost zaméstnavatele, v pracovni

dobé na pracovisti zaméstnavatele, popfipadé na jiném dohodnutém misté.

Podle zakona o zaméstnanosti mlze byt fyzické osobé vykonavajici nelegalni praci ulozena
pokuta az do ¢astky 100 tis. KE. Fyzické osobé, kterda umozni vykon nelegdlni prace, mize byt
ulozena pokuta az do ¢astky 5 mil. KE. Pravnické ¢i podnikajici fyzické osobé, ktera umozni
vykon nelegélni prace, miZe byt uloZena pokuta od 50 tis. K¢ aZ do ¢astky 10 mil. K¢&.20

Meziresortni orgdn pro potirani nelegalniho zaméstnavani (dale také ,MOPNZ“) byl zfizen
usnesenim vlady CR ze dne 8. Unora 2021 €& 106. Ve své &innosti navazal na ¢&innost

17V rdmci EU se pracuje s $ir$im pojmem ,nedeklarovand (nehldsend) prace”, ktery zahrnuje jakoukoliv préci,

jez neni fadné vykazana prisluSnym autoritam.

Od 1. 1. 2024 doslo ke zméné definice ,,nelegalni prace” — namisto slovniho spojeni ,zavisla prace” je nové
uveden text ,prdce, kterd md znaky zdvislé prdce podle § 2 odst. 1 zdkoniku prdce”.

Ustanoveni § 98, § 98a zakona o zaméstnanosti upravuje, kdy se povoleni k zaméstnani cizince nevyzaduje.
V ptipadé uloZeni pokuty za prestupky umoznujici vykon nelegalni price lze osobé, ktera se prestupku
dopustila, uloZit zakaz ¢innosti, a to nejdéle na 2 roky.

18

19
20
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Meziresortniho organu pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizincd, ktery byl zfizen
usnesenim vlady CR ze dne 23. fijna 2000 ¢&. 1044 a ktery byl na MOPNZ transformovan.
Cinnost MOPNZ zastfe$uje Ministerstvo prace a socidlnich véci.

Poslanim MOPNZ je koordinovat ¢innost prislusnych instituci, navrhovat legislativni zmény
prispivajici k reSeni nelegalniho zaméstnavani a vytvaret koncepci fesSeni tohoto problému.
MOPNZ dale doporucuje sméry kontrolni a preventivni ¢innosti a ziskava informace z oblasti
vyzkumu migrace i z oblasti ekonomiky, a to se zamérenim zejména na oblast ,Sedé
ekonomiky”.

Cinnosti kontrolovanych osob v oblasti potirani nelegalniho zaméstnavani:

MPSV je Ustfednim orgdnem statni spravy v oblasti politiky zaméstnanosti, mj. provadi:
e koncepcni a strategické fizeni v oblasti nelegalniho zaméstnavani,
e usmérnovani a kontrolu vykonu statni spravy a kontrolu dodrzovani zdkonnosti,
e pripravu navrhd zadkonl pro oblast zaméstnanosti a rekvalifikace.

Statni urad inspekce prace mj. provadi:
e kontrolni ¢innost v oblasti nelegdlniho zaméstnavani,
e spravni fizeni v pripadé nedostatk( zjisténych kontrolami realizovanymi organy
inspekce prace a celnimi organy v oblasti nelegdlniho zaméstnavani.

Ceska sprava socialniho zabezpeéeni mj. provadi:
e kontrolu plnéni povinnosti na Useku dlchodového pojisténi a na Useku placeni
pojistného na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti,
e doméreni a vybér pojistného.

Ministerstvo financi je Ustfednim organem statni spravy, ktery mj.:
e provadi koncepéni a metodickou ¢innost,
e usmeérnuje vykon statni spravy, kontroluje dodrzovani zdkonnosti a provadi nastaveni
systému v oblasti spravy dani a cel,
¢ plni dlohu platce verejného zdravotniho pojisténi za statni pojisténce.

Finanéni sprava CR (GFR, OFR a jednotlivé FU) mj. provadi:
e kontrolni a vyhledavaci ¢innost,
e stanoveni, doméreni, vybér a vymahani dani.

Celni sprava CR (GRC a jednotlivé CU) mj. provadi:
e kontrolni ¢innost v oblasti zaméstnavani cizinc,
e vybér a vymahani pokut uloZzenych organy inspekce prace.
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lll. Rozsah kontroly

Cilem kontroly bylo provéfit, zda jednotlivé orgdny statni spravy postupovaly pfi kontrole
a zabezpeceni uhrady dani a odvodl z nelegdlniho zaméstnavani v souladu s pravnimi
predpisy.

Pfehled pravnich predpisd, které v kontrolovaném obdobi upravovaly oblast nelegalniho
zaméstnavani:
e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. ¢ervna 2009,
o minimalnich normdch pro sankce a opatfeni vici zaméstnavatellim
neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnikd tretich zemi;
e zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti;
e zdakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace;
e zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace;
e zikon Ceské narodni rady €. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni
pojisténi;
e zdakon ¢. 48/1997 Sh., o verejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakonU;
e zakon Ceské narodni rady ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeéeni
a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti.

NKU se v rdmci kontrolni akce ¢. 24/14 zaméfil na to, zda byl systém preddvani informaci
a vzajemné spoluprdce kontrolnich organl nastaven tak, aby dochdazelo k doméreni dané
a pojistného z nelegalné vyplacenych odmén. NKU dale provéfil, zda MF a MPSV zajistily, aby
jejich podrizené organy plnily voblasti nelegdlniho zaméstnavani zakonem stanovené
povinnosti. Dale se kontrola zaméfila na penézni prostiedky vynaloZzené Ministerstvem financi
na verejné zdravotni pojisténi za nelegalné pracujici uchazece o zaméstnani a ovéfila rovnéz,
zda MF Zadalo o vraceni téchto vratitelnych preplatkd zpét.

Kontrolovany objem v celkové vysi 1,1 mld. K¢ byl stanoven jako hodnota celkového objemu
nedoplatké vymozZenych Celni spravou CR (déle také ,CS CR“), doméiené dané z pFijmi
fyzickych osob, doméreného pojistného na socidlni zabezpeéeni a pravomocné uloZenych
pokut, které udé&lil SUIP za pFestupky souvisejici s nelegalnim zaméstnavanim.

NKU se mimo jiné zamé¥il na kontrolu odstranéni nedostatku zjisténého pfi KA ¢. 18/32, ktera
ukazala, Ze preddvani informaci z oblasti nelegdlniho zaméstnavani mezi jednotlivymi
kontrolovanymi osobami bylo nefunkéni.

Kontrolovano bylo obdobi let 2019-2023 a v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici
a havazujici.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovany ve znéni ic¢inném pro kontrolované
obdobi.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Kontrolované osoby neplnily pfi pfedavani informaci stanovené terminy a nékteré
informace si nepredavaly viibec

1.1 Pfedavani informaci z oblasti nelegalniho zaméstnavani mezi jednotlivymi
kontrolovanymi osobami

Jednotlivé orgdny statni spravy byly pfi sdileni informaci z oblasti nelegalniho zaméstnavani
vazény postupem podle zdkona ¢. 280/2009 Sb.?! a zdkona &. 187/2006 Sb.??

Schéma €. 1: Systém predavani informaci

Organy podrizené MPSV Organy podfizené MF

Kontrolni protokoly, informace o vymozenych

p pokutach >
SUIP < CSCR

Pravomocné uloZené pokuty k vymahani,

informace o zahajenych spr. fizenich

vzeilych z kontrol CS €R

Informace z kontrol, pravomocna
rozhodnuti o uloZeni pokut
101U Z 32BWLIOU|

Nalezy z dani. kontrol

N

CSSZ

Y

Kontrolni zjisténi k zavislé ¢innosti a data
z piehled 0SVC

Zdroj: informace zjisténé kontrolou; graficky zpracoval NKU.

PFedavani informaci mezi SUIP a jinymi orgdny statni spravy bylo upraveno prostfednictvim
vnitinich predpist a metodik SUIP. Tyto interni predpisy upravuji zasady a shrnuji zdkonné
povinnosti organll inspekce prdce v oblasti predavani zjisténych skutecnosti a vysledkl
¢innosti SUIP jinym organlim statni spravy. Metodické pokyny stanovi, jaké udaje
a dokumenty, v jakém rozsahu, v jaké Ihaté a kterému pfislusSnému Gradu maji byt poskytnuty.

2L Ustanoveni § 57 a nésledujici zdkona &. 280/2009 Sb.
22 Ustanoveni § 117 zékona ¢&. 187/2006 Sb.
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SUIP predaval informace z kontrolni €¢innosti organtim FS CR, CS CR, €SSz, Ufadu prace CR,
Odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra a Sluzbé cizinecké policie (utvar
Policie CR).

SUIP a GRC uzaviely dne 24. 8. 2020 ,dohodu o spolupraci“, kterd upravovala postupy
napf. pfi provadéni spolecnych kontrol, koordinaci kontrolni ¢innosti nebo predavani
informaci z vymahani ulozenych pokut (jedenkrat ro¢né).

NKU zjistoval, zda organy inspekce prace preddvaly GRC pravomocna rozhodnuti o uloZeni
pokuty k vybéru/vymahani a dale neuhrazené naklady fizeni k vymahani, a to nejpozdéji do
30 dnU ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o uloZeni pokuty podle ustanoveni § 162
zakona ¢. 280/2009 Sb.

Tabulka €. 1: Poéet pravomocnych rozhodnuti* pfedanych Celni spravé Ceské republiky
v letech 2019 aZ 2023

Pocet Pocet rozhodnuti* Pocet rozhodnuti* Pocet rozhodnuti*

Rok rozhodnuti* zaslanych CU do 30 | zaslanych CU ve Ihiité 31 | zaslanych CU po vice nei

zaslanych CU** | dnG od nabyti PM*** | a7 100 dnii od nabyti PM | 100 dnech od nabyti PM
2019 386 329 55 2
2020 435 390 41 4
2021 547 470 75 2
2022 594 521 71 2
2023 488 455 32 1
Celkem 2450 2165 274 11

TLP:CLEAR

Zdroj: SUIP; vlastni zpracovani NKU.

* Rozhodnuti = rozhodnuti o uloZeni pokuty za oblast nelegalniho zaméstnavani.
**  CU = celnf Grady.

**%  PM = pravni moc.

NKU zjistil, e organy inspekce prace v letech 2019 a7 2023 porusily ustanoveni § 162 zakona
¢. 280/2009 Sh. tim, Ze ve stanovené |hté nepredaly celnim Ufaddm (v rdmci délené spravy)
celkem 285 rozhodnuti, z toho 11 rozhodnuti predaly po vice nez 100 dnech od nabyti pravni
moci (jednalo se 0 11,6 % ze vSech zaslanych rozhodnuti).

| pfes nastaveni pravidel o poskytovani zpétné vazby v ,,dohodé o spolupraci” (¢lanek 7 bod 2)
SUIP neptedaval jedenkrat ro¢né GRC pozadované informace.

Dale SUIP uzavfel ,,dohodu o spolupraci s GFR“, a to dne 18. 12. 2020 s G¢innosti od 1. 1. 2021.
Tato dohoda upravuje ramec vzajemné spoluprace mezi smluvnimi stranami pfi provadéni
vyhledavaci a kontrolni &innosti orgdnd FS CR a organ(i inspekce prace v oblasti boje proti
nelegdlnimu zaméstnavani. Poskytovani Udaji je dle dohody podstatné pro ucinné
postihovani danovych unikd a zvyseni efektivity vyhledavacich, analytickych a kontrolnich
postupl orgdnd FS CR.

Spoluprace mezi SUIP a GFR na zdkladé uvedené dohody spocivala zejména v predavani
informaci z kontrol, vyméné zkusenosti s aplikaci pravnich norem a jejich vykladu, vzdélavani,
poskytovani vysledkul jiz ukoncenych spravnich fizeni organy inspekce prace.

NKU ovéfoval, zda v kontrolovaném obdobi pifedévaly orgény inspekce prace Finanéni spravé
CR kontrolni protokoly obsahujici informace, které by mohly mit vztah ke spravé dani. V ramci
KA €. 18/32 NKU zjistil, Ze k predavani kontrolnich protokol(i nedochézelo.




TLP:CLEAR

Dle ,dohody o spolupraci s GFR“ maji organy inspekce prace predavat sva kontrolni zjisténi za
kalendafni mésic vidy nejpozdéji do 10. dne nasledujiciho mésice, a to prostfednictvim SUIP
do datové schranky GFR.

NKU zjistil, Ze SUIP v letech 2021 a7 2023 predaval jedenkrat mésiéné sestavu s vysledky
kontrol formou strukturovaného seznamu s prlivodnim dopisem prostrednictvim datové
schranky. Protokoly o kontrole ukladal SUIP na cloudové Ulo7isté, které je pfistupné pro
potfeby GFR. NKU vsak zjistil, Ze SUIP nepostupoval v souladu s ustanovenim § 59 odst. 2
zakona ¢. 280/2009 Sb., kdyZz minimalné v 214 pripadech nepfedal Udaje uvedené
v kontrolnich protokolech ve |h(té 30 dni od provedeného kontrolniho zjisténi. Pozdni
predani bylo zplsobeno nastavenim predavani kontrolnich protokoltd v ,,dohodé o spolupraci
s GFR“. Ani dohodnutd desetidenni Ihdita pro odeslani kontrolnich protokolG v p¥ipadech jejich
vyporadani v prvnich dnech predchoziho kalendafniho mésice nezajistila predani vsech
kontrolnich protokoll do 30 dnli od provedeni kontrolniho zjiSténi v souladu s ustanovenim

§ 59 zakona ¢. 280/2009 Sb.

SUIP a GFR si déle dojednaly, Ze SUIP bude zasilat Generalnimu finanénimu Feditelstvi udaje
o poctu ukonéenych spravnich fizeni a o vy3i uloZzenych pokut a GFR bude naopak poskytovat
Statnimu aradu inspekce prace materidly o trendech a vyvoji situace v oblasti nelegdlniho
zaméstnavani. K vyméné informaci mélo dochazet dvakrat roné a plnéni dohody mély
smluvni strany jedenkrat roéné spole¢né vyhodnotit. NKU zjistil, Ze SUIP v letech 2021 a 2022
nepredal pozadované informace vibec a za rok 2023 je predal e-mailem dne 7. 5. 2024. Ro¢ni
hodnoceni pInéni dohody mezi SUIP a GFR nebylo provadéno.

Dale NKU zjistoval, jaké informace z kontrolni ¢innosti a v jakych Ihitdch preddval SUIP v letech
2019 a7 2023 €SSZ. Metodika kontrol nelegainiho zaméstnavani upravovala predavani zjisténi,
kterd maji vazbu na ¢&innost spravnich organ( (tedy i CSSZ), pouze obecné a bez uréeni
konkrétnich informaci, jichZ se predavani tyka; stanovila viak, Ze zjiSténi maji byt pfedavana
bez prodleni.

NKU zjistil, Ze SUIP predaval v kontrolovaném obdobi protokoly se skute¢nostmi, které
nasvédcovaly neplnéni povinnosti v oblasti pojiSténi, dle ustanoveni § 117 odst. 5 pism. b)
zékona €. 187/2006 Sb.23 Oblastni inspektoraty prace predaly CSSZ v letech 2019 a7 2023
min. 2 118 protokoll o kontrole.

Kontrolu v oblasti nelegdlniho zaméstnavani vykonava dle § 126 odst. 4 zdkona
o zaméstnanosti i Celni sprava CR. Ta informuje o provedenych kontrolach pFisluiny oblastni
inspektorat prdce a v pripadé zjiSténi nedostatk(l predavd tomuto oblastnimu inspektoratu
podklady pro zahajeni spravniho fizeni o uloZeni pokuty.

23 0d 1. 1. 2024 ustanoveni § 117 odst. 6 pism. b) zdkona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.
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Tabulka €. 2: Vyuiziti kontrolnich protokolt CS CR predanych Statnimu ufadu inspekce prace
v letech 2019 a 2023

Zptsob vyfizeni protokolt CS €R Rok 2019 Rok 2023
Pocet protokold predanych OIP* 380 279
Prestupkové fizeni ukonceno 127 57
Pfestupkové fizeni probiha 7 10
Prestupkové fizeni bude zahajeno 0 108
Inspektorat proved| nebo provede vlastni kontrolu 11 19
OdloZeno 235 85
Zdroj: SUIP.

* Oblastni inspektorat prace (dale také , OIP“).

Nejcastéjsim dlivodem pro odloZeni bylo konstatovani, Ze odpovédnost za prestupek zanikla,
doslé ozndmeni neodlvodniovalo zahajeni fizeni o prestupku nebo Ze byla vyhodnocena nizka
mira spolecenské Skodlivosti.

CS CR ma stanovenu kompetenci k vymahani pokut za NLZ v § 8 odst. 2 zadkona €. 17/2012 Sb.,
o Celni spravé CR. PFedavani tdajl ke spravé placeni penéZitych plnéni a predavani informaci
mezi organem verejné moci a celnim Ufadem upravuje § 162 zdkona ¢. 280/2009 Sb. Za ucelem
spoluprace pfi plnéni povinnosti dle zdkona ¢. 280/2009 Sb. uzaviely GRC a SUIP v srpnu 2020
»,dohodu o spolupraci”, jejimz predmétem je mj. Uprava vztahl v ramci plnéni povinnosti
organ(l inspekce prace predavat informace o pravomocné ulozenych pokutach orgdndim CS CR
z ddvodu vybirani a vymahani sankci v ramci dé&lené spravy. NKU také zjistoval, zda GRC
poskytovalo v souladu s uzavienou ,dohodou o spolupraci“ Statnimu Gradu inspekce prace
nasledné informace o vybranych/vymoZenych pokutach a nakladech Fizeni.?*

Tabulka ¢&. 3: Pfehled vymahanych pohledavek prevzatych Celni spravou CR od SUIP a OIP

. . , Celkova hodnota Celkova hodnota vybranych
Pocet zaevidovanych . . . . %
Rok PP* (ks) zaevidovanych PP* a vymozenych PP* ey
(v tis. K¢) (v tis. K¢)

2019 1496 171 188,70 66 725,06 39,0

2020 1048 172 831,99 50018,83 28,9

2021 1398 220 445,54 63 980,58 29,0

2022 1669 200 473,00 83 607,56 41,7

2023 1184 168 469,50 80 897,27 48,0
Celkem 6 795 933 408,73 345 229,30 37,0%

Zdroj: GRC.

* PP = penézita plnéni.

NKU zjistil, e GRC za roky 2020 ai 2023 nepfedavalo SUIP jedenkrat roéné informace
z vymahani uloZzenych pokut predanych do spravy celnim uradam.

GRC a GFR uzaviely dne 16. 12. 2015 ,,dohodu o spolupraci mezi CS CR a FS CR, jejimi cilem
bylo stanovit zdkladni pravidla a zplUsoby poskytovani vzdjemné soucinnosti pfi plnéni ukolu
GFR a GRC a urychlit a zefektivnit €¢innost obou stran. Provadéci protokol o poskytovani
informaci uzaviely GFR a GRC dne 14. Fijna 2021 a jeho Géelem bylo stanovit seznam evidenci
a upravit rozsah, podminky, postupy a zplsoby poskytovani informaci z evidenci dalkovym
pfistupem nebo datovym reportem. GRC poskytovalo Udaje z mobilniho dohledu, tj.

24 Clanek 7 Dohody o spoluprdci Stdtniho tfadu inspekce prdce s Generdinim Feditelstvim cel ze dne 24. 8. 2020.
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z evidence kontrol provedenych utvary dohledu CS CR. Preddvanymi Udaji byly udaje
o zahajeni kontroly, poplatnikovi, misté a vysledku Setfeni pro vybrané druhy ¢innosti véetné
protokold k nelegalnimu zaméstnavani. NKU zjistil, e GRC predavalo kontrolni protokoly
véetné ptiloh pravidelné v mési¢nich intervalech vidy na konci mésice na sdileny server GFR.

NKU zjistil, Ze v letech 2019 a7 2023 ptedaval SUIP pravomocnd rozhodnuti o zji§t&ném
umoznéni nelegdlniho zaméstnavani orgdnim nemocenského pojisténi prostiednictvim
Utadu prace CR, a to na DVD nosicich (pozdé&ji prostfednictvim sdileného datového uloZisté).
Z dGvodu velkého objemu dat nebylo moZné rozhodnuti predavat prostfednictvim datové
schranky. Do ledna 2021 byly DVD disky predavany v intervalu 4x ro¢né, v obdobi od ledna
2021 do listopadu 2023 byla rozhodnuti pfeddvana nepravidelné. Od listopadu 2023 jsou
pravomocnd rozhodnuti predavana CSSZ k 15. dni v mésici prostfednictvim sdileného
datového ulozisté, kde jsou data archivovana. S ucinnosti od 1. 1. 2024 je povinnost predavat
pravomocna rozhodnuti o uloZeni pokuty za umoznéni NLZ stanovena pfimo Statnimu Uradu
inspekce prace (zménou § 117 zdkona ¢ 187/2006 Sb.). CSSZ obdrzela od Generalniho
Feditelstvi Ufadu prace CR v letech 2019-2023 celkem 2 074 pravomocnych rozhodnuti
o uloZeni pokuty a nasledné po novelizaci zakona ¢. 187/2006 Sb. s ucinnosti od 1. 1. 2024
obdrzela od SUIP do 13. 8. 2024 dal3ich 334 pravomocnych rozhodnuti.

Vyména informaci mezi GFR a CSSZ historicky vychazi z jednéni ze dne 13. 1. 2015, kde se GFR
a CSSZ shodly, Ze vyména informaci bude probihat mezi okresnimi sprdvami socialniho
zabezpeceni (dale také ,,0SSZ") a mistné prislusSnym spravcem dané. V ndvaznosti na opatreni
pfijaté ke zjisténi z KA &. 18/32 GFR uvedlo, 7e pfedmétem vymény informaci maji byt nové
data tykajici se jiz pravomocné vymérené dané. Z GFR méla byt predavana data ziskana
z danovych ptiznani k DPFO, darového fizeni DPFO, z kontrolni ¢innosti v oblasti dané z pfijm
ze zavislé Cinnosti.

NKU zjistil, ze ackoli GFR pFijalo opatieni ke zjisténi z KA €. 18/32, ke zméné zplsobu vymény
informaci mezi GFR a CSSZ nedoslo, tj. probihala pouze na Grovni FU a 0SSZ. Dale NKU zjistil,
7e GFR a CSSZ od srpna 2021 do fijna 2022 jednaly o budouci formé vzajemné vymény
informaci, pficemz v nasledujicich obdobich probihala jednani tykajici se pfevazné nastaveni
technického Fedeni vzajemné vymény informaci. U¢elem této vymény informaci ma byt
zejména spravné stanoveni dafiovych povinnosti ze strany FS CR a rovné? i spravné vyméreni
pojistného ze strany organ( spravy socialniho zabezpeceni.

1.2 Meziresortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani (MOPNZ)

MOPNZ se zabyva koncepci postupu proti nelegalnimu zaméstnavani. Na jeho jednanich jsou
konzultovany vécné zaméry pravni Upravy v oblasti zaméstnavani, platna a ucinna legislativa,
mezinarodni presah agendy a vykon agendy spravnimi orgdny. Prostfednictvim MOPNZ
mohou ¢lenské instituce zejména uplathovat pfipominky a navrhy souvisejici s projedndvanou
problematikou a koordinovat svou Cinnost v oblasti NLZ.

MOPNZ ma tfi stalé pracovni skupiny:
e pracovni skupinu k problematice zaméstnavani cizincu,
e pracovni skupinu k problematice nelegdlni prace,
e pracovni skupinu k problematice agenturniho zaméstnavani a zastfeného
zprostifedkovani zaméstnani.
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V letech 2019, 2022 a 2023 byly vladé predlozeny materidly s nazvem Souhrnnd informace
o aktivitdch realizovanych pfislusnymi resorty v oblasti potirdni nelegdlniho zaméstndvdni®®
vidy za predchazejici rok jako jeden z vysledk( cinnosti MOPNZ. Tyto informace poskytly
prfehled o cinnosti MOPNZ a dalSich aktivitach MPSV, planovanych, pfip. pfijatych
legislativnich zméndch s dopadem na oblast nelegdlniho zaméstndvani a o cinnostech
vybranych &lenskych instituci (pfedeviim SUIP, GFR, GRC, Ministerstva vnitra, Ministerstva
zahranic¢nich véci, Ministerstva pramyslu a obchodu).

Na jedndnich MOPNZ a jeho pracovnich skupin byly projednavany navrhy na legislativni zmény
tykajici se oblasti nelegalniho zaméstnavani, prezentovany informace o kontrolni ¢innosti SUIP
a GRC, poskytovany informace o aktivitach Evropské platformy pro posileni spolupréace pfi
feSeni problematiky nehlasené prace apod.

Prehled navrienych legislativnich opatfeni zpracovalo MPSV v materidlu Ndvrh opatreni na
potirdni nelegdlni prdce a zastfeného zprostredkovdni zaméstndni. Prvni skupinu legislativnich
opatfeni se podafilo prosadit v podobé novely zdkona o zaméstnanosti.?® Jednd se napf.
o zménu definice nelegalni prace, novy trest zakazu ¢innosti za prestupek umoznéni vykonu
nelegdlni prace, ruceni za pokutu uloZenou za umoznéni vykonu nelegdlni prace v ramci
subdodavatelskych fetézcu a rozsiteni sekundarnich postihi za umoznéni nelegaini prace.

Pri KA ¢. 18/32 Nejvyssi kontrolni arad upozornil na skutecénost, Ze preddavani informaci
z oblasti nelegalniho zaméstndvani mezi kontrolnimi organy, organy financéni spravy a organy
socialniho zabezpeceni nebylo funkcni, tato problematika vsak nebyla na jednanich MOPNZ
feSena.

2. Kontrolni ¢innost provedena na zakladé podnétd od kontrolnich organti méla nizky
fiskalni efekt

GFR zpracovalo takticky postup, ktery upravil ¢innost organ FS CR pfi potirdni aspekt(
souvisejicich s problematikou nelegdiniho zaméstndvani se zavainym negativnim
celospole¢enskym vlivem na fiskaIni kdzer dafiovych subjektd. , Takticky postup GFR“ stanovil
mj. navod, jak maji Utvary fizeni rizik postupovat pfi klasifikaci podnétd od SUIP a GRC
z hlediska zavaznosti, potencialu fiskalniho efektu nebo koordinace kontrolnich akci atp., aby
mohly rozhodnout o dal$im uréeni podnétu. , Takticky postup GFR“ neupravuje povinnost
spravce dané uvadét v ADIS? identifikator, ktery by signalizoval, Ze kontrola byla provedena
pravé na zakladé podnétli obdrienych od SUIP nebo GRC. Z toho dlvodu spravce dané
nedokazal presné provazat pocty zaslanych podnétd a danovych kontrol provedenych na
zakladé téchto podnétd.

25V roce 2019 se jednalo o Souhrnnou informaci o aktivitdch realizovanych pfislusnymi resorty v oblasti potirdni
nelegdlniho zaméstndvdni cizinca.

Zakon €. 408/2023 Sb., kterym se méni zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisq,
a dalsi souvisejici zakony.

Automatizovany danovy informacni systém.

26

27
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Tabulka &. 4: Podnéty SUIP/GRC a jejich kontroly finan¢nimi urady

Pocet Pocet
Podnét Podnét Celkem rovedenych rovedenych .
L suIp ! GRC ! podnétd |:’kontrolni‘::h i daﬁovy’c‘:I Celkem | Zkontrolovano
ukonu®® kontrol*
2021 485 271 756 43 1 44 5,8 %
2022 558 680 1238 145 2 147 11,9%
2023 725 300 1025 72 18 90 8,8 %
Celkem 1768 1251 3019 260 21 281 9,3%

Zdroj: GFR; vlastni zpracovani NKU.

Organy FS CR provedly na zékladé podnétt od SUIP a GRC v roce 2021 jednu dafiovou kontrolu
s fiskalnim efektem 65 925 K¢, v roce 2022 provedly dvé danové kontroly s fiskalnim efektem
12 570 K¢ a v roce 2023 provedly celkem 18 danovych kontrol s fiskalnim efektem 961 594 K¢.
V letech 2021-2023 provedla FS CR 260 kontrolnich Gkond s fiskdlnim efektem 1 455 K.
Faktory, které ovlivnily fiskalni efekt, byly: obsah podnét(, judikatura soudt, ¢asovy nesoulad
mezi $etfenimi SUIP, resp. CS CR a aktualnim nebo uplynulym zdarfiovacim obdobim, sloZité
dokazovani a nejasna Ci chybéjici legislativa v oblasti zavislé prace a samostatné vydélecné
¢innosti.

NKU zjistil, 7e CSSZ nevedla samostatnou evidenci podnétd ve vazbé na podezieni na NLZ.
Stejné tak nevedla samostatné evidenci jejich vyuzZiti a evidovala pouze celkové vysledky
kontrol OSSZ zaméfenych na plnéni povinnosti zaméstnavateld v oblasti socidlniho
zabezpedeni. Soucasné viak NKU zjistil, 7e CSSZ neméla povinnost informace ziskané
z podnétl tykajicich se NLZ samostatné evidovat (tyto informace vyuzivala k hodnoceni
rizikovosti zaméstnavatell nebo osob, které vykon nelegdlni prace umoznily).

0OSSZ zjistily v letech 2019-2024 celkem 96 zaméstnavatell, u kterych ziskaly vlastni ¢innosti
¢i obdriely od tretich stran informace o moiném nelegalnim zaméstnavani. OSSZ dale
postoupily OIP informace o mozném nelegdlnim zaméstnavani v 59 pfipadech, z toho ve dvou
pripadech bylo nelegalni zaméstnavani potvrzeno OIP.

3. MF neZadalo o vratitelné preplatky pojistného na verejné zdravotni pojisténi za
nelegdlné pracujici uchazece o zaméstnani

Za osoby, za které je platcem pojistného stat, hradi pojistné MF, a to podle zdkona Ceské
narodni rady &. 592/1992 Sb.3° Mezi tyto pojisténce patfi podle zdkona ¢. 48/1997 Sb.3!
mj. uchaze¢i o zaméstnani vedeni Ufadem prace CR v evidenci uchazeé o zaméstnani ve
smyslu § 24 zdkona o zaméstnanosti. Ze zdravotniho pojisténi jsou mimo jiné vynaty osoby,
které na tzemi CR vykonavaji nelegélni praci.

Vseobecna zdravotni pojistovna (dale také ,VZP“) zasila MF informace o poctech pojisténcl
(nikoli jejich identifika¢ni udaje), za néz je platcem pojistného stat, a to dle stavu k 1. dni

28 Kontrolni Ukon zahrnuje kontrolni postupy spréavce dané, které nejsou dafiovou kontrolou, tedy zejména

postup k odstranéni pochybnosti ve smyslu § 89 zdkona ¢. 280/2009 Sb.

Dariova kontrola ve smyslu § 85 zakona ¢. 280/2009 Sb.

Ustanoveni § 12 odst. 1 zakona Ceské narodni rady & 592/1992 Sb., o pojistném na veiejné zdravotni
pojisténi.

Ustanoveni § 7 odst. 1 zakona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakona.

29
30

31
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kalendarniho mésice, zaroven uvadi i informace o poctu pojisténcd k 1. dni kalendarniho
mésice predchazejiciho o 3 mésice pfisluSnému prerozdélovani.

Zakon €. 592/1992 Sb.3? stanovi, Ze pfeplatek pojistného, ¢ini-li thrnné vyse tohoto pFeplatku
nejméné 200 K¢, se vraci platci pojistného nebo jeho pravnimu nastupci, pokud neni jiného
splatného zdvazku vici prislusné zdravotni pojistovné. Zdravotni pojistovna je povinna vratit
preplatek do jednoho mésice ode dne, kdy tento preplatek zjistila.

V pfipadé opravnéného divodu provede VZP podle ustanoveni § 21 odst. 3 zdkona
€.592/1992 Sh. korekci poctu opravnénych pojisténct tak, Ze korekce je zapocitana vici platbé
max. 3 mésice zpétné. V pripadé, Ze VZP zjisti urity pocet osob, které nemaji byt vedeny jako
statni pojisténci, dojde ze strany VZP k jejich odecteni v nasledujicich max. tfech mésicich.
Stejny mechanismus plati, pokud se naopak zjisti, Ze nékteré osoby mély byt evidovany jako
statni pojisténci, ale plvodné nebyly. MF neovéfuje prehled pojisténca, za které je platcem
zdravotniho pojisténi.

NKU v KA €. 18/32 zjistil, Ze MF neobdrZelo od VZP ani nepozadovalo od Ufadu prace CR
predloZit seznam evidovanych uchazecl o zaméstnani, ktefi vykondvali nelegdlni praci,
prestoze Ufad prace ma tyto Udaje k dispozici. NKU dale v KA €. 18/32 zjistil, Ze MF hradilo
pojistné na verejné zdravotni pojisténi za nelegdlné pracujici uchazee o zaméstnani, ale
opravnénost Uhrady jiZz nekontrolovalo a nenastavilo s VSeobecnou zdravotni pojistovnou
postup pro vraceni preplatkl na pojistném na verejné zdravotni pojisténi, které za né uhradilo,
a o predmétné vratky nezadalo.

NKU zjistil, Ze od ukonéeni KA &. 18/32 Ministerstvo financi neprovedlo analyzu vyznamnosti
dopadu nevraceni neopravnéné uhrazeného pojistného na statni rozpocet a naddle
neprovérovalo spravnost vyse plateb za pojisténce, za které hradi pojistné.

4. Zakonem neni stanoven spravni organ k doméfovani zdkonnych pojistnych
zaméstnavatelim, kterym byla uloZzena pokuta za prestupek podle zakona
0 zaméstnanosti

Zakon o zaméstnanosti byl dne 5. 1. 2012 novelizovan zdkonem €. 1/2012 Sb.33, a to z divodu
povinnosti CR transponovat do ¢&eského pravniho Fadu Sankéni smérnici. Zakon
0 zaméstnanosti je v gesci MPSV.

Do zdkona o zaméstnanosti bylo doplnéno ustanoveni § 141b) odst. 1, které stanovi,
Ze ,pravnickd osoba, které byla pravomocné uloZzena pokuta za prestupek podle § 140 odst. 1
pism. e), nebo fyzickd osoba, které byla pravomocné uloZena pokuta za prestupek podle § 139
odst. 1 pism. f), je povinna uhradit
a) cizinci, ktery vykonal prdci podle § 5 pism. e) bodu 3, dluznou odménu,
b) ¢dstku rovnajici se souctu cdstek odpovidajicich vysi
1. pojistného na vseobecné zdravotni pojisténi véetné pendle,
2. pojistného na socidlni zabezpeceni véetné pendle, které by jinak byla povinna odvést
podle jinych pravnich predpisd, a

32 Ustanoveni § 14 odst. 2 zakona &. 592/1992 Sb.
33 Zékon €. 1/2012 Sb., kterym se méni zadkon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich pfedpis(,
a dalsi souvisejici zakony.
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c¢) ndklady souvisejici s dorucenim dluzné odmény podle pismene a), a to i do stdtu, jehoZ je
cizinec obCanem, nebo v pripadé, Ze je osobou bez statniho obcanstvi, do stdtu jeho posledniho
trvalého bydlisté, popfipadé do jiného stdtu, ve kterém md povolen pobyt.“3*

Ustanoveni €l. 3 odst. 1 Sankéni smérnice uvadi:
,Clenské stdty zakazuji zaméstndvdni neoprdvnéné pobyvajicich stdtnich pfislusnik tretich
zemi.”

Ustanoveni €l. 6 odst. 1 pism. b) Sankéni smérnice uvadi:

,V pripadé kaZdého poruseni zdkazu uvedeného v clanku 3 Clenské stdty zajisti, aby
zaméstnavatel byl povinen zaplatit ¢dstku rovnajici se veskerym danim a pfispévkim na
socidlni zabezpecleni, které by zaméstnavatel zaplatil v pfipadé oprdvnéného zaméstndni
stdtniho pfislusnika tfeti zemé, véetné pendle za prodleni a odpovidajicich sprévnich pokut.“3>

Sankéni smérnice vymezuje urcity souhrn penéznich prostfedk(, nevyplyva z ni kategoricky,
zda maji ¢lenské staty vymahat doplatky jako jednu castku, ¢i vice castek. V kontextu ceské
pravni Upravy lze ,,veSkerymi danémi a prispévky” rozumét nejen pojistné na verejné zdravotni
pojidténi3® a pojistné na socidlni zabezpedeni, ale i dan z pFijm0 fyzickych osob ze zavislé
¢innosti, prficemz vsak tato dan byla pfi transpozici smérnice pominuta. Tim, Ze zdkonodarce
identifikoval dvé z vicero povinnych plateb a specifikoval, Ze se jedna o ,¢astku rovnajici se
souctu ¢astek”, nemohla byt ¢astka odpovidajici souctu zakonnych pojistnych vymahana jako
dluzné pojistné; jedna se o platbu svého druhu.

Ve vztahu k zdkonnym pojistnym zdkon o zaméstnanosti, resp. ani jiny zakon, nesvéruje
konkrétnimu spravnimu orgdnu pravomoc k doméreni predmétné platby (tedy k rozhodnuti
o vysi platby a uloZeni povinnosti ji zaplatit). Z textu zakona nevyplyva, Ze by pfisluSnym
k doméreni predmétné platby mél byt orgdn inspekce prace, ktery rozhodl o prestupku.

Podle § 141 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti plati, Ze pfi urcovani vyse pokuty za prestupek se
prihlédne i k vysi Castek, které je pravnickd nebo fyzickd osoba povinna uhradit podle
§ 141b odst. 1 pism. b) tohoto zakona. NKU ovéfil, e minimalné v jednom piipadé oblastni
inspektorat prace pri stanoveni vyse pokuty za spachani prestupku podle § 140 odst. 1 pism. e)
zakona o zaméstnanosti zohlednil kritérium uvedené v § 141 odst. 1 zakona o zaméstnanosti.

Podle ustanoveni § 141b odst. 4 zakona o zaméstnanosti vyda SUIP nebo OIP, ktery o uloZeni
pokuty rozhodoval v prvnim stupni, rozhodnuti o tom, zda vzniklo ve smyslu § 141b odst. 3
zakona o zaméstnanosti ruéeni za splnéni povinnosti vySe uvedenych v § 141b odst. 1
pism. a) a c) zakona o zaméstnanosti (tj. povinnosti v{ci cizinci, ktery vykonal nelegalni praci),
a také o tom, kdo je rucitelem. Vztah k pInéni uvedenému v § 141b odst. 1 pism. b) zakona
0 zaméstnanosti toto ustanoveni neresi.

MPSV poskytlo k aplikaci ustanoveni § 141b zdkona o zaméstnanosti v pribé&hu kontroly NKU
vyjadreni, e ,dle této prdvni upravy SUIP ani OIP nerozhoduji ve véci samotného vzniku ndroku
na dluznou odménu, odvody, a povinnosti nést ndklady na doruceni dluzné mzdy. CSSZ

34\ ustanoveni § 141b odst. 1 pism. b) zdkona o zaméstnanosti neni uvedena podnikajici fyzicka osoba, které
byla uloZena pokuta dle ustanoveni § 140 odst. 1 pism. e) zakona o zaméstnanosti.

Ustanoveni § 141b odst. 1 pism. b) zdkona o zaméstnanosti neobsahuje pfispévek na statni politiku
zaméstnanosti.

Ustanoveni § 141b odst. 1 pism. b) zakona o zaméstnanosti pouziva ve vztahu ke zdravotnimu pojisténi
oznaceni ,vSeobecné zdravotni pojisténi”.
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a prislusna zdravotni pojistovna mély v pripadé, Ze byly o uloZeni pokuty informovadny,
postupovat prostrednictvim svych ndstroji vici pachateli, pokud tento dobrovolnou uhradu
pfislugnych odvodd neproved!.” Dle NKU aktudlni znéni § 141b odst. 1 pism. b) zdkona
0 zaméstnanosti neumoziovalo zadné z kontrolovanych osob vymahat neuhrazend zakonna
pojistna.

NKU zjistil, Ze organy inspekce prace vletech 2019 a7 2023 uloZily pokuty v souvislosti
s pfrestupkem umozZnéni vykonu nelegalni prace cizinci bez platného opravnéni k pobytu
na Uzemi Ceské republiky v 93 provedenych kontrolach.

Tento pocet pravomocnych rozhodnuti o pokuté vyuzil NKU k odhadnuti vy3e ¢astky rovnajici
se souctu ¢astek odvod( na pojistné na socialni zabezpeceni a verejné zdravotni pojisténi,
které by byla povinna odvést pravnicka osoba dle ustanoveni § 141b odst. 1 pism. b) zdkona
o0 zaméstnanosti. Pod jednim pravomocnym rozhodnutim mohla byt zjiSténa jedna nebo i vice
osob?’.

Tabulka €. 5: Odhad vyse c¢astky rovnajici se souctu castek odvodti na SZP

2019 2020 2021 2022 2023 2019-2023

Pocet pravomocnych rozhodnuti 13 13 15 23 29 93
o pokuté za prestupek dle
§ 140 odst. 1 pism. e)
zakona o zaméstnanosti
Minimalni hrubd mzda v K¢ — mésicni 13 350 14 600 15 200 16 200 17 300
Minimalni hrubd mzda v K¢ — za tfi 40 050 43 800 45 600 48 600 51900
mésice
Pojistné na socialni zabezpeceni v K¢ — 12 577 13709 14273 15212 16 245 X
za tfi mésice
Verejné zdravotni pojisténi v K¢ — za tfi 5 407 5913 6 156 6561 7 007 X
mésice
Castka odpovidajici pojistnému na 17 984 19 622 20429 21773 23 251 X
socialni zabezpeceni a verejné
zdravotni pojisténi za 1 osobu
v K¢ — za tfi mésice
Celkova castka odpovidajici 233798 255 091 306 432 500 774 674 285 1970 380
pojistnému na socialni zabezpeceni
a verejné zdravotni pojiSténi za
zjisSténa poruseni3® v K¢
Zdroj: GFR, Ministerstvo prace a socidlnich véci. Pfehled o vyvoji édstek minimdini mzdy [Online]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/prehled-o-vyvoji-castek-minimalni-mzdy. [cit. 2025-4-30]; vlastni vypocet NKU.
Pozn.: Sazba SZP pro zaméstnance = 11 % z vymérovaciho zakladu, z toho pojistné na verejné zdravotni pojisténi
4,5 % a pojistné na socidlni zabezpeceni 6,5 %; od 1. 1. 2024 se socialni pojisténi zvysilo na 7,1 %, celkova
sazba SZP tedy cini 11,6 %.
Sazba SZP pro zaméstnavatele do 1. 7. 2019 = 34 % z vymérovaciho zakladu, nasledné 33,8 %, z toho
pojistné na vefejné zdravotni pojisténi 9 % a pojistné na socialni zabezpeceni 25 %, resp. 24,8 %
(od 1.7.2019).

Z vySe uvedeného vypoctu vyplyva, Ze pravnické osoby, jimZ byla pravomocné uloZena pokuta
za prestupek podle § 140 odst. 1 pism. e) zdkona o zaméstnanosti, mély v kontrolovaném
obdobi uhradit ¢astku minimalné ve vysi 2 mil. K¢.

37 NKU pfijal predpoklad, 7e pocet pravomocnych rozhodnuti o pokuté tykajici se umoznéni vykonu nelegalni
prace dle § 5 pism. e) bod 3 zakona o zaméstnanosti odpovidd minimalnimu poctu osob, za které méla byt
plnéna odvodova povinnost. Témto osobam byla pfisouzena minimalni mzda po dobu tfi mésica.

38 Ustanoveni § 5 pism. e) bod 3 zdkona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
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NKU zjistil, e Uprava zdkona o zaméstnanosti v souvislosti s transpozici Sankéni smérnice
nebyla na jedndani MOPNZ projednavana.

5. NKU odhadl tniky na dani z pfijmG fyzickych osob a na odvodech pojistného na
sociadlni zabezpedeni a verejné zdravotni pojisténi ve vysi desitek miliard korun

Kontrolou bylo zjisténo, ze MPSV neprovadélo odhady miry unik( na prijmech v oblasti
nelegalniho zaméstnavani. NKU provedl viastni vypocet, ktery vychazi z odhadu rozsahu $edé
ekonomiky. Ke stanoveni rozsahu nelegdlni prace zvolil metodu, kterda pracuje s udaji
vykdazanymi ve statistikdch prace, resp. vychdzi z porovnani vystupl vybérového Setfeni
pracovnich sil (dale také ,VSPS“) a podnikové statistiky prace (pfipadné statistik Uradd prace).
VSPS3? odvozuje celkovy pocet zaméstnanych na zakladé odpovédi na otazku ohledné vykonu
prace u jednotlivych osob v Setfenych domacnostech. Rozhodujici pfitom neni, zda byla zavisla
prace vykondvana na zakladé pracovni smlouvy a byla plnéna danova povinnost a zda méla
dana osoba jedno nebo vice soubéznych zaméstnani. Podnikova statistika (evidencni pocty
zaméstnanct ve fyzickych osobach a jejich mzdy)*° pak uvadi poéet zaméstnanych na zakladé
podnikového ucetnictvi a internich informacnich systémd. Rozdil mezi pocty zaméstnanych
dle obou zminénych statistik prace lze z hlediska hrubého odhadu povaZovat za osoby
vykonavajici nelegalni praci. Jednd se totiZz o osoby, které nejsou zachyceny v podnikovych
statistikach, ale v rdmci VSPS uvedly, 7e v daném obdobi vykondvaly zavislou®! ¢innost.*2

Tabulka €. 6: Prlimérné poéty zaméstnanych dle VSPS a dle podnikovych statistik (v tis. osob)

2019 2020 2021 2022
Zaméstnani dle VSPS 4412 4351 4383 4345
Pocty zaméstnanctl dle podnikové statistiky — fyzické osoby 4227 4173 4186 4224
Odhad poctu nelegalnich zaméstnanci 185 178 196 121

Zdroj: CSU (Zaméstnanost a nezaméstnanost (VSPS): https://csu.gov.cz/zamestnanost-a-nezamestnanost-vsps;
Evidencni poCty zaméstnanci a jejich mzdy:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky&katalog=30852); vlastni vypocet NKU.

Pozn.: Za rok 2023 nebyla v dobé kontroly k dispozici relevantni data.

V kazdém kalendainim roce se jednd o primér za jednotliva ¢tvrtleti daného roku.

39 Dostupné z

Cesky statisticky Gfad. Zaméstnanost a nezaméstnanost (VSPS) adresy:
https://csu.gov.cz/zamestnanost-a-nezamestnanost-vsps. [cit. 2025-4-30].

40 Cesky statisticky Ufad. Mzdy a ndklady prdce [Online]. Dostupné z: https://csu.gov.cz/zamestnanost-a-
nezamestnanost-vsps. [cit. 2025-4-30]; ve vypoctu jsou vyuZity Udaje o primérném evidenénim poctu
zaméstnancul ve fyzickych osobdch, tyto udaje jsou aritmetickym priimérem z mésic¢nich poc¢tli zaméstnancd,
a to bez ohledu na délku jejich pracovniho Uvazku.

41 Ceska legislativa vztahuje nelegélni praci pouze k zavislé ¢innosti.

42 pfi odhadovéni poctu nelegdlnich zaméstnanc na zdkladé zminénych statistik prace se pochopitelné

dopoustime zjednoduSeni (vzhledem k odlisnym metodickym vychodiskiim téchto statistik). Napf.

nezohledriujeme skute¢nost, 7e zatimco ve statistice VSPS je kaidy zaméstnany uveden pouze jednou bez
ohledu na pocet soubéznych uvazkd, v podnikové statistice se mlZe jedna osoba v pfipadé vice Uvazk(

u rlznych zaméstnavatell vyskytovat vicekrat.

[Online].
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Odhad vypadku pfijmd z DPFO a z odvodd na SZP vychazi z ctvrtletnich ¢asovych rad vyse
zminénych statistik prace a z nasledujicich predpoklad:

zaméstnanec pracoval nelegélné po dobu tfi mésica?3;

nelegalné pracujici zaméstnanec pobiral minimalni mzdu, ptip. priimérnou mzdu;
odvody na DPFO a na SZP byly stanoveny v souladu s legislativou platnou
v kontrolovaném obdobi: dafnovym zdkladem byla v letech 2019-2020 superhruba
mzda**, v letech 2021-2023 hruba mzda; sazba DPFO ¢&inila 15 % z dafového zakladu;
ro¢ni sleva na dani na poplatnika byla v letech 2019-2020 stanovena na 28 480 K¢,
vroce 2021 na 27 840 K¢ a v roce 2022 na 30 840 K¢; odvody na SZP v pripadé
zaméstnance Cinily celkem 11 % z hrubé mzdy v celém kontrolovaném obdobi a odvody
na SZP v pfipadé zaméstnavatele do 1. 7. 2019 Cinily 34 % z hrubé mzdy a nasledné
byly snizeny na 33,8 % hrubé mzdy;

vypocet nezohlednuje uplatnéni dalSich danovych slev a zvyhodnéni, protoze by to
nemélo vliv na vysledek; v pfipadé uvazované tfimésicni doby trvani nelegdlni prace je
u minimalni i primérné mzdy darnovy odvod jiz po uplatnéni zakladni darfiové slevy na
poplatnika vZdy nulovy, tj. odhadovany unik na pfijmech souvisi pouze s odvody na
socialni a vefejné zdravotni pojisténi.

Tabulka €. 7: Odhad unikt na pfijmech vefejnych rozpoctl z dlivodu NLZ

2019 2020 2021 2022 | 2019-2022
Celkové odvody na DPFO a SZP za 3 mésice* (v Kc)
- z minimalni mzdy 17984 | 19622 | 20429| 21773
-z primérné mzdy 44640 | 46368| 49193| 50803
Rocni tnik na DPFO a SZP (v mil. K¢)
- pfi uvazovani minimalni mzdy 13332 13942 16 041 10495 53 809
- pfi uvaZovani primérné mzdy 33093 32945 38627 | 24487 129 152

Zdroj: CSU, MPSV, vlastni vypoéty NKU.
* Vazeny primeér z Ctvrtletnich hodnot.

Na zakladé vyse uvedenych predpoklad( a pfi vyuziti odhadu poctu nelegalnich zaméstnancu
dle statistik prace Ize konstatovat, Ze vypadek pfijmi z DPFO a SZP se v letech 2019-2022
pohyboval v fadu desitek miliard korun.

V kontrolni akci €. 18/32 NKU zjistil, Ze problematikou odhadu Gnikd na danich a pojistném na
socialni zabezpeceni a verejné zdravotni pojisténi v disledku nelegalniho zaméstnavani se
zabyval Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci, v. v. i. Tento vyzkumny Ustav zpracoval v roce

43

Tento predpoklad vychazi z prdvni domnénky v ustanoveni § 141b odst. 2 zakona o zaméstnanosti, kde se pro
pripady nelegalni prace cizincli bez povoleni k pobytu stanovuje délka trvani prace pravé na dobu tfi mésicl
z d@vodu obtiZzného dolozeni v praxi. NKU si je védom skutecénosti, e zminéné ustanoveni § 141b se vztahuje
pouze na nelegalni praci cizincl bez povoleni k pobytu. Cilem vypoctu nicméné neni replikovat postup pro
uloZeni sankce dle Sank¢ni smérnice transponované do ¢eského pravniho radu, cilem je vymezit mozny rozsah
prijmovych ztrat, které mohou byt s nelegalni praci spojeny, a ustanoveni § 141b je vtomto pfipadé inspiraci,
jak lze pfi vypoctu pFijmovych vypadkll spojenych s nelegalni praci cizincl postupovat v pfipadé stanoveni
délky trvani nelegalni prace.

4 Hrubd mzda zvy$ena o odvody zaméstnavatele na SZP.
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2014 studii®®, dle které vypadek inkasa dani a vefejnych pojistnych z divodu nelegdlni prace
v sektoru zavislé prace Cinil 50 mld. K¢.

Tématu Sedé ekonomiky a nehldsené prace (coz je pojem SirSi nez pojem nelegalni prace) se
vénovala také Evropska komise ve Studii o ucinnosti politik pro FeSeni nehldsené prdce®®, kde
uvadi souhrnné odhady ekonomickych dopadu souvisejicich s nehlasenou praci pro rok 2019.
Pro Ceskou republiku byl odhadnut rozsah $edé ekonomiky v roce 2019 ve vysi 9,6 % HDP
(primér za zemé& EU ¢&inil 14,8 % HDP). To odpovida ztraté piijmd vlddnich instituci v CR
v rozsahu cca 108 mld. K¢, z toho necelych 89 mld. K¢ (1,5 % HDP) pfipada na ztratu prijmu ze
zavislé Cinnosti (pramér EU Cinil cca 1,9 % HDP).

6. Organy inspekce prace a celni organy v letech 2019-2023 provedly celkem 35 561
kontrol se zamérenim na nelegdlni zaméstnavani

NKU zjistoval celkovy pocet kontrol provedenych v letech 2019 a7 2023 organy inspekce prace
a pocet kontrol v oblasti nelegdlniho zaméstnavani véetné poctu odhalenych nelegalné
zaméstnanych osob.

Zaméstnavatelé v nékterych segmentech fesili nedostatek pracovni sily zaméstnavanim
pracovnikd ze zahranidi, u kterych SUIP vrdmci kontrolni &innosti zjistoval nedodrzeni
podminek stanovenych pracovnéprdvnimi predpisy a predpisy upravujicimi pobyt cizincd na
tzemi Ceské republiky.

Tabulka €. 8: Pocet kontrol a zjisténych nelegalné zaméstnanych osob v letech 2019 az 2023

Pocet kontrol —z toho pocet Pocet zjisténych nelegalnich Struktura mnoziny zjisténych
celkem kontrol NLZ zameéstnancu nelegalnich zaméstnanci

622 ob¢ané CR
2019 25 834 8160 (32 %) 4342 207 obcané EU
3 513 cizinci

556 ob&ané CR
2020 15 852 5557 (35 %) 3110 141 obcané EU
2 413 cizinci

312 ob¢ané CR
2021 14 443 5222 (36 %) 3295 288 obcané EU
2 695 cizinci

475 obgané CR
2022 18 553 6572 (35 %) 2561 79 obcané EU
2 007 cizinci

583 obc¢ané CR
2023 19 977 6574 (33 %) 2 801 62 obcané EU
2 156 cizinci

Rok

Zdroj: SUIP.

Organy inspekce prace v letech 2019 az 2023 uloZily v oblasti pracovnépravnich vztahd,
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a oblasti zaméstnanosti pokuty v celkové vysi
1577 505 970 K¢&*7, z toho v oblasti NLZ ve vy3i 816 329 600 K¢&.

4 problematika nelegdlini prdce a nehldsené prdce a odhad jejich dopadu na vefejné rozpocty. Vyzkumny Gstav
prace a socialnich véci, v. v. i., 2014.

46 Studie o ucinnosti politik pro Feseni nehldsené prdce (VT/2021/0380), Evropskd komise, 25. éervence 2023.

47 Pokuty na misté udélované organy inspekce prace nejsou zahrnuty, protoZe nejsou uklddany za prestupky
v oblasti NLZ.
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SUIP vydal v letech 2019-2023 celkem 2 450 pravomocnych rozhodnuti o uloZeni pokuty
v oblasti NLZ ve vys$i 739 010 500 K¢.

Graf ¢. 1: Pravomocné pokuty v oblasti nelegalniho zaméstnavani uloZzené Statnim uradem
inspekce prace v obdobi let 2019-2023
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Zdroj: SUIP; vlastni zpracovani NKU.

Podil kontrol zamérenych na oblast NLZ inil v letech 2019 az 2023 v priméru 34 % z celkového
poctu provedenych kontrol; vySe pravomocné uloZzenych pokut v oblasti NLZ ¢inila v letech
2019 a7 2023 v praméru 57 % z celkové vyse pravomocné uloZzenych pokut.

GRC sleduje kontroly v oblasti nelegalniho zaméstnavani cizincl v aplikaci SdruZend podpora
rozhodovani. Statistika v této aplikaci mj. zobrazuje pocty zahdjenych a ukonéenych kontrol,
kontrol s ndlezem, kontrolovanych cizincl (v€etné informace o poctu osob bez povoleni
k pobytu ¢i k zaméstnani), poc€ty nesplnéni oznamovaci povinnosti apod.

Tabulka €. 9: Poéet kontrol zaméstnavani cizinca v letech 2019-2023

Pocet zahajenych Pocet ukoncenych Pocet kontrol Podil k ?nt'r ol

Rok e o s pozitivnim
kontrol kontrol s pozitivnim vysledkem ,
vysledkem

2019 881 789 440 55,77 %
2020 640 640 342 53,44 %
2021 749 749 379 50,60 %
2022 624 624 294 47,12 %
2023 674 674 245 36,35 %

Zdroj: situacni zpravy GRC s nazvem VYHODNOCEN{ KONTROL V OBLASTI DOZORU NAD ZAMESTNAVANIM
CIZINCU za roky 2019-2021; vlastni zpracovani NKU.

Generalni feditelstvi cel ukondilo v letech 2019-2023 celkem 3 476 kontrol zaméstnavani
cizincQ, v 1 700 kontrolach zjistilo nelegalni zaméstnavani cizinc(.
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Seznam zkratek

cs CR Celni sprava Ceské republiky

cu Celni Gfady

CR Ceska republika

Cssz Ceska sprava socialniho zabezpedeni
Csu Cesky statisticky Gfad

DPFO Dan z pfijma fyzickych osob

EU Evropska unie

FS CR Finanéni sprava Ceské republiky

FU Finan&ni Gfady

GFR Generalni finanéni feditelstvi

GRC Generalni Feditelstvi cel

HDP Hruby domdci produkt

KA Kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho ufadu
MF Ministerstvo financi

MOPNZ Meziresortni organ pro potirdni nelegadlniho zaméstnavani
MPSV Ministerstvo prdce a socidlnich véci
NKU Nejvyssi kontrolni Ufad

NLZ Nelegalni zaméstnavani

OFR Odvolaci finan&ni Feditelstvi

olpP Oblastni inspektorat prace

0SSz Okresni spravy socialniho zabezpeceni
osvC Osoby samostatné vydélecné ¢inné
PM Pravni moc

PP Penézitd plnéni

Sankéni smérnice

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze
dne 18. ¢ervna 2009, o minimalnich normach pro sankce

a opatreni vic¢i zaméstnavatellm neoprdavnéné pobyvajicich
statnich prislusnikd tretich zemi

sUIpP

Statni urad inspekce prace

SZP

Socialni a zdravotni pojisténi (resp. pojistné na socidlni
zabezpedeni a pojistné na verejné zdravotni pojisténi)

Takticky postup GFR

Takticky postup k realizaci pfenosu a zpracovdni kontrolnich
zjisténi Statniho uradu inspekce prdce a Generdlniho
reditelstvi cel v oblasti nelegdlniho zaméstndvani

VSPS

Vybérové Setfeni pracovnich sil

VZp

Vieobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky

Zakonna pojistna

Pojistné na socialni zabezpecleni véetné penale a pojistné na
verejné zdravotni pojisténi véetné pendle

Zéakon ¢. 187/2006 Sb.

Zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi

Zakon ¢. 262/2006 Sb.

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace

Zakon €. 280/2009 Sb.

Zakon €. 280/2009 Sb., dariovy fad

Zakon ¢. 592/1992 Sh.

Zakon Ceské narodni rady €. 592/1992 Sb., o pojistném na
verejné zdravotni pojisténi

Zakon o zaméstnanosti

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

TLP:CLEAR
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Pfiloha ¢. 1

Prehled pravomocnych pokut ulozenych Statnim uradem inspekce prace v obdobi let

2019-2023
Rok Pravomocné pokuty celkem —z toho pravomocné pokuty v oblasti NLZ
Pocet pokut Vyse pokut (v Kc) Pocet pokut Vyse pokut (v Kc)

2019 3342 254 526 300 386 (11,5 %) 146 064 500 (57,4 %)
2020 2819 226 109 100 435 (15,4 %) 137 501 000 (60,8 %)
2021 3181 298 724 100 547 (17,2 %) 160 007 000 (53,6 %)
2022 3175 264 509 000 594 (18,7 %) 147 892 000 (55,9 %)
2023 3213 256 951 500 488 (15,2 %) 147 546 000 (57,4 %)

Celkem 15730 1300 820 000 2450 (15,6 %) 739 010 500 (56,8 %)

Zdroj: SUIP; vlastni zpracovani NKU.
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